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Selireta

o s

w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnoS$ci przepiséw
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zw. z art. 188 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw.
z art. 18 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze
zm.), na wniosek Prezydenta Miasta Gliwice

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisu
art. 29a ust. | i ust. 6 pkt 1 oraz art. 15 ust. 6 w zwigzku zart. 15 ust. 1-2 ustawy zdnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a oraz
art. 6m ust. 1 i art. 60 ust. | ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1439) w zakresie, w jakim z przepisow tych dekodowana jest norma prawna, zgodnie
z ktérg gmina — w przypadku poboru optaty za gospodarowanie odpadami stanowigcej jej dochéd — dziata jako
podatnik VAT, w sytuacji, gdy optaty za gospodarowanie odpadami pobierane sa od najemcow lub
dzierzawcow lokali stanowigcych wiasno$¢ gminy, z art. 2 oraz art. 7, art. 217 oraz art. 84, art. 165 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 1-3, art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez z art. 3 ust. 1 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego.

§ 2. Udziela si¢ petnomocnictwa do sporzadzenia i ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego oraz do
reprezentowania Rady Miasta Gliwice przed Trybunatem Konstytucyjnym radcy prawnemu Lestawowi
Mazurowi z Kancelarii Radcy Prawnego oraz z Thedy & Partners sp. z 0.0.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Gliwice oraz Prezydentowi Miasta
Gliwice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ugruntowana, jednorodna i konsekwentna wyktadnia oraz praktyka stosowania przepisow wskazanych
w petitum niniejszej uchwaty ustalita norme prawna, ktora przewiduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego
w przypadku poboru optaty za gospodarowanie odpadami dziata jako podatnik VAT, w sytuacji, gdy optaty za
gospodarowanie odpadami pobierane s3 przez jednostke samorzadu terytorialnego réwnolegle ze $wiadczeniem
ustug najmu. Jednoczesnie, ta sama jednostka samorzadu terytorialnego nie jest uznawana za podatnika VAT
w przypadku poboru ww. optaty od posiadaczy nieruchomosci, nie pozostajacych z jednostka samorzadu
terytorialnego w stosunku najmu / dzierzawy.

Powyzsze potwierdza zaréwno praktyka stosowana pizez organy podatkowe, jak i praktyka orzecznicza
sadow administracyjnych. W konsekwencji, wskazana wyktadnia — w przypadku, gdy najemcami lokali sg
osoby fizyczne — prowadzi do nieuzasadnionego nieréwnego traktowania najemcow (wprowadza odmienny
rezim opodatkowania nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego a oddanych
w najem z nieruchomoéciami stanowigcymi wiasno$¢ innych podmiotow niz jednostka samorzadu
terytorialnego), jak rowniez moze prowadzi¢ do naruszenia ochrony wiasnosci $rodkéw pienieznych Miasta
Gliwice, co wynika z faktu, ze w przypadku najmu lub dzierzawy lokali na cele mieszkaniowe oplaty za
gospodarowanie odpadami co prawda podlegaja opodatkowaniu VAT, ale sg jednoczes$nie zwolnione z VAT.
W konsekwencji sytuacja ta ma wptyw na zmniejszenie tzw. wspotczynnika sprzedazy VAT (o ktérym mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug), a to oznacza rowniez mniejsze
kwoty VAT odliczanego przez Miasto Gliwice ztytutu otrzymanych faktur zakupowych. Do takiego
ograniczenia nie dochodzitoby, gdyby norma dekodowana z szeregu przepisow prowadzita do konkluzji, ze
oplaty za gospodarowanie odpadami sa poza zakresem opodatkowania VAT, bez wzgledu na okolicznosci
poboru, z uwzglednieniem z art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Naczelnik \Wydzialy Ksiegowosci

szkd Pyle

09, GRY. 1010

1d: FA¥F4FB2-4B27-48AD-AD16-56808C436711. projekt Strona 1




Podpisano dokument (projekt_utrzymanie_porzadku.pdf)
Podpis : SK (RYSZARD RESZKE) - UM/SK
Data : 09-12-2020 13:48:56




