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Rada Miastu Gliwice

Zawiadomienie
n wszczgciu postgpowania

Zawiadamia 53¢, 21: zgodnie zarl. 6| §4 Kodeksu postqpowania administracyjnego (tekst
jcdn. Dz. U. 22023 1‘., pm. 775 ze 2m.) wzwiqzku Zen-1.91 ust. 1 ustawy zdnia 3 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (tekstjcdn. Dz. U. z 2023 r., p02. 40 7:6 zm.)_. zostaio wszczme pOSlQpOWanie
nadzorcze w sprawie slwierdzenia niewainoéci uchwaiy Nr XLV111/997/2023 Rady Miasta Gliwice
zdnia 13 lipca 2023 r. zmicniajaccj uchwaie; w sprawie szczagéiowych warunkéw przyznawania
iustalania odpiatnoéci 2a usiugi cipiekuficze ispecjalistycznc usi‘ugi upiekuficze. zwyiqczeniem
spccjalisLyCZnych using opiekuficzych clia 0361:: zzaburzeniami psychicznymi oraz szczcgéiowych
warunkéw CZQS'Ciowego 1l Cflikowilego zwalniania 0d opiat, jak r6Wniez trybu ich pobierania,
wcaios'ci, jako sprzecznej 2,311.4 ust. 1 i2 ustawy zdnia 2011pca 2000 r. oogiaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. 132.. U. z 2019 1‘. [302. 1461 2c 2m.),
w 2w. 2 art. 2 Konslylucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwielnia 1997 roku (Dz. 1.1.7. 1997 r.,
Nr 73, p02. 433 ze 7.111.), dalej jako: Kansrymcy'a RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lipca 2023 r. Rada Miasla Gliwice podjsgia uchwait; Nr XLVIII/997/2023
zmieniajacq uchwaic‘; w sprawie szczegéiowych warunkéw przyZnaWania iustalania odpiatnOE-ici za
usiugi opiekuricze i specjalistyczne usiugi opiekuficze, z wyiqczeniem specjalistycznych usiug
npiekuficzych dia 05613 zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegéiowych warunkéw czgéciowego
lub caikowitegc: zwalniania 0d opiat,jak réwniez trybu ich pobiemnia.

W podstawie prawncj uchwaiy wskazano n1.in. art. 50 ust, 1-6 ustawy z dnia 12 mare-.‘12004 r.
o pomocy spoicczncj (lekst‘iedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 2:: 2m).

Uchwaia zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu 18 lipca 2023 r.
W toku badania legalnnéci przedmiotowej uchwa-Iy organ nadzoru uznai, ie jest ona

niezgodna z prawem.
Na mocy § 1 uchwaiy dnkonano zmiany § 1 pkt 5 ipktfi ppki a uchwaiy Nr X1/280/2015

Rady Miasta Gliwica z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie szczegéinwych warunkéw przyznawania
i ustalania odpi‘atnoéci 2a usiugi opiekuficze i specjalistyczne usi‘ugi opickuficzc, z Wyiqczeniem
specjalislycznych using opiekuficzych dla 05613 zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegéiowych
warunkéw czrgéciowego iub caikowilcgo zwalniania 0d opiat, jak réwnie: trybu ich pobicrania (lekst
jedn. Dz. Urz. Woj. Siqskiego 7. 2023 r., pm. 1599,). Konsckwcnc nowelizacji uchwa-iy Nr
X1/230/2015 jest podniesienic ccny 2a jcdnq godzine‘; using opiekuficzych 7. 29,50 21. na 30,00 21 (§ 1
pkt 5 uchwaiy zmicnian‘ii). a talkie Ceny za jedna godzinfg specjalistycznych using opiekuficzych
0 charaklerze pielqgnacyjnym — 2 36,05 21 na 37,00 21‘ (§ 1 pkt 6 ppkt a uchwaiy zmienianej).

Jak wynika 2 § 4 uchwaiy, Racial prznia. 2e uchwaia zmieniajqca wchodzi w Zycic z. dniem 1
sierpnia 2023 r. i podlega og-ioszeniu w Dzienniku Urzqdowym Wojewédztwa Slqskicgo. Dla
zachowania ustawowcgo l4-dniowego vacalio legis konieczne by-io og-ioszenic Lichwa-iy najpéiniej w
dniu l7 lipca. Jednak ze wzglfgdu na to, if: wniosck o publikacje; zioiuny 7.05mi dopiero 18.07.
uchwaia zostaia ogioszonu w Dzicnniku Urzgdowym aewédztwa Eilqskiego w dniu 20 lipca 2023
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1‘., co oznacza, it: w sprawio nie dochowano wymogu l4-dniowego vacatio logis — termin ten
zakofiozyl swoj biog dopiero w dniu 3 siorpnia 2023 l‘., przez co, zgodnie z zasadq ogdlna. uchwala
powinna wejéé w iycie najwczeénicj dnia 4 sierpnia 2023 r.

W opinii organu nadzoru pmy‘iola przoz Rad; regulacja § 4 uchwaly narusza art. 2 Konstytucji
RP. wzakresie, wjakim przepis ton wymaga od uchwa-I‘odawcy odpowiedniogo ukszta-ttowania
wejeicia wiycic aktu prawa miejscowego. w konsekwencji czego doprowadzono do niezgodncgo
z prawom skrocenia l4—dniowogo vacatio legis.

Zgodnio zart.2 Konstytuoji RP, Rzoozpospolita Polska jest domokratycznym pafiatwcm
prawnym, urzeczywistniajqcym zasady sprawiedliwoéui spokccznej. 7.. powoianogo prcisu 'l'rybuna}
Konstylucyjny wyprowadza tzw. zasadq: przyzwoitej logislacji. Sklada sit; no niq 526mg dyrcktyw
zl‘qczonych pod wzgl¢dem aksjologioznym (shut-.1 Ono ochronie wspdlnych wartoéci. jakimi sq
zaufanie obywatcli do paristwa iprawa oraz pewnoéé prawa) oraz funkcjonalnym (stanowiq
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnoszq sio do procesu tworzcnia prawa). Zasada
prawidmwoj logislacji zosten‘a ukszla-howana jako system .s‘cia‘fe 2e 3o pawiqzcmych cfirrekfivw
adresnwmiych d0 prawodawcy, ms'kazty'clch jak Haleiy dokm'rywaé zmh’m prawn w pmi'stwie
prownym (K. Dzial'ocha, T. Zalasifiski. Zasada prawidbwoj logislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosici prawa, Przcglqd Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6—7). Nie ulega wqtpliwoéci. ze rowniez
uchwmodawca lokalny pozostaje zwiqzany ta zasadq m1 etapio stanowicnia uchwal.

Natomiast 2 an. 4 ust. 1 ustawy o oghszaniu aktow normatyWnyoh i niektorych innych aktow
prawnyoh wynika, 26 akty normatywnc zawierajqce przePisy powszechnie ohowiqzujqcc, og’taszane
w dziennikach urzodowych wohodzaf w iycie po upiywie cztemastu dni od dnia ich ogioszenia, ohyba
2o dany akt normatywny okrcéli termin d-luiszy. Wyjatki od zasady I4—dniowogo vacatio legis
wymienione zoslaty w art. 4 ust. 2 i art. 5 ww. ustawy:
Art. 4.2. W umsadnionych przfimdkach akty nor-nmtwrne, 2 mam-seismic”: “31.3, mogq wchodzié
w zycrie w terminie krdtszym Hi2". cztemus‘cie (Inf, a_;'eZe:Ii wnz'ny imares penis-hm wymoga
notychmiastowego wejécia w iycia akru Horn-mmwmgo i zosady demokratycznego pm'whm prmmego
rife slcy'q [emu rm pl‘zeszkodzie, (Mien? wqificia wz'ycie ”mic bye? drier? agiaszeniu [ego aktu
W dziermiku urzgrdauwm.
Art. 5. Przepl'sy art. 4 m'e uglhgczqfq mozliwoéci rmdania akrowi normamvnemu wsleczmzj mocy
Ob01‘l’iqflfcmff, juice/i zc'lsmiv demokTmycznego pmiylwa prawnego nice stoic} Mnm rm pr‘zeszkodzie.

Ustawodawca nie wykluczyl‘ zatom moiliwoéoi zmodyfikowania dhlgoa‘ioi podstawowego I4-
dniowego vacun‘o legis, tj. zarowno jego skroconia, jak ipominitgoia (wcjécia wiycie uchwaty
w dniu og-ioszenia‘), a nawet wcjécia w iycie uchwaly z mooq wstecznq. W katdyrn przypadku dla
legalnoéci takiogo dzia-I‘ania konieczne jcsl jcdnak wykazanic—r przcz organ uchwa’mdawozy
wystqpienia szczegélnej przoslanki — w analizowanej sprawio jest to, zgodnit: 2 art. 4 ust. 2 ustawy.
przeskanka uzusodnionego pl‘zypadku. Jak slusznie stwierdzii Trybunal Konstytuoyjny w wyroku
zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK: Muszq ismieé dostate'cznie pr‘zekomnwg‘gee
argumemy uzcmm’rmy‘qce ods'fqpienie 0d zosmiv co najmm'ey' cztemosrodniowego alo-esu vacatio
legis. To odstqpienfe jest _/'ednak dopuszczalne [321e w szczegdlnych okalicznoic:iach. gciv przemawia
m tym imm zm'ada prawnokonmytucyjna.

Wymaga rowniez podkrcélenia. 2e zgodnie zc stanowiskiem doktryny ijudykatury.
odstqpienic od zasady l4-dniowego memo Iegis powinno dotyczyé jedynie sytuacji, w ktdroj zmiana
stanu prawnego jest korzyslna dla adresatow norm prawnych. JeZeli bowiem projcktowana zmiana
ma dla nich charaktcr niekorzystny. to zachowanie togo terminu jest kluczowe ispeinia funkcjo
gwarancyjnq, umozliwiajqc adresatom normy podjocio okreélonych dziaiafi w okrcsie ,,spoczywania
prawa". lj. do dnia wcjéoia w Zyoie nowolizacji.

”‘l‘ymczasem analiza samoj uchwaly. jak iuzasadnienia jcj projektu (zob.
https://bip.gliwice.eu/storageIuchwaly/pl3825.pdf, dostop: 07.08.2023 r.). wskazujq, 26
uchwamdawoa nie mial zamiaru formalnego skréccnia vacatio legis, ajogo intenc bym
wprowadzonic uchwalxy do obrotu prawncgo z dniem 1 sierpnia 2023 r. Jednakfze. dokonujqc oceny
logalnoéci uchwaiy. ktorej skutki prawne sq dla adrcaatow danej normy niokorzystne (podniesienio
wysokoéci ceny 2a dam; us’mgo). nie moZna abstrahowaé od faklu, 2o przyjote przez Rode; w § 4
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uchwaly rozwiqzanie nie zapownia legislacyjnego standardu wzakresie stanowionia aktow prawa
miejscowego. Zdanicm Wojewody, raojonalny uohwa1odawca powinion przowidywaé skutki
przyqych przez siebio rozwiazafi. szczegolnie w sytuacji, w ktorej istnioje realne ryzyko
niedoohowania l4-dniowego mom/o leg/s. Mimo ii wanalizowanoj Sprawio zasadnicza
nicprawidlowoéé polegala na zbyl pdz’cnym przes‘laniu uchw-d1y do publikacji wwojewodzkim
dzienniku umodowym. to jednak finalnie d0prowadzi1o to do niezgodnego z prawom skrdccnia l4—
dniowego vac-mm [egis w odnicsicniu do norm pogarszajacych sytuacjo prownq adresatow uchwo-ly.
Tym samym uchwa-la narusza art. 2 Konstytucji RP, w zakresie wjakim przopis [on dotyczy zosady
przyzwoitcj legislacji w procesio stanowionia prawa miejsoowogo.

Powyiej opisane uchybionie naleiy zaliczyé do kalogorii istotnych naruszofi prawa. Za istotnc
naruszenic prawa uznaje 51o uohybionio prowodzoce do skutkow, ktéro nio mogo byé tolerowane
wdcmokrolycznym pafistwic prawnym. Istotne naruszcnio prowa powoduje, Ze akt pozostajc
w wyrainej sprzccmoéoi z okres'lonym prciscm prawnym, a sprzecznoéc' to jest oczywista,
bozpoérodnia. i wynika wprost z porownania treéci przepisu z oconianq regulac. Chodzi to o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych co1y akt lub jcgo czoéc’: nie powinion wejéé w ogolo do obrotu
prawnogo. W takiej sytuacji konicozm jest stwierdzenie niowoinos’aoi aktu~ czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego 7. mocq ex mm, oo powoduje, 7.6 dany akt, ozy jcgo czoéé nie
wywohljc skutkow prawnyoh od daty jogo podjocia (Izob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administratyjnego wWarszawic zdnia 7marca 20171:, sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojowodzkiego Sqdu Administraoyjnego w Opolu zdnia 24 styoznia 2019 r., sygn. old 11 SSA/()1
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdafisku z dnio 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/Gd 693/18; CBOSA).

W opinii organu nadzoru kouieozne jest zakwostionowanie LichWa1y w ca1o§ci. howiem
poprzestanie jedynie na slwiordzeniu niewainos'ci prcisu okreéloiqcego date; wejs’oia uchwa1y w
2ycie doprowadzi do wypaczenia intencji ucl'lwa1odowczy lokalnego w tej kwostii.

Mojqc powyzszo na uwadzo, wszczocie postopowania nadzorozogo w sprawie stwicrdzonia
niewainoéci oohwa1y Nr XLV111/997/202‘3 Rady Miasta Gliwice —wca-Ios'ci —naleZy uznac’: 2:1
uzasadnionc i koniocme.

Pouczcnio:
Stronie przyslugujo prawo zloZenia wyjariniofi w sprawic.
Termin na wydanio rozstrzygniegcia nadzorczego uplywa z dniom l7 sicrpnia 2023 r.

Z upowainienia Wojewody Slqskicgo
Wydzial Nadzoru Prawncgo - Zastopca
Dyrektora Wydziaiu Nadzoru Prawnego
lwona Andruszkicwicz
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Eluklrnnirznic podpiauny prmz:

Iwann Andruszkjewicz
dnln 1r 5.9mm; 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4I 3 I .1 869.2023 Katowice, dniu l7 sierpnia 2023 r.

Rada Miflsta Gliwicc

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 mal'ca 1990 r. 0 san‘lorzqdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r., p02. 40 2c 2m.)

stwicrdzam niewainoéé
Llchwaly Nr XLVlll/997/2023 Rady Miasla Gliwice zdnia 13 lipca 2023 r. 2111icniajqcej uchwale;
w sprawic szczcgélowych warunkéw przyznawania iustalania odpiatnnsfici za usmgi opiekuficze
ispecjalislyczne usiugi opiekuficzc. z wyiacmniem specjalistycznych uslug opiekuficzych dla oséb
zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czqéciowugo lub calkowitego
zwalniania 0d ophtt. jak x‘éwnieZ trybu ich pobiorania, w cafiuéci. jako sprzecznej 7. art. 4 ust. l i2
ustawy zdnia 20lipca 2000 r. ooglaszaniu aktéw normatywnych iniektrjrych innych aktc3w
prawnych (tekstjcdn. Dz. U. z 2019 r, poz. I46] 26 zm.). w 2w. 2 an. 2 Kanslytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (D2. U. z 1997 r.. Nr 78, pm. 433 26 zm.), dalej jako:
Kanstytucja RF.

Uzasadnienie

Na scsji w dniu l3 lipca 2023 r. Rada Miasta Gliwicc podqa uchWak; Nr XLVIH/997/2023
zmieniajc uchwah; w sprawic szczcgélowwh warunkéw przyznawania iustalania odplatnoéci 2a
uslugi opiekuficzc i Speqialistyczne uslugi opiekuficze, z wyl'aczcnicm spccjalistycznych using
opickufiuych dla Oséb z zaburzcniami psychicznymi om: szczegébwych warunkéw cz¢éci0wcgo
lub cafkowitego zwalniania Dd 0p}a1t,jak réwniei trybu ich pobierania.

W podslawie prawnej uchwa‘ly wskazano min. art. 50 ust. HS ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spohcznej (tckstjcdn. Dz. U. z 2023 r., poz. 90l 7.3 2111.).

Uchwaia zostaia dorqczona organowi nadzoru w dniu l8 lipca 2023 r.
W toku badania Icgalnos’ci przedmiotowej uchwafly organ nadzoru uZna-L in: jest ona

niezgodna z prawem.
Na mocy § 1 uchwa-l'y dokonano Zrniany § l pkt 5 ipkt 6 ppkt a uchwaiy Nr XI/280/2015

Rady Miasta Gliwice z dniu 19 listopada 2015 r. w sprawie szczcgéiowych warunkéw przyznawania
i uslalania odphltnosici 7.3 us’fugi opiekuficzc i specjalistycznc uslugi opiekuficze, z wylaczcnicm
specjalistycznych us-[ug opiekuficzych dla Oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz SZCZEgétowyclm
warunkéw cz¢éciowego lub calkowitego zwalniania 0d opiat, jak réWnief: trybu ich pnbierania (tckst
jedn. Dz. Urz. Woj. élqskiego z 2023 r., p02. 1599). Kcmsekwenc nowelizacji uchwa’ly
Nr Xl/280/2015 jest podniesienie many 23 jednq godzinq ushng opickufiwych 2 29.50 zl. na 30,00 2’!
(§ 1 plct 5 uchwaly zmieniancj), a talc-ice: ccny zajedna‘; godzinq specjalistycznych using opickuficzych
o charaktcrze pielggnaCyjnym — 7. 36,05 2} na 37,00 z-l (§ 1 pkt 6 ppkt a uchwefiy ZmifiniHHEj).
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Jak wynika 2 § 4 uchwaiy. Rada przyqa, :‘ce uchwala zmieniajqca wohodzi w ZyCie 7., dniem 1
sierpnia 2023 r. ipodlega ogioszeniu W Dzienniku l_}l‘zt;dowyn1 Wojcwodztwa Slqskicgo. Dla
zachowania ustawowego l4ndniowego vacatio lagis koniecznc bflo og’toszenie uuhwa-Iy najpoiniej
w dniu l7 lipca 2023 r. .lednak ze wzglodu na to, if: wniosek o publikacjr; ztoiony zosta’t dopicro
”3.07.2023 r. uohwala zostafifl ogfioszona w Dzienniku Urzqrdowym Wojewodztwa Slqskicgo w dniu
20 lipca 2023 r., co oznaoza, 26 w sprawie nic dochowano wymogu l4-dniowego vacatio legfs —
tormin ten zakoficzyl swoj biog dopioro w dniu 3 sierpnia 2023 r., przoz co. zgodnio z zasadq ogolnq,
uchwahl powinna wcIé w Zycie najwczeéniej dnia 4 Sierpnia 2023 r.

W opinii organu nadzoru przyjota przez Rade; regulaoja § 4 uohwa’ry namsza art. 2 Konstytucji
RP. wzakrcsio, wjakim przepis ten wymaga od uchwahndawcy odpowiedniego ukszlahowania
wojsicia wiycie aktu prawa micjsoowego, wkonsekwonoji czogo doprowadzono do niezgodnego
z prawem skrooonia 14-dniowego vacatio legis.

Zgodnie zart.2 Konstytucji RP, Rzeczpo5polita Polska jest demokratyoznym padstwem
prawnyrn, urzcczywistniajqcym zasady sprawledliwoéci spokecznej. Z powotanego przepisu Trybuna-t
Konstytuoyjny wyprowadza tzw. zasado przyzwoitej lcgislacji. Sk’rada sic; na nia szereg dyrektyw
flaczonych pod wzglodem aksjologicznym (s’tq one ochronio wspolnyoh wartoéci. jakimi so,
zaufanie obywateli do paristwa i prawa oraz pewnos’d prawa) oraz funkcjonalnym (stanowid
dyreklywy kicrowane do prawodawoy iodnoszq sit; do proocsu tworzenia prawa). Zasada
prawidmwej legislaoji zosta’ta uksztahowand jako sysrmn .s‘cifle ze sobq pmviqzanych (bu-ektyw
adresowcmych do prawodaq, w.s'kuzzg‘qcycl1 jak rmleZy dokonywdé zmian prcmw w pamnw'e
prawnym (K. Uzi-Mocha. T. Zalasifiski, Zasada prawidJowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytuoyjnoéoi prawa, Przegla‘id Logislacyjny 2006, nr 3, 5. 6-7). Nie ulega wqtpliwoéoi, 2c: rowniei
LIChWEl’lOdElWCEl lokalny pozostajo zwiqzany la zasada na etapie stanowienia uchwa’t.

Natomiast 2 art. 4 um. I ustawy o ogmszaniu aklow normatywnych i niektoryoh innych aktow
prawnych wynika, 2o akty normatywne zawierajqce przepisy powszechnic obowiqzujqce, oghaszano
w dzionnikaoh urzodowych wchodzq w ZyCie po up#ywio cztcrnastu clni od dnia ioh ogioszenia, chyba
2e dany akt normatywny okreéli termin diuiszy. Wytki od zasady l4-dniowego vacmio [egis
wymienione zoslaly w art. 4 ust. 2 i art. 5 ww. ustawy:
Art. 4.2. W masadnionych pr'zypadkuch okry normatywne, zzmn’zefeniem Last. 3, mogq wchodzl'é
w iycie w terminie: krdmzym m'z" cztor:1u.§cic dm'. ajxrz'eli waény inform par'mhm “yrnctgc?
natychmiastowego wqficiu w Eye-[e akin normmjnvnego izusmiy demob‘atyczn'ego pufisnm prawnego
Hie stojq ten-m no przeszkodzie. dm‘em “widow wzycie moz‘e byé dzieu’? oglaszenia {ego (1km
w drienniku uragdougrm.
Art. 5. Przepfsy art. 4 We titwlqczajq 117021t or" " r1 .dmv.’.r flkmwi nm'muiywrlemu wstecznej mocy
obowiqzuj'qcej. jezeli zasady demokrmycznego pmifi'lwa pruwnego m‘e stojq temu rm przeszkodzz'e.

Uslawodawca nie wykluczy! zalem mozliwos'ci zmodyfikowania dlugoéci podstawowogo l4-
dniowogo vacata’o legals, tj. zarowno jogo skrocenia, jak ipominiocia (wejécia wcie uohwafy
wdniu ogiosmnia). a nawet wejécia w 2yoiu uchwaty z modst wstecznq. W kaidym przypadku dla
logalnoéoi takiego dzia’mnia konieozne jest jednak wykazanio przez organ uchwalodawczy
wystqpienia szczegolncj przes-tanki — w analizowancj sprawie jest to. zgodnic 2 art. 4 ust. 2 ustawy,
przes’tanka zlzasadnionego przypadku. Jak siusznie slwierdzil Trybunal Konstytucyjny wwyroku
zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK: M21334 mum-:5- dosmrecznie przekorny‘qw
argumenty llzamdm'ajqce misrqpienie 0d zasady co my'mniefj czrernastodniowego okresu vacatio
legis. To odstqpienie jest jednok dopuszczalne rylko w szczegdlnych okalicznoéciach, gdy przemawia
za Iym frma msada prawnukonstymcyjna.

Wymaga rownicz podkreélenia, 2c zgodnie ze stanowiskicm doktryny ijudykatury,
odstqpienie od zasady l4-dniowcgo vacario legis powinno dotyczyé jedynie sytuaoji, w ktorej zmiana
stanu prawnogo jest korzystna dla adrosatow norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana
ma dla nioh charakter niekorzystny. to zaohowanie togo terminu jest kluozowo ispeinia funkcjc—g
gwarancyjna, urnoZliwiajqc adresatom normy podjooie okreélonych dzialafi w okresie ..spoczywania
prawa”, tj. do dnia wejécia w Zycie nowelizacji.
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Tymczasem analiza samoj uchwaly, jak iuzasadnicnia jej projeklu (zob,
http5://bip.gliwico.ou/storage/uohwaIy/p13825.}3df, doslop: 07.082023 1:), wskazujq, 2o
uohwzdodawoa nie miaf zamiaru Ibrmolnego skl'ocenia vacant) legis, ajego intencja bylo
wprowadzenie uchwaly do obrotu prawnego z dniom l sierpnia 2023 r. .IednakZo, dokonujqc occny
legalnoéci uchwaty. ktorej skutki prawne 5:; dla adresatow dancj normy niekorzystne (podniosienie
wysokoéoi ceny 2a dam; ushngefl~ nie moZna abstrahowaé od faktu, 25:. przyjotc przoz Radq. w § 4
uchwaly rozwiqzanie nie zapewnia legislaoyjnego standardu wzakrcsio stanowionia aktow prawa
miejscowcgo. Zdaniom Wojewody, raojonalny uohwalodawca powinion przewidywac' skutki
przyjotych przez siebie rozwiazafi, szozogolnie w sytuacji, w ktorcj islniojo realm: ryZyko
niedochowania l4-dniowcgo vacatio legis, Mimo i2 w analizowanej sprawie zasadnioza
nioprawidlowoéé polegzda na zbyt poinym przeslaniu uchwa‘ty do publikacji wwojewodzkim
dzienniku urzodowym, to jodnak finalnie doprowadziio to do niozgodnego z prawem skrdcenia 14—
clniowego vocmio legis w odniesieniu do norm pogarszdiqcyoh sytuaojo prawnq adresatéw uchwaiy.
Tym samym uchwata narusza art. 2 Konstytucji RP, w zakresio wjakim przopis [en dotyczy zasady
przyzwoitej legislacji w prooesie stanowionia prawa miojsoowego.

Powyiej opisane uchybionio naloZy zaliozyé do kategorii istotnyoh naruszcfi prawa. Za istolne
naruszenie prawa uznajo sh; uchybienie prowadzqcc do skutkow, ktore nie mogq byé tolerowano
wdcmokralyoznym pafistwie prawnym. Istome naruszenie prawa powoduje, 2o akt pozostaje
w wyrainej sprzecznoéci z okroélonym przepisem prawnym, a Spmcoznoéé to jest oczywista,
bozpoércdnia, i wynika wprost 7, pordwnania tros’ci przepisu z ocenianq regulac. Chodzi to o wady
kwalifikowane, zpowodu ktoryoh ozdy akt Iub jego czoéé nie powinicn wojéé w ogole do obrotu
prawnego. W takioj Syluacji konieczne jest stwiordzonie niewainoéci aktu, czyli jego
wyeliminowanie 7,, obrotu prawncgo z mood ex tune, on powoduje, 2c: dany akt, ozy jogo czoéé nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjooia (zob. wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administraoyjnogo wWarszawie zdnia 7marca 2017r., Sygl‘l. akt ll SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administraoyjnego wOpolu zdnia 24 styoznia 20191:, sygn. akl ll SA/Ol
859/18, wyrok Wojcwodzkiego Sqdu Administraoyjncgo w Gdddsku z dnia 9 stycznia 2019 1:, sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Wopinii organu nadzoru konieczne jest zakwestionowanic uohwaly wcadoéci‘ bowiem
poprzostanic jodynie no slwierdzeniu niewaZnoéci prcisu okreélajqoego dato wejécia uohwaiy
w iyoie doprowadzi do wypaczenia intcncji uchwflodawczy lokalnego w tej kwcstii.

Majqc powszo na uwadzefi stwierdzenie niewaZnoéci uohwaiy Nr XLVIII/997/2023 Rady
Miasta Gliwioe — w czdos'ci — Halt-2y uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie nicwaZnoéoi uohwzdy. zgodnie zart. 92 ust. l ustawy o samurzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mooy prawa, z dniom doroczenia rozstrzygniocia nadzorczego.

Na niniejszc rozstrzygniocie nadzorcze s’luiy skayga do Wojowddzkiego Sqdu
Administraoyjnego w Gliwicaoh, za poércdnictwom Wojcwody Slqskiego. wterminie 30 dni liozqc
od dnia doroczcnia rozstrzygniocia.

Z upowaznienia Wojfiwody filqskicgo

Iwona Andruszkiewioz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastopca Dyrektora

Wdialu Nadmru Prawnego
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