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Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U.z2023 r., poz. 775 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), zostalo wszczete postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLVIII/997/2023 Rady Miasta Gliwice
zdnia 13 lipca 2023 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania
i ustalania odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych
warunkow czgsciowego lub calkowitego zwalniania od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w caloécl, jako sprzecznej zart. 4 ust. | 12 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r, poz. 1461 ze zm.),
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lipca 2023 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwale Nr XLVIII/997/2023
zmieniajgcg uchwalg w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania i ustalania odplatnodci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwalniania od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 50 ust. 1-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Na mocy § | uchwaly dokonano zmiany § 1 pkt 5 i pkt 6 ppkt a uchwaly Nr X1/280/2015
Rady Miasta Gliwice z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania
i ustalania odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak réwniez trybu ich pobierania (tekst
jedn. Dz. Urz. Woj. Slgskiego z2023 r., poz. 1599). Konsekwencja nowelizacji uchwaly Nr
X1/280/2015 jest podniesienie ceny za jedng godzine ustug opiekuniczych z 29,50 zt, na 30,00 zt (§ 1
pkt 5 uchwaly zmienianej), a takze ceny za jedng godzing specjalistycznych ustug opiekuniczych
o charakterze pielegnacyjnym —z 36,05 zt na 37,00 z! (§ 1 pkt 6 ppkt a uchwaly zmienianej).

Jak wynika z § 4 uchwaly, Rada przyjeta, ze uchwata zmieniajaca wehodzi w zycie z dniem 1
sierpnia 2023 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Dla
zachowania ustawowego 14-dniowego vacatio legis konieczne byto ogloszenie uchwaty najpézniej w
dniu 17 lipca. Jednak ze wzglgdu na to, ze wniosek o publikacj¢ zlozony zostat dopiero 18.07.
uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 20 lipca 2023
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r., co oznacza, ze w sprawie nie dochowano wymogu 14-dniowego vacatio legis — termin ten
zakoficzyl swoj bieg dopiero w dniu 3 sierpnia 2023 r., przez co, zgodnie z zasadg og6lng, uchwata
powinna wej$¢ w zycie najwczedniej dnia 4 sierpnia 2023 r.

W opinii organu nadzoru przyjeta przez Radg regulacja § 4 uchwaly narusza art. 2 Konstytucji
RP, w zakresie, wjakim przepis ten wymaga od uchwalodawcy odpowiedniego uksztattowania
wejécia w zycie aktu prawa miejscowego, w konsekwencji czego doprowadzono do niezgodnego
z prawem skrocenia 14-dniowego vacatio legis.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw
ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych wartosci, jakimi s
zaufanie obywateli do pafstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada
prawidtowej legislacji zostata uksztaltowana jako system scisle ze sobq powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokomywaé zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez
uchwalodawca lokalny pozostaje zwigzany tg zasada na etapie stanowienia uchwat.

Natomiast z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych wynika, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogfaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Wyjatki od zasady l14-dniowego vacatio legis
wymienione zostaly w art. 4 ust. 2 i art. 5 ww. ustawy:

Art. 4.2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem usl. 3, mogq wchodzic
w zycie W terminie krotszym niz czlernascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojy lemu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Ustawodawca nie wykluczy! zatem mozliwoscei zmodyfikowania diugosei podstawowego 14-
dniowego vacatio legis, tj. zaréwno jego skrocenia, jak ipominigeia (wejscia wzycie uchwaty
w dniu ogloszenia), a nawet wejscia w zycie uchwaly z mocg wsteczng. W kazdym przypadku dla
legalnosci takiego dziatania konieczne jest jednak wykazanie przez organ uchwatodawczy
wystapienia szczegélnej przestanki — w analizowanej sprawie jest to, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy,
przestanka uzasadnionego przypadku. Jak siusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK: Muszq istnie¢ dostatecznie przekonywujqce
argumenty uzasadniajqce odstgpienie od zasady co najmniej czternastodniowego okresu vacatio
legis. To odstgpienie jest jednak dopuszczalne tylko w szezegdlnych okolicznosciach, gdy przemawia
za tym inna zasada prawnokonstytucyjna.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny i judykatury,
odstapienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktérej zmiana
stanu prawnego jest korzystna dla adresatow norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana
ma dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie tego terminu jest kluczowe i spetnia funkcjg
gwarancyjna, umozliwiajac adresatom normy podjecie okreslonych dziatan w okresie ,,spoczywania
prawa”, tj. do dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Tymczasem analiza samej uchwaly, jak iuzasadnienia jej projektu (zob.
https://bip.gliwice.cu/storage/uchwaly/p13825.pdf, ~dostep:  07.08.2023 r.), wskazuja, ze
uchwalodawca nie mial zamiaru formalnego skrécenia vacatio legis, ajego intencjg bylo
wprowadzenie uchwaty do obrotu prawnego z dniem 1 sierpnia 2023 r. Jednakze, dokonujac oceny
legalnosci uchwaty, ktérej skutki prawne sa dla adresatow danej normy niekorzystne (podniesienie
wysokosci ceny za dang ustugg), nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze przyjete przez Rade w § 4
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uchwaly rozwigzanie nie zapewnia legislacyjnego standardu w zakresie stanowienia aktéw prawa
miejscowego. Zdaniem Wojewody, racjonalny uchwatodawca powinien przewidywaé skutki
przyjetych przez siebie rozwigzan, szczegdlnie w sytuacji, w ktdrej istnieje realne ryzyko
niedochowania 14-dniowego vacatio legis. Mimo iz w analizowanej sprawie zasadnicza
nieprawidiowo$¢ polegata na zbyt poéZnym przestaniu uchwaty do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, to jednak finalnie doprowadzilo to do niezgodnego z prawem skrécenia 14-
dniowego vacatio legis w odniesieniu do norm pogarszajacych sytuacje prawng adresatéw uchwaly.
Tym samym uchwata narusza art. 2 Konstytucji RP, w zakresie w jakim przepis ten dotyczy zasady
przyzwoitej legislacji w procesie stanowienia prawa miejscowego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszeni prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, asprzecznod$é ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czeéé nie powinien wejéé w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznodci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I1 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 1T SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

W opinii organu nadzoru konieczne jest zakwestionowanie uchwaly w cafosci, bowiem
poprzestanie jedynie na stwierdzeniu niewaznosci przepisu okredlajacego date wejscia uchwaly w
zycie doprowadzi do wypaczenia intencji uchwatodawezy lokalnego w tej kwestii.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Nr XLVIII/997/2023 Rady Miasta Gliwice —w calosci —nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 17 sierpnia 2023 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.869.2023 Katowice, dnia 17 sierpnia 2023 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r, poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XLVIII/997/2023 Rady Miasta Gliwice z dnia 13 lipca 2023 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania i ustalania odplatnosci za ustugi opiekurcze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegblowych warunkéw czesciowego lub calkowitego
zwalniania od optlat, jak réwniez trybu ich pobierania, w caloéci, jako sprzecznej z art. 4 ust. | i2
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r, poz. 1461 ze zm.). w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.z 1997 r., Nr78, poz.483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lipca 2023 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XLVII1/997/2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania i ustalania odplatnoéei za
ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuricze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego
lub catkowitego zwalniania od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 50 ust. 1-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spofecznej (tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem.

Na mocy § 1 uchwaly dokonano zmiany § | pkt 5 ipkté6 ppkt a uchwaty Nr X1/280/2015
Rady Miasta Gliwice z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania
i ustalania odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylgezeniem
specjalistycznych ustug opiekurnczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania (tekst
jedn. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z2023 r., poz. 1599). Konsekwencja nowelizacji uchwaly
Nr X1/280/2015 jest podniesienie ceny za jedng godzing ustug opiekunczych z 29,50 zi, na 30,00 zi
(§ 1 pkt 5 uchwaly zmienianej), a takze ceny za jedng godzing specjalistycznych ustug opiekunczych
o charakterze pielegnacyjnym —z 36,05 zt na 37,00 zt (§ 1 pkt 6 ppkt a uchwaly zmienianej).

Id: C648F4EA-4CB5-4048-AFB5-BTDEE 1 B49AFF



Jak wynika z § 4 uchwaly, Rada przyjela, ze uchwala zmieniajaca wchodzi w zycie z dniem 1
sierpnia 2023 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego. Dla
zachowania ustawowego 14-dniowego vacatio legis konieczne bylo ogloszenie uchwaly najpozniej
w dniu 17 lipca 2023 r. Jednak ze wzgledu na to, ze wniosek o publikacj¢ ztozony zostat dopiero
18.07.2023 r. uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slgskiego w dniu
20 lipca 2023 r., co oznacza, ze w sprawie nie dochowano wymogu 14-dniowego vacatio legis -
termin ten zakonczy! swéj bieg dopiero w dniu 3 sierpnia 2023 r., przez co, zgodnie z zasadg 0golna,
uchwata powinna wejs¢ w zycie najwczeéniej dnia 4 sierpnia 2023 r.

W opinii organu nadzoru przyjeta przez Rade regulacja § 4 uchwaty narusza art. 2 Konstytucji
RP, w zakresie, w jakim przepis ten wymaga od uchwalodawcy odpowiedniego uksztaltowania
wejécia w zycie aktu prawa miejscowego, w konsekwencji czego doprowadzono do niezgodnego
z prawem skrécenia 14-dniowego vacatio legis.

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spofecznej. Z powotanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasadg przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw
zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspélnych wartosei, jakimi sa
zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnoé¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada
prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgeych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w pansiwie
prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez
uchwatodawca lokalny pozostaje zwiazany ta zasada na etapie stanowienia uchwat.

Natomiast z art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych wynika, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okredli termin diuzszy. Wyjatki od zasady 14-dniowego vacatio legis
wymienione zostaly w art. 4 ust. 2 i art. 5 ww. ustawy:

Art. 4.2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny inleres panstwa  wymaga
natychmiastowego wejicia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w iycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylgezajg mozliwo: * n dania akiowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujgeej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Ustawodawea nie wykluczy! zatem mozliwoéci zmodyfikowania dlugosci podstawowego 14-
dniowego vacatio legis, tj. zarbwno jego skrécenia, jak ipominigcia (wejscia w zycie uchwaly
w dniu ogloszenia), a nawet wejscia w zycie uchwaly z mocg wsteczng. W kazdym przypadku dla
legalnosci takiego dzialania konieczne jest jednak wykazanie przez organ uchwalodawczy
wystapienia szczegblnej przestanki — w analizowanej sprawie jest to, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy,
przestanka uzasadnionego przypadku. Jak stusznie stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku
zdnia 10 grudnia 2002 r., sygn. K 27/02, OTK: Muszq istnie¢ dostatecznie przekonywujgce
argumenty uzasadniajgce odstgpienie od zasady co najmniej czlernastodniowego okresu vacatio
legis. To adstgpienie jest jednak dopuszczalne tylko w szczegdlnych okolicznoSciach, gdy przemawia
za tym inna zasada prawnokonstytucyjna.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny i judykatury,
odstapienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej zmiana
stanu prawnego jest korzystna dla adresatéw norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana
ma dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie tego terminu jest kluczowe ispetnia funkcjg
gwarancyjng, umozliwiajac adresatom normy podjecie okreslonych dziatan w okresie ,,spoczywania
prawa”, tj. do dnia wejécia w Zycie nowelizacji.
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Tymczasem analiza samej uchwaly, jak iuzasadnienia jej projektu (zob.
https://bip.gliwice.eu/storage/uchwaly/p13825.pdf,  dostep:  07.08.2023 r.)., wskazuja, ze
uchwalodawea nie mial zamiaru formalnego skrécenia vacatio legis, ajego intencja bylo
wprowadzenie uchwaly do obrotu prawnego z dniem 1 sierpnia 2023 r. Jednakze, dokonujac oceny
legalnosci uchwaly, ktorej skutki prawne s dla adresatéw danej normy niekorzystne (podniesienie
wysokosei ceny za dang ushugg), nie mozna abstrahowaé od faktu, 7e przyjete przez Rade w § 4
uchwaly rozwigzanie nie zapewnia legislacyjnego standardu w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego. Zdaniem Wojewody, racjonalny uchwalodawca powinien przewidywaé skutki
przyj¢tych przez siebie rozwigzan, szczegblnie w sytuacji, w ktérej istnieje realne ryzyko
niedochowania 14-dniowego vacatio legis. Mimo iz w analizowanej sprawie zasadnicza
nieprawidlowos¢ polegata na zbyt péznym przestaniu uchwaly do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, to jednak finalnie doprowadzito to do niezgodnego z prawem skrécenia 14-
dniowego vacatio legis w odniesieniu do norm pogarszajacych sytuacje prawna adresatéow uchwaly.
Tym samym uchwata narusza art. 2 Konstytucji RP, w zakresie w jakim przepis ten dotyczy zasady
przyzwoitej legislacji w procesie stanowienia prawa miejscowego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznosé ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treéci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢sé nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/OIl
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

W opinii organu nadzoru konieczne jest zakwestionowanie uchwaly w calosci, bowiem
poprzestanie jedynie na stwierdzeniu niewaznosci przepisu okreslajgcego date wejécia uchwaly
w zycie doprowadzi do wypaczenia intencji uchwatodawczy lokalnego w tej kwestii.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/997/2023 Rady
Miasta Gliwice — w calosci — nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne,

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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