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Alaksandra Kroczak
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WOJEWODA SLASKI
IFIIT.4131.1.36.2021 Katowice, dnia 19 sierpnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2021 r. poz. 741, 784 i 922)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXVIII/576/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego w rejonie al. Jana Nowaka-
Jezioranskiego, ul. Wyczotkowskiego i ul. Gaudiego

w czedei:
1. tekstowej: § 14 oraz § 15;
2. graficznej: tereny oznaczone symbolami 1U/P oraz 2U/P.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnodcig
gminng na podstawie kryterium zgodnodci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosdci lub w czedei orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Wdniu 15 lipca 2021 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego w rejonie al. Jana Nowaka-
Jezioranskiego, ul. Wyczotkowskiego i ul. Gaudiego.

Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (1. j. Dz. U. 22021 r., poz.741 ze zm., zwanej dalej upzp) Prezydent Miasta Gliwice, pismem
o znaku: PP.6721.1.1.2019, PP.6721.1.12020, z dnia 20 lipca 2021 r., przekazal Wojewodzie Slaskiemu te

uchwate wraz z dokumentacjg prac planistycznych, w celu dokonania oceny zgodnosci z prawem tej uchwaly.

Dnia 10 sierpnia 2021 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, o czym zawiadomil Rade
Miasta Gliwice, informujgc jednoczesnie o mozliwosci zloZenia wyjasnien. W zawiadomieniu o wszezeciu
postgpowania nadzorczego, Wojewoda postawil zarzut co do legalnodci ustalen planu miejscowego
sformulowanych w § 5 ust. 1. Zakazano w nim bowiem lokalizacji inwestycji zaliczanych do przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, za wyjatkiem inwestycji lgcznosci publicznej,
infrastruktury technicznej oraz drég publicznych. Uczyniono tak pomimo, ze w § 6 ust. 1 uchwaly ustalono,
#ze obszar planu poloZony jest w granicach udokumentowanego zloza wegla kamiennego nr WK 337
»Gliwice”. Tym samym wprowadzono zakaz realizacji inwestycji celu publicznego, wtym wydobywania

Id: FE21B45B-8B28-400E-A29C-FTCD92E32215



metodg podziemng kopaliny z tego zioza, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.
Prawo geologiczne i gérnicze (1. j. Dz.U. 2020 poz.1064 ze 2m.) zwanej dalej upgg.

Prezydent Miasta Gliwice pismem nr PP.6721.1.1.2019 z dnial3 sierpnia 2021 r. odniést si¢ do
zarzutu podniesionego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego. Zwrocil w nim uwage na
niewielkg powierzchnie terenéw (1U/P i 2U/P), na ktérych zakazano lokalizacji inwestycji zaliczanych do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. Laczna powierzchnia tych terenow
wynosi bowiem 3,5 ha, aobszar calego planu miejscowego to ok. 32 ha. Dodatkowo Prezydent Gliwic
wskazal, ze tereny oznaczone symbolami 1U/P i 2U/P polozone sa w granicach Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i sasiadujg z terenami istniejacej zabudowy mieszkaniowej, znajdujace si¢ poza obszarem planu
miejscowego. W zwiazku ztym —aby ochroni¢ je przed ucigzliwosciami, wprowadzono zakaz lokalizacji
inwestycji zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko, zakaz
lokalizacji zakiadéw o zwigkszonym Iub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, atakze zakaz
realizacji magazynéw otwartych ipélotwartych. Nakazano réwniez realizacje pasa zieleni izolacyjnej.
Prezydent Gliwic wskazal takze, Ze zloZe zostalo ujawnione w planie miejscowym, a projekt planu uzyskat
pozytywng opini¢ organu administracji geologicznej. Zaproponowal réwniez rozwazenie mozliwosci
uniewaznienia uchwaly wczesdei, poprzez wykreélenie zuchwaly §5 ust.l pktl, wprzypadku nie
uwzglednienia argumentéw przedstawionych przez gmine.

Wojewoda nie przychylit sie do wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci dotyczacej § 5
ust.1 pkt 1, gdyz doprowadziloby to do ingerencji w merytoryczny zakres planu miejscowego, a zgodnie
z art. 20 ust. 2 upzp., Wojewoda ma obowigzek dokonania oceny planu miejscowego wylgcznie pod katem
jego zgodnodci zprawem. Tak wiec stwierdzenie niewaznoéci uchwaly wczgsci wnioskowanej przez
Prezydenta Miasta Gliwice, doprowadziloby do przejecia przez Wojewode kompetencji przystugujacych
wylacznie Radzie Miasta Gliwice, gdyz art. 3 ust. | upzp wyraznie wskazuje, ze prawo do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, tzw. wladztwo planistyczne, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ustawodawea przyznal gminom. Skoro wiec gmina posiada uprawnienie do
uchwalania planu miejscowego, to réwniez tylko ona decyduje o jego tresci. Ponadto przychylenie sig do
wniosku Prezydenta Miasta Gliwice doprowadzitoby do ingerencji wychodzgcej poza granice prawa,
albowiem stwierdzajgc niewaznos¢ §5 ust. 1 pkt1 uchwaly, Wojewoda dopuscitby do mozliwosci
zrealizowania przedsiewzieé, ktore Rada Miasta Gliwice chciala ograniczy¢ lub zakazaé. Nalezy pamigtac, ze
katalog przedsiewzieé, ktory objety jest rozporzadzeniem Rady Ministréw zdnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U, 2019 poz. 1839
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.), w § 2 wymienia pigédziesiat trzy rodzaje takich przedsigwzigé. Stwierdzenie
niewaznogci uchwaly wzakresie §5 ust.1 pkt1 doprowadziloby to do dopuszczenia pozostatych
pie¢dziesigciu przedsiewzieé, atym samym znaczaco zmieniloby trei¢ uchwalonego planu. Ingerowatoby
w zapisy merytoryczne ale takze w intencje, ktére kierowaly Radg Miasta Gliwice przy przyjmowaniu
uchwaty (por. odpowiedZ Prezydenta Miasta Gliwice na zawiadomienie o wszczgeiu postepowania
nadzorczego), jakim byla ochrona terendéw mieszkaniowych.

W trakcie prowadzonego postepowania, organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, we
wskazanym wyzej zakresie. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7 upzp, a takze art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. 2020 poz. 1219 ze zm.), w planach
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migjscowych nalezy uwzgledni¢ obszary wystepowania zl6z kopalin oraz obecne i przyszle potrzeby ich
eksploatacji iwtym celu nalezy je chroni¢. Wymaga tego takze art. 95 ust. 1 upgg, zgodnie z ktérym
udokumentowane zloza kopalin nalezy ujawni¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w celu ich ochrony.
Ochrona taka nie oznacza: obowigzku uksztaltowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w taki sposob, aby umozliwi¢ natychmiastowg eksploatacje zloza, ajedynie obowigzek zapewnienia
ewentualnej mozliwosci jego eksploatacji, gdy zajdzie taka potrzeba. (vide wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 24 wrzeénia 2008 r., sygn. akt [ISA/Po 348/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2016 1.,
sygn. akt IV SA/Wa 884/16). W cytowanym artykule upgg ustawodawca nakazal wprowadzanie w planie
miejscowym zapiséw zabezpieczajacych zloza przed takim zagospodarowaniem, ktére wykluczy podjecie
wydobycia w przyszlosci. W analizowanej uchwale, w rozdziale 2 — dotyczacym zasad ochrony érodowiska,
przyrody ikrajobrazu oraz ksztaltowania krajobrazu, zakazano lokalizacji inwestycji zaliczanych do
przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywaé na srodowisko, czyli wprowadzono ustalenia
catkowicie sprzeczne z nakazami ustawodawcy. Co prawda wylaczono z tego zakazu inwestycje dotyczgce
tgeznoécei publicznej, infrastruktury technicznej oraz drég publicznych, ale poniewaz —zgodnie z § 2 ust. |
pkt 27 lit. b rozporzadzenia rady ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé moggcych
znaczqeo oddzialywaé na $rodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839), wydobywanie kopalin ze zloza metods
podziemng do takich przedsigwzigé zostalo zaliczone, tak wigc faktycznie zakazano wydobywania kopaliny
metodg podziemna z ujawnionego zloza wegla kamiennego nr WK 337 ,Gliwice”. Wskazany zakaz —
zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 pkt3 uchwaly, nie dotyczy jedynie terenu oznaczonego symbolem 3U/P,
a obejmujgcego swym =zasiggiem znaczng cze$¢ planu miejscowego. Tak wiec zasady ksztaltowania
zabudowy izagospodarowania terenu ustalone dla tego terenu sg zgodne zprawem inie naruszajg
wskazanych wyzej przepiséw prawa geologicznego i gérniczego. Pozostale tereny planu miejscowego —
o przeznaczeniu drogowym: 1KDG, 1KDZ, 1KDD, 1KPJ oraz teren infrastruktury technicznej oznaczony
symbolem 1IT-G, na ktérych zakaz wydobywania kopaliny metoda podziemng obowigzuje, stanowia tereny
komunikacji i infrastruktury inie beda mialy wplywu na ewentualng mozliwosé¢ uzyskanie koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego ze zloza nr WK 337 ,Gliwice”. Okreslone w planie miejscowym
przeznaczenie izagospodarowanie terenéw moze bowiem stanowi¢ podstawe do wydania lub odmowy
udzielenie koncesji. Stwierdzenie niewaznoéci uchwaly, w zakresie terenéw 1U/P oraz 2U/P, wyeliminuje
opisane naruszenie prawa oraz umozliwi Radzie Miasta Gliwice podjecie nowej uchwaly, z wykorzystaniem
przeprowadzonych procedur dla tych terenéw, uwzgledniajgcej zar6wno dopuszczone prawem ograniczenia,
Jjak i ochrong terenéw mieszkaniowych przed ewentualnym ucigzliwym zagospodarowaniem.

Podsumowujgc nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 wustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu migjscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznoéé uchwaly
gminy w catosci lub w czgsei. O zakresie rozstrzygnigeia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na calg
uchwalg.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwala Rady Miasta Gliwice Nr XXVIII/576/2021
z 15 lipca 2021 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla
obszaru polozonego w rejonie al. Jana Nowaka-Jezioranskiego, ul. Wyczdlkowskiego i ul. Gaudiego, moze
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funkcjonowaé¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czgsci okreslonej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za podrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni od jego
doreczenia Radzie Miasta Gliwice.

Z up. WOJEWODY $LASKIEGO

Aleksandra Kroczek
Z — ca Dyrektora Wydzialu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Miasta Gliwice

Pouczenie o mozliwosei wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wniedé w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma sporzgdzonego
w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strone lub pelnomocenika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sig, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktdrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolgcza sig jej odpisdw.

6. Do skargi nalezy dolaczyé pelnomocnictwo z podpisem mocodawey lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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Elekironicznie podpisany przez:
Bozana Joanna Gindara-Malicka
dnis 10 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.36.2021 Katowice, dnia 10 sierpnia 2021 r.

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

zawiadamiam o wszczgciu postgpowania nadzorczego

dotyczgcego uchwaly Nr XXVIII/576/2021 Rady Miasta Gliwice zdnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru polozonego w rejonie al.
Jana Nowaka-Jeziorafskiego, ul. Wyczdtkowskiego iul. Gaudiego, jako podjgtej z istothym naruszeniem
prawa w nastgpujgcym zakresie:

1. W dokumentacji prac planistycznych udokumentowano zawiadomienie o wylozeniu do publicznego wgladu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru potozonego
wrejonie al. Jana Nowaka-Jezioranskiego, ul. Wyczolkowskiego iul. Gaudiego wraz z prognoza
oddzialywania na érodowisko. Z zamieszczonych tam dokumentéw wynika, Ze stosowne Obwieszczenie
Prezydenta Miasta Gliwice (bez daty jego podpisania), wywieszone zostalo przy wejsciu do Urzedu Miasta
oraz na Tablicy PP w dniu 04 marca 2021 r., na stronie bip.gliwice.eu zamieszczone zostalo w dniu 03 marca
2021 r. o godz. 11.34, a w prasie — w Tygodniku Gliwice, 04 marca 2021 r. Zgodnie z tym Obwieszczeniem
wylozenie projektu planu mialo miejsce w dniach od 11 marca 2021 r. do 31 marca 2021 r. czyli 20 dni
liczone zgodnie zart.111 §1 i§ 2 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 2020
poz. 1740 ze zm.). Tym samym naruszono art. 17 pkt9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (1. j. Dz. U. 2021 poz. 741 ze zm.), zwanej dalej upzp., zgodnie z ktérym
wylozenie projektu planu miejscowego do publicznego wgladu winno trwaé co najmniej 21 dni, a ogloszenie
o wylozeniu powinno byé opublikowane co najmniej 7 dni przed wylozeniem.

2. W § 16 ust. 1 uchwaly wyznaczono tereny zabudowy ustugowo-produkcyjnej, oznaczone na rysunku planu
symbolem 3U/P. Jednak w potudniowo-wschodnim narozniku tego terenu, na ktérym ustalono strefe oplaty
planistycznej, kierunkiem  przeznaczenia, okreSlonym  wstudium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice, jest teren zieleni z mozliwoscia lokalizacji uslug, w tym
parkingi igaraze —D-ZU/U, zzakazem zabudowy mieszkaniowej iprzemyslowej oraz minimalnym
wskaznikiem powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 50%. Tak wigc ustaleniami planu miejscowego
naruszono art. 9 ust. 4 upzp., z ktdrego wynika iz ustalenia studium sg wigzace przy sporzadzaniu planéw
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miejscowych, gdyz przeznaczenie tego terenu ustalone w planie miejscowe jest sprzeczne z kierunkiem
przeznaczenia wyznaczonym w studium.

3. W§5 ust. ] uchwaly zakazano lokalizacji inwestycji zaliczanych do przedsigwzigé moggcych zawsze
znaczgco oddzialywaé na srodowisko za wyjatkiem inwestycji facznosci publicznej, infrastruktury technicznej
oraz drog publicznych, pomimo ze w § 6 ust. 1 uchwaly ustalono, ze obszar planu polozony jest w granicach
udokumentowanego zloza wegla kamiennego nr WK 337 ,.Gliwice™. Tym samym wprowadzono zakaz
realizacji inwestycji celu publicznego, w tym wydobywania metodg podziemng kopaliny z tego zloza, czym
naruszono art. 95 ust. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t. j. Dz.U. 2020
poz.1064 ze zm.).

Pouczenie:

1. Stronie postgpowania przystuguje prawo do zlozenia wyjasnien.
2. Termin na ztozenie wyjasnien uptywa z dniem 14 sierpnia 2021 r.
3. Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 20 sierpnia 2021 r.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO

BoZena Gindera - Malicka
Kierownik Oddz. Nadzoru Urbanistycznego

Otrzymuje:

Rada Miasta Gliwice
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