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Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXI11/474/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajagca uchwale
w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Miasta Gliwice, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
w zwigzku zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1461), w zwiazku z art. 40
ust. 1 iart. 5b ust. 1 —ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 ., poz. 713 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2021 r. Rada Miasta Gliwice przyjeta uchwate Nr XXI11/474/2021
zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia Mtlodziezowe] Rady Miasta Gliwice, dalej jako
,uchwata”. Zalgcznik do uchwaly stanowi Statut Mtodziezowej Rady Miasta Gliwice. Natomiast
zatacznik do ww. Statutu stanowi Ordynacja wyborcza do Mlodziezowej Rady Miasta Gliwice.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 5b ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5b ust. 1 —ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym - Gmina podejmuje dzialania
na rzecz wspierania iupowszechniania idei samorzgdowej wsrod mieszkancow gminy, w tym
zwlaszcza wsréd mlodziezy. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazié¢
zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy majqcej charakter konsultacyjny. Rada gminy,
powolujgc mlodziezowq rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej cztonkow i zasady
dziatania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
rozwija kompetencje rady gminy okreslong w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym do
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wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dzialania i rozwoju
jednostek pomocniczych oraz wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskie;j.
Natomiast z art. Sb ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze organ stanowigcy gminy
posiada upowaznienie do uregulowania w materii statutowej jedynie kwestii organizacyjnych
prowadzacych do powotania cztonkéw rad iumozliwienia im potem sprawnego funkcjonowania
i dziatania (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Wa 820/18, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK 349/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysiuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy. Zasady 1 tryb ogtaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2017r.
poz. 1523) — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktéw prawnych: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqgzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Dodatkowo, jak wynika
ztresci art. 13 pkt 2 ww. ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych iksztaltowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme postepowania
o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym trzeba uzna¢, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory
podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja
te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ wymienienie ich z imienia
(nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach,
a nie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego
sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na
terenie jej dziatania. Nie oznacza to jednak koniecznos$ci, by akty prawa miejscowego dotyczyly
wszystkich mieszkancéw jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie
normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu
adresatow (por. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt 11
OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt
II OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Istotna roznica
pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa
wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny
o prawach 1iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa, natomiast akt
kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowiazki osob i jednostek
organizacyjnych gminy.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
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W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz: opierajgc sig¢, na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiladnig - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Biorac powyzsze pod uwage, § 3 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13

pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku
z art. 40 ust. 1 i art. Sb ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Miasta w § 3 uchwaty wskazata,
ze: Uchwal wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy miasta nie zakwalifikowal nadania statutu
Mtodziezowej Radzie Miasta Gliwice do kategorii aktow prawa miejscowego, ktdérych wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym. Organ nadzoru podkresla, iz
przepisy uchwaly w sprawie nadania statutu (jego zmiany) nie sg adresowane wytacznie do kregu
podmiotoéw organizacyjnie podporzadkowanych gminie, nie mozna wigc zaliczy¢ ich do norm prawa
wewnetrznie obowigzujacego. Uchwala taka ustanawia przepisy powszechnie obowiazujace.
W badanej uchwale ustalone zostaly m.in. organizacja rady i sposob przeprowadzania wyborow do
niej. Ustalone zostaty wiec zasady, na podstawie ktorych mieszkancy moga bra¢ udzial w jej pracach.
Tym samym akt ten jest adresowany do spolecznosci lokalnej — mtodziezy oraz dotyczy ich praw
i obowiazkow. Jest to akt ogdlny, kierowany do nieokreslonego kregu adresatow i wywotujacy skutki
prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy. Jest to typowy akt prawa miejscowego, gdyz
zawiera normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przedmiotowa uchwata
podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speiniaé
niezbedne wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢é zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyr6zni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejscia w zycie. Nieprawidlowe
okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez nieuzaleznienie jej wejscia w zycie od
publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscia aktu
w catosci. Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 uchwaty nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, iz
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w dalszym ciagu uchwala zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego nie zawierataby
postanowienia o jej ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a ponadto spowodowatoby,
ze data jej wejscia w zycie stataby si¢ niepewna. Taka uchwata zatem nie czynilaby zados¢
wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP zasadom okre$lonosci prawa oraz zaufania obywateli do
organdéw panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Reasumujac, nalezy uzna¢, ze uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w zwiazku z art. 40 ust. 1 i art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, co stanowi podstawe do
wyeliminowania jej z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

Tres¢ § 2 ust. 1 zd. 2 zalacznika do uchwaty (Statut) jest sprzeczna z art. 5b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. W wyzej wskazanym § 2 ust. 1 zd. 2 Statutu wskazano, ze: Rada ma
charakter wnioskodawczy i opiniotworczy. Rada Miasta Gliwice § 2 ust. 1 zd. 2 Statutu dokonata
niedozwolonej modyfikacji art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem mlodziezowa rada
gminy ma charakter konsultacyjny, a nie — jak wskazano charakter wnioskodawczy i opiniotworczy.
Organ nadzoru sygnalizuje, iz modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co
moze spowodowaé catkowita lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II
OSK 1077/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Regulacja § 3 =zalagcznika do uchwaty (Statut) jest sprzeczna zart. 5b ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. W treSci § 3 Statutu wskazano, co nastepuje: Rada jest organem
bezpartyjnym. Wszelkie proby politycznego oddzialywania ktoregokolwiek z radnych na innych sq
zabronione. W ocenie organu nadzoru, na podstawie art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
organ stanowiacy gminy zostal upowazniony do okreslenia w Statucie Mlodziezowej Rady Gminy
wylacznie trybu wyboru jej cztonkéw izasad jej dzialania. Okreslenie kwestii dotyczacych
bezpartyjnosci rady oraz zakazu oddziatywania na radnych nie mieszcza si¢ w wyzej wymienionym
pojeciu trybu wyboru czltonkow i zasad dzialania Rady. Wobec powyzszego, Rada Miasta Gliwice
przekroczyta upowaznienie wynikajace z art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, czym istotnie
naruszyta prawo.

Dalej, nalezy wskazaé, ze § 12 zd. 1 zalacznika do uchwaly (Statut) jest sprzeczny z art. 5b
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Paragraf § 12 zd. 1 Statutu
wskazujacy, ze Radny jest przedstawicielem spolecznosci uczniowskiej szkoly Sredniej, w ktorej
zostal wybrany — jest niejasny w kontekscie pozostatej tresci Statutu i jego zalacznika. Statut dotyczy
ucznidow (mtodziezy) uczeszczajacych do szkot ponadpodstawowych (§ 10, § 11 Statutu oraz § 2, § 3,
§ 7 zatacznika do Statutu), natomiast § 12 zd. 1 Statutu wskazuje Radnego jako przedstawiciela
szkoty Sredniej, a nie szkét ponadpodstawowych. Wymaga podkreslenia, ze organ stanowigcy gminy
przyjmujac uchwate obowigzany jest do formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, a regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Regulacje niejasne
1 nieprecyzyjne naruszaja zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji

Id: B349EFFC-5430-47FB-933B-F3A099257049



RP. Z powotanego art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wérod szczegdtowych
regut wyprowadzonych zart. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawisto$¢ sadoéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek
,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Powyzsze wskazuje, ze regulacja § 12 zd. 1 Statutu jest niejasna w
kontek$cie pozostalej tresci uchwaly, co narusza powotang juz zasade demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru, regulacje § 16 - § 22 oraz § 26 — § 34 zalacznika do uchwaly
(Statut) sa sprzeczne zart. 5Sb ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W wyzej powolanych
przepisach uchwaly okreslono kwestie dotyczace: Prezydium Mlodziezowej Rady (§ 16 - § 21),
Koordynatora ds. Praw Ucznia (§ 22) oraz Komisji Rewizyjnej Mlodziezowej Rady (§ 26 — § 34).
W ocenie organu nadzoru, organ uchwalodawczy gminy nie dysponuje upowaznieniem do
powotywania ww. organow w strukturach Mtodziezowej Rady Miasta. Jak juz wyzej wskazano,
Rada Miasta posiada jedynie kompetencje do uchwalenia statutu okreslajacego tryb wyboru
cztonkéw milodziezowej rady gminy izasad jej dziatania. Zasady dziatania powinny dotyczy¢
wylacznie mlodziezowej rady gminy, a nie innych organéw (podmiotéw). Podsumowujgc, Rada
Miasta Gliwice przekroczyla upowaznienie wynikajace z art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, czym istotnie naruszyta prawo.

Regulacja § 2 oraz § 3 zalacznika do Statutu (Ordynacja wyborcza do Mlodziezowej Rady
Miasta Gliwice) jest sprzeczna z art. Sb ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Tres¢ § 2 1 § 3 zalacznika do Statutu stanowi, ze:

§ 2. Radnym moze zosta¢ kazda osoba uczeszczajgca w trybie dziennym do szkoly ponadpodstawowej
znajdujqcej si¢ na terenie miasta Gliwice.

§ 3. Okregami wyborczymi sq poszczegolne szkoly ponadpodstawowe [lub zespoly szkol
ponadpodstawowych, znajdujgce sie na terenie Miasta Gliwice.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac, ze z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze
to Mieszkancy gminy tworzqg wspdlnote samorzqgdowq. Z kolei zgodnie z powolywanym juz
wielokrotnie art. 5b ust. 1 ww. ustawy: Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzgdowej wsrod mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza wsrod milodziezy.
Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z2020r., poz. 1740 ze zm.) - Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

W s$wietle powyzszego nalezy uznac, iz wszelkie zasady funkcjonowania Mtodziezowej Rady
Miasta w Gliwicach powinny by¢ adresowane do mieszkancow tej gminy — cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej. Mlodziezowa rada gminy to instytucja skierowana do mieszkancow gminy.
Tymczasem zww. §2 zalacznika do Statutu wynika, ze Radym moze zosta¢ kazda osoba
uczeszczajaca w trybie dziennym do szkoly ponadpodstawowej znajdujacej si¢ na terenie miasta
Gliwice. Dodatkowo, na podstawie § 3 zalacznika do Statutu wszystkie osoby uczeszczajace w trybie
dziennym do szkoly ponadpodstawowej znajdujacej si¢ na terenie miasta Gliwice moga oddawac
glos na Radnych (okregami wyborczymi sa poszczegoélne szkoty). W ocenie organu nadzoru,
powotanymi wyzej regulacjami Rada Miasta Gliwice poszerzyla czynne prawo wyborcze do
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Mtodziezowej Rady Miasta, jak rdwniez poszerzyta bierne prawo do tej Rady. Poszerzenie czynnego
prawa wyborczego wynika ztego, ze prawo wybierania maja wszyscy uczniowie UCZESZCzajacy
w trybie dziennym do szkoly ponadpodstawowej znajdujacej sie na terenie miasta Gliwice, podczas
gdy prawo to powinni posiada¢ uczniowie bedacy mieszkancami Gliwic. Z kolei poszerzenie
biernego prawa wyborczego sprowadza si¢ do przyznania go wszystkim uczniom (uczacym sie
w trybie dziennym) szkét ponadpodstawowych znajdujacych sie na terenie miasta Gliwice,
niebedacych mieszkancami Gliwic. Z drugiej strony przepisy te stanowig rownoczesnie ograniczenie
praw wyborczych (czynnego 1 biernego prawa wyborczego) mieszkancow Gliwic, ktorzy
uczeszczaja do szkot ponadpodstawowych poza terenem miasta.

Paragraf 4 zalacznika do Statutu (Ordynacja wyborcza do Mtodziezowej Rady Miasta
Gliwice) jest sprzeczny z art. 5b ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Rada Miasta w ww. § 4 zalacznika do Statutu wskazala, iz:

Wybory do Mlodziezowej Rady i ich termin zarzgdza Miejska Komisja Wyborcza, powolywana przez
Naczelnika Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Gliwice, w sklad ktorej wchodzqg 3 osoby, nie pozZniej
niz na dwa miesiqgce przed koncem kadencji Mlodziezowej Rady.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy gminy nie jest uprawniony do naktadania na
pracownikow urzedu gminy (tu: Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Gliwice) konkretnych
obowiazkow. Kompetencje w tym zakresie posiada wytacznie wojt (tu: Prezydent Miasta), gdyz
zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/L.d
1071/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czegs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI11/474/2021 Rady Miasta
Gliwice z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady
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Miasta Gliwice, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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