) Katowice, 13 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA SLASKI
NR IFII1.4131.1.92.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72017 r., poz. 1875) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (teks jednolity Dz. U. z 2017 poz. 1073)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta Gliwice nr XXX/687/2017 z dnia 7 wrzesénia 2017 1.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru potozonego
pomiedzy Alejg Jana Nowaka-Jezioranskiego, ul. Portowq i ul. Starogliwickg, w cze$ci dotyczacej zapisu §
10 pkt. 8 lit. b w zakresie stow: ,,0 wskainikach emisji (ilos¢ zanieczyszczen w suchych gazach
odlotowych w warunkach normalnych, przy zawartosci tlenu 10%): tlenku wegla nie wigkszym niz
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500mg/m’ oraz pytu nie wigkszym niz 40 mg/m3”.
UZASADNIENIE:

Rada Miasta Gliwice w dniu 7 wrzesnia 2017 r. podjeta uchwale nr XXX/687/2017 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru potozonego pomiedzy
Alejg  Jana Nowaka-Jezioranskiego, ul. Portowg iul. Starogliwickg. Stosownie do przepisu
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej:
ustawa o planowaniu), w dniu 15 wrzesnia 2017 r. Gmina przekazala przedmiotowa uchwale wraz
z zalacznikami do organu nadzoru w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami prawa.

W dniu 6 pazdziernika 2017 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W § 10 pkt. 8 badanej uchwaly Rada Miasta Gliwice ustalita, ze w zakresie zaopatrzenia w energic
cieplng w przypadku braku technicznych lub ekonomicznych mozliwosci podiaczenia do sieci cieptowniczej
centralnej, dopuszcza si¢, migdzy innymi, stosowanie indywidualnych urzadzen grzewczych na paliwa state
,,0 wskaznikach emisji (ilos¢ zanieczyszczen w suchych gazach odlotowych w warunkach normalnych, przy
zawartosci tlenu 10%): tlenku wegla nie wigkszym niz 500 mg/m? oraz pytu nie wigkszym niz 40 mg/m>”.

Tymczasem, art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity
Dz.U. z2016r., poz. 672 ze zm.) stanowi, ze to sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Natomiast w 96
ust. 6 pkt 3 tejze ustawy okreslono, ze uchwata o ktorej mowa w ust. 1, miedzy innymi, okresla rodzaje lub
jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne,
rozwiazania techniczne, parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na obszarze okreslonym w tej uchwale.

Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. weszly w zycie przepisy uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa slgskiego ograniczer
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw podjetej na podstawie cyt. wyzej
art. 96 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestionowane przepisy uchwaty Rady Miasta Gliwice nie sg zbiezne z normami
jakie wprowadzil Sejmik Wojewddztwa Slaskiego.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzajac ustalenia § 10 pkt. 8 lit. b Rada Miasta
Gliwice naruszyla obowigzujace przepisy art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przekraczajac swoje
kompetencje, poprzez okreslenie parametrow technicznych i parametrow emisji instalacji co nalezy do
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zakresu obowigzkow sejmiku wojewodztwa. Ponadto ustalenia uchwaly sa odmienne od norm
wprowadzonych uchwala Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, sa wigc sprzeczne z innym aktem prawa
miejscowego.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznien wyraznie tam
udzielonych organom gminy. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacych do
przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzeczne z nimi. Tego typu inkorporowanie przepisow do aktow
prawa miejscowego uzna¢ nalezy zpunktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie
niedopuszczalne. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt jest skierowany. Przeto tez z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawows, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w mysl
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu winno skutkowa¢ uchyleniem uchwaty w catosci lub w czesci, zaleznie od
tego, czy plan miejscowy po uchyleniu ustalen naruszajagcych prawo bedzie spelnial wymogi zawarte
wart. 15 ust. 21 3 okre$lajacym jego niezbedny zakres. Po uchyleniu wyzej przytoczonych ustalen
przedmiotowa uchwata bedzie spelniata wymogi ustawowe w niezbednym zakresie. Majac na uwadze
powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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