BR.0012.3.3.2022

Protokét posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 17 marca 2022 r., godz. 16.00

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski otworzyl posiedzenie Komisji, powitat
zebranych radnych oraz gosci i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Omoéwienie mozliwosci zabezpieczenia mieszkancéw miasta Gliwice w zakresie
obrony cywilnej (m.in. stan istniejacych schronéw) na wypadek wystapienia
konfliktu zbrojnego.

2) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Wéjcik, pracownik
Centrum Ratownictwa Gliwice Joanna Stolarska, Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Aleksandra
Janik-Gajowka, pracownik Wydziatu Organizacyjnego Dawid Domzot oraz mieszkaniec.

Ad 1) Omoéwienie mozliwosci zabezpieczenia mieszkancow miasta Gliwice
w zakresie obrony cywilnej (m.in. stan istniejacych schronéw) na wypadek
wystapienia konfliktu zbrojnego.

Cztonkowie Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska wraz z Dyrektorem Centrum
Ratownictwa Gliwice Tomaszem Waéjcikiem, mieszkancem oraz pracownikami Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego zwiedzili teren schronu, znajdujacego sie w budynku
Urzedu Miejskiego w Gliwicach (ul. Zwyciestwa 21). Pracownik Wydziatu Organizacyjnego
zapoznat radnych z historig oraz mozliwosciami obiektu. Po oprowadzeniu Komisji po schronie
pracownicy Wydziatu Organizacyjnego opuscili posiedzenie.

Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Wdjcik poinformowat, ze przepisy
dotyczace budowli ochronnych przestaty obowigzywa¢ w 2004 roku, kiedy to art. 140,
stanowigcy o budowlach ochronnych (schronach, ukryciach), utracit moc prawna. Zaznaczyt,
ze od tego czasu nie wprowadzono zadnych unormowan okreslajacych tryb, zasady budowy
oraz utrzymania budownictwa ochronnego. Dodat, ze przepisy budowlane powinny regulowac
kwestie takie jak grubos¢ scian, systemy wentylacyjne czy wyjscia ewakuacyjne. Jednak ze
wzgledu na brak tych uregulowan oraz ze wzgledu na to, ze duzo tego typu budowli znajduje
sie w prywatnych rekach, badz jest zarzadzana przez wspdlnoty mieszkaniowe, stan
techniczny tych budowli moze nie by¢ zadowalajacy. To efekt braku naktaddéw ponoszonych
na konserwowanie i remonty, ktére mogtyby sprawi¢, ze budowle beda profesjonalnie
i kompleksowo wyposazone. Podkreslit, ze przygotowanie tych budowli powinno by¢ okreslone
odrebnymi przepisami, ktérych na te chwile brakuje. Decyzyjnosé w tym zakresie lezy po
stronie szczebla rzadowego, ponadto nalezy ustali¢ w jakim zakresie i kto bedzie ponosit
koszty. Dodatkowo wspodlnoty, ze wzgledu na zmiane przepisébw w zakresie budowli
ochronnych, czesto wystepowaty o zmiane przeznaczenia takich schronéw, w zwigzku z czym
przemienity sie one w wdzkarnie, suszarnie i tym podobne. Przedstawit, ze budowle ochronne,
schrony, szczeliny przeciwlotnicze, budowane w latach 90-tych, funkcjonujg do dzisiaj.
Zaznaczyt rowniez, ze ze wzgledu na zmiane przepisow przestano sie postugiwac pojeciem
typu schron czy ukrycie. Przekazal, ze obiekty ochronne rozgranicza sie na budowle naziemne
czesciowo zagtebione lub catkowicie zagtebione w ziemi. Przedstawit definicje schrondéw, ktére
sq budowlami konstrukcyjnie zamknietymi, hermetycznymi i majg za zadanie zapewnic
ochrone o0so6b i urzadzehn przed czynnikami razenia oddziatujgcymi ze wszystkich stron.
Nastepnie opisat ukrycia, ktére z definicji sq budowlami o niehermetycznej konstrukcii,
wyposazonymi w najprostsze instalacje zapewniajgce ochrone oséb oraz urzadzen i zapasow
materiatowych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi z okreslonych stron.
Wskazat réwniez na ukrycia dorazne, ktéorymi sa ukrycia bez szczegdlnych wymagan
i odpornosci eksploatacyjnych, a ich zadaniem jest zabezpieczenie przed niektorymi srodkami
razenia. Podsumowat, ze tego typu budowle znajdujg sie na terenie miasta Gliwice. Wymienit
miedzy innymi ukrycia dorazne takie jak: tunel pod Drogowag Trasg Srednicowg, garaze
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podziemne w galeriach handlowych. Wskazat, ze na chwile obecna, bez odpowiednich
regulacji, sugerowano, by mieszkancy w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa szukali
schronienia w swoich piwnicach, przejsciach podziemnych, garazach podziemnych w centrach
handlowych. Opowiedziat takze o ewentualnej ewakuacji przy wspotudziale stuzb, ktérych
zadaniem jest postepowanie zgodne z przyjetymi planami zarzadzania kryzysowego. Uspokoit
jednoczesnie, ze w sytuacji realnego zagrozenia mieszkancy zostang powiadomieni, co nalezy
zrobi¢ i gdzie nalezy szukac¢ schronienia.

Pracownik Centrum Ratownictwa Gliwice Joanna Stolarska opowiedziata o probach
uregulowania unormowan, okreslajacych tryb, zasady budowy oraz utrzymania budownictwa
ochronnego. Wskazata, ze od wielu lat probowano dokonaé tych zmian, na przyktad poprzez
interpelacje poselskie. Wskazata przyktad rzecznika, pana Bodnara, ktory otrzymat na swojg
interpelacje, dotyczacq interwencji w sprawie schrondw, odpowiedz, Ze trwajg prace nad
projektem regulacji dotyczacej ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.
Wspomniata, ze uchwalana nowa ustawa o obronie ojczyzny zawiera zapis o zwiekszeniu
finansowania sit zbrojnych, natomiast nie ma pewnosci, czy jest w niej zawarta regulacja
dotyczaca ukryc¢ i budowli ochronnych.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zauwazyt, ze sytuacja do tej pory wydawata
sie na tyle bezpieczna, ze nie trzeba byto do spraw bezpieczefnstwa przyktadac az tak wielkiej
wagi.

Radny Zdzistaw Goliszewski zasugerowat, ze w interesie miasta oraz zarzadzania
kryzysowego nalezatoby wystgpi¢ do wspdlnot mieszkaniowych z zapytaniem o wskazanie,
ktére bloki i na jakich ulicach majg odpowiednie miejsca do ukrycia, podpiwniczenia. Wszystko
to w celu uzyskania informacji, gdzie nalezy kierowac¢ mieszkancéw w przypadku wystgpienia
sytuacji krytycznej.

Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Woéjcik odpowiedziat, ze do tego jest
niezbedne odgdérne uregulowanie poprzez odpowiednie przepisy. Zwrocit uwage, ze takie
zapytanie do wspdlnot mogtoby wzbudzi¢ niepotrzebny zamet, a nawet panike. Dodat, ze
problem budowli ochronnych dotyczy wielu miast, dodatkowo wspomniat, ze aktualnie
niemozliwe jest wskazywanie lokalizacji takich miejsc ze wzgledu na prawo ochrony danych
osobowych - tak zwane ,,Rodo”.

Radny Stanistaw Kubit dopytat, czy wydane zgody na zmiane przeznaczenia budowli
ochronnej sg bezterminowe, czy mozna je w kazdej chwili wycofac? Zasugerowat, ze
w przypadku budowy nowych obiektéw wymagany powinien by¢ nakaz budowy budowli
ochronnych.

Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Wéjcik zgodzit sie z przedmdwca.
Dodat, ze do tego konieczna jest zmiana podstaw prawnych. Bez odpowiednich uregulowan,
szybkiej zmiany istniejgcych przepiséw, Wydziat Architektury i Budownictwa Urzedu
Miejskiego nie moze stawia¢ takich wymagan. Odpowiedziat rowniez na pierwszg czesc
pytania wskazujac, ze w sytuacji, kiedy wspolnota mieszkaniowa wystepowata do Centrum
Ratownictwa o uzyskanie zgody na ewentualng zmiane przeznaczenia tego typu obiektu, to
Centrum Ratownictwa mogto jedynie udzieli¢ rekomendacji, by utrzymywac to pomieszczenie
w dobrym stanie technicznym. Zasugerowat jednak, ze w wiekszosci przypadkdédw cofniecie
zgody na zmiane przeznaczenia takiego lokalu bedzie mozliwe. Wymagane jest jednak do
tego odpowiednie narzedzie w postaci przepisdw to nakazujacych.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podsumowat, ze nalezy przyjrzec¢ sie
wydanym regulacjom prawnym w tej sprawie. Zasugerowat, ze jesli nie pojawi sie
w najblizszym czasie unormowanie tego zagadnienia, to nalezatoby zwrdci¢ sie do Rzadu
o sformutowanie  odpowiednich  przepiséw prawnych, przywracajagcych mozliwosci
zabezpieczenia mieszkancow w zakresie obrony cywilnej. Przywotat swoje doswiadczenia
z pobytu w Szwajcarii, gdzie wiekszos¢ budynkdéw jest dostosowana tak, by mieszkancy mogli
ukry¢ sie w ich podziemiach.

Radny Stanistaw Kubit zaproponowat wobec tego stworzenie listy schrondéw, a nawet
pomieszczen, ktore moga petnic¢ funkcje takiego schronu.

Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Wojcik odpowiedziat, Ze historyczna
ewidencja miejskich budowli ochronnych istnieje. Zaakcentowat stowo historyczna, z tego
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wzgledu, ze dzisiaj nie jest znany stan techniczny tych obiektéw. Ponownie podkreslit, ze
udostepnianie tych danych jest niemozliwe ze wzgledu na brak przepisow na to
zezwalajacych.

Radny Stanistaw Kubit zwrdcit uwage, ze w przypadku wystgpienia zagrozenia nie bedzie
potrzeba zadnych przepiséw, by takg procedure uruchomic.

Pracownik Centrum Ratownictwa Gliwice Joanna Stolarska dodata, ze wedtug
posiadanych danych, w miescie zlokalizowanych jest 256 obiektow mogacych pomiesci¢ okoto
25 tysiecy osdéb. Znajdujg sie one w zasobach komunalnych, wspdlnot mieszkaniowych,
spotdzielniach, jak rdwniez w instytucjach i zaktadach pracy.

Radny Krzysztof Kleczka zwrdcit sie z prosba o przedstawienie biezacej sytuacji uchodzcow
przebywajacych w miescie Gliwice.

Dyrektor Centrum Ratownictwa Gliwice Tomasz Wojcik odpowiedziat, ze miasto Gliwice
koordynuje dziatania pomocowe dla obywateli Ukrainy, przyjezdzajacych do Gliwic, dzieki
powotanemu zespotowi zadaniowemu do spraw zabezpieczenia potrzeb uchodzcow
przebywajacych na terenie miasta Gliwice. Przekazat, co do tej pory udato sie zrealizowac¢
w zakresie pomocy humanitarnej. Wymienit miedzy innymi szczegoty dotyczace lokalizacji
i liczby miejsc w obiektach tymczasowego zakwaterowania uchodzcow. Stwierdzit, ze na
chwile obecng trudno okresli¢ liczbe przebywajacych w miescie uchodzcow. Trudnos¢ polega
na tym, ze czes¢ uchodzcéw zakwaterowata sie u swoich rodakow, ktorzy mieszkajg w
Gliwicach dtuzszy czas, badz tez z tego, ze cze$¢ uchodzcow traktuje miasto Gliwice jako
tymczasowe miejsce pobytu. Rozpoczeta procedura nadawania numeréw PESEL dla
uchodzcéw bedzie pomocna w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie. Zitozyt ogromne
podziekowania za zaangazowanie w prace koordynujace, zaréwno pracownikow - ochotnikow
Urzedu Miejskiego jak i jednostek organizacyjnych miasta. Zwrocit uwage na wykonang przez
mieszkancow tytaniczng prace, a przede wszystkim wolontariat. Dodat, Zze pozostaje do
wykonania ogrom ciezkiej pracy, duzo wyrozumiatosci oraz cierpliwosci, w tym do
dementowania informacji wywotujgcych zamieszanie wsréd mieszkancéw Gliwic. Opowiedziat
o plotce, ktéra rozniosta sie wsréd mieszkancéw, ze uchodzcom beda udostepniane lokale,
pochodzace z zasobéw komunalnych, przeznaczone pierwotnie dla mieszkancéw Gliwic.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za przedstawienie sytuaciji.

Ad 2) Sprawy biezace.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyniski powiedziat, ze do Komisji wptyneto pismo
mieszkanca w sprawie podjecia prac nad uchwatg honorujaca i wspierajaca ludzi dziatajacych
w czasie stanu wojennego, o ktdre nadawca pisma dopytywat w Biurze Rady Miasta.
W zwigzku z czym postanowit przyjrze¢ sie pismu (Komisja zapoznata sie i przyjeta do
wiadomosci na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2022 r., nr sprawy BR.0012.3.1.2022).
Przeanalizowat sprawe i zauwazyt, ze pismo zostato skierowane tylko do Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska. Jako ze temat, poruszony w pi$mie, nie nalezy do
zakresu dziatania Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska, zaproponowat przekazanie
pisma do rozparzenia przez wtasciwg merytorycznie Komisje. Wysunat propozycje, aby pismo
mieszkanca zostato skierowane pod obrady Komisji Dialogu Spotecznego. Propozycja
przekazania zostata zaakceptowana przez cztonkéw Komisji.

(***)
Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia Komisji.
Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.
Protokotowata
(-) Anna Wojtowicz
Przewodniczacy Komisji

Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski
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