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Protokot wspolnego posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansow, Komisji Gospoda,rki Komunalnej
oraz Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 30 listopada 2022 r., godz. 16.00

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Krzysztof Kleczka otworzyt wspdlne
posiedzenie komisji, powitat gosci oraz zebranych radnych i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Projekt uchwaly budzetowej miasta Gliwice na 2023 r. oraz projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

2) Opinia Komisji Gospodarki Komunalnej oraz Komisji Bezpieczenstwa
i Ochrony Srodowiska do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na
2023 r. oraz do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

3) Sprawy biezace.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok, Zastepca
Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka oraz Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska.

Ad 1) Projekt uchwaly budzetowej miasta Gliwice na 2023 r. oraz projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przedstawita informacje dotyczace sytuacji
finansowej miasta Gliwice. Dynamika dochodow oraz wydatkéw biezgcych miasta Gliwice
ksztattowata sie do tej pory na dobrym poziomie - rosty wydatki biezace, ale takze
dochody. W 2022 r. dynamika spadta, i roznica dynamiki pomiedzy dochodami a wydatkami
biezacymi osiggnie wartos¢ ok. 10%. W projekcie budzetu miasta na 2023 r. nadal bedzie
spora. Gtowny parametr zdolnosci inwestycyjnych miasta, tj. nadwyzka biezgca, zanotuje
duzy spadek. W 2022 r. przewidywana ksztattuje sie w wysokosci 130 min zt, zas nadwyzka
biezaca netto (uwzgledniajaca sptate kredytéw - ok. 50 min zt) moze osiggna¢ wartosé¢ 80
min zt. W 2023 r. nadwyzka biezaca planowana jest na kwote 49 min zt, a nadwyzka
biezaca netto to ok. 1 miIn zt (kwota kredytéw do sptaty to 48 min zt). Sytuacja finansowa
miasta zmienia sie przede wszystkim na skutek Polskiego tadu i zmian zwigzanych z
dochodami samorzadéw pochodzacymi z podatku od o0sob fizycznych. Ubytek PIT dla Gliwic
w latach 2019-2023, w oparciu o wyliczenia Zwigzku Miast Polskich, przygotowane na bazie
danych opublikowanych przez Ministerstwo Finansow w dotgczanych do projektéw ustaw
zmieniajacych podatek PIT dokumentach pn. Ocena skutkéw regulacji, bez rekompensat,
wynosi 370 min zt. Jezeli wzig¢ pod uwage rekompensaty przekazane przez rzad w latach
2021 (subwencja uzupetniajaca 40,1 min zf) i 2022 (dodatkowy PIT 43,3 mln zt), to ubytek
wyniesie 286,9 mln zt. Rosng koszty obstugi dlugu. W latach 2019-2021 byto to 9 min zt
rocznie, zas w 2022 r. to koszt 16,5 min zt. Corocznie miasto Gliwice doptaca takze do
systemu os$wiaty, w 2023 r. bedzie to 141 min z.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefnstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski przekazat swoje uwagi dotyczace przedstawionych informacji. Szacunki
Zwigzku Miast Polskich nie uwzgledniaja okolicznosci, jakie pojawity sie w ostatnim czasie:
pandemii oraz wojny na Ukrainie. To nadinterpretacja.



Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok zapytat, czy te okolicznosci majq wptyw
na udziaty samorzgdéw we wptywach z podatku PIT. Brak tu uzasadnienia. Dane pochodzg
z Ministerstwa Finanséw.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytal, skad sie wziety te dane.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, ze to wyliczenie kwot,
ktore otrzymatoby miasto Gliwice, gdyby nie zmiany wynikajace z Polskiego tadu.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski przekazat, ze w 2020 r. zasady Polskiego tadu jeszcze nie obowigzywaty.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz $Spiewok zauwazyt, ze juz w 2019 r. pojawity sie
pierwsze zmiany. Byta to zerowa stawka podatku PIT dla oséb do 26 roku zycia,
zmniejszenie stawki podatku PIT z 18% do 17% i zwiekszenie kwoty wolnej od podatku.

Radny Michat Jasniok przekazat, ze nie widzi tu interpretacji, natomiast zaobserwowac
mozna wptyw jednego czynnika - wzrostu inflacji, ktéry odbija sie na wptywach z podatku
PIT. Czynnikow, ktére przyczynity sie do obecnej sytuacji jest wiele, i niefortunne jest
wybrac tylko dwa: pandemie i wojne na Ukrainie.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok przekazat, ze przygotowane zostato
narzedzie, ktore pozwoli zobaczy¢, jaki bytyby wptyw z podatku PIT, gdyby nie zasady
Polskiego tadu. To po prostu matematyka. Szacunek na 2023 r. jest troche zanizony, gdyz
przewiduje sie jednak wiekszy wptyw wzrostu wynagrodzen.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski przekazat, ze by¢ moze powinien uzy¢ stowa przeszacowanie, jednak
prezentacja dotyczgca sytuacji finansowej miasta Gliwice skupita sie na jednym czynniku.

Radny Zdzistaw Goliszewski zauwazyl, ze nie powinno sie krytykowac¢ obnizenia
podatkow, bo w jaki$ sposdb $rodki te trafiajg do budzetu miasta.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska odpowiedziata, ze nie krytykuje sie obnizenia
podatkow, ale straty, ktére poniosty samorzady, nie zostaty zrekompensowane.
Wydatkowanie $rodkdw przez mieszkancdéw na towary i ustugi powoduje wptyw Srodkdéw
do budzetu panstwa w postaci podatku VAT, a samorzady nie majg udziatu w tym podatku.
Chodzi o to, ze samorzad ponosi straty, a jednoczesnie caly czas musi doptaca¢,
np. do systemu oswiaty.

Radny Zdzistaw Goliszewski przekazat, ze trzeba pamietac, ze samorzady sg czescig
systemu panstwowego, i byta mowa o tym, ze zostang im przekazane rekompensaty.
Jednak wybuchta wojna na Ukrainie i nie wypada mowic o stratach.

Radny Michat Jasniok zapytat, czy wiadomo, jakie bedg wptywy z podatku PIT, bo same
urzedy skarbowe podobno nie posiadajq takiej wiedzy.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska odpowiedziata, ze miasto Gliwice otrzymato
pismo z Ministerstwa Finansow z kwota, jaka otrzyma ryczattem w ramach udziatu we
wptywach z podatku PIT.

Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw komisiji.
(***)

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przedstawita informacje dotyczacq projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz projektu budzetu miasta Gliwice na 2023 r. Projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej zostatl przygotowany przy zatozeniu, ze w kolejnych
latach dochody, ale takze wydatki, bedq rosty. Jezeli sytuacja zwigzana ze stopami
procentowymi ustabilizuje sie i odblokowane zostang srodki z budzetu Unii Europejskiej, to
miasto Gliwice w perspektywie bedzie mogto realizowac inwestycje. Regionalna Izba
Obrachunkowa wyrazita pozytywne opnie o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej,



projekcie uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2023 r. oraz mozliwosci sfinansowania
przyjetego deficytu.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytat o nastepujace zadania w projekcie uchwaty budzetowej:

e w jaki sposéb szacowane sg dochody z kar pienieznych?

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska odpowiedziata, ze sg to mandaty naktadane przez
Straz Miejskg, a ich suma szacowana jest na podstawie danych historycznych.

e dochody z majatku — wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w obszarze
ochrony $rodowiska - czego one dotyczg?

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, ze chodzi tutaj
o planowang budowe infrastruktury na obrzezach miasta i sprzedanie jej do
Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji.

e dziatania promocyjne na kwote 17,7 min zt na organizacje wydarzen w Arenie Gliwice.
Deficyt budzetowy planowany jest w wysokosci 99 min zt, a 17 min zt przeznaczanych
jest na promocje Areny Gliwice. Wczesniej byta to kwota 7 min zt, nastepnie
podwyzszona zostata do 15 min zt, wiec mamy tu zachowanie kwoty wydatkow, przy
jednoczesnych cieciach w innych obszarach budzetu miasta.

Radny Marek Pszonak zwrdcit uwage na zobowigzania miasta Gliwice, operator Areny
Gliwice zostat wybrany, wiec sg dwie mozliwosci: funkcjonowanie Areny Gliwice albo
zerwanie umowy z operatorem i obiekt ten bedzie stat pusty. Czes$¢ z przeznaczonych
$rodkow wraca do budzetu miasta. Jezeli raz podjeto decyzje dotyczaca Areny Gliwice, to
teraz trzeba by¢ konsekwentnym.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przekazata, ze umowa z operatorem to kontrakt
wieloletni, trudno moéwic o renegocjacji, gdyz postepowanie dotyczyto uzyskania konces;ji.
Do budzetu miasta wraca ok. 2 min zt, jako podatek od nieruchomosci, a dodatkowo jest
prawo do rozliczania VAT (ok. 600 tys. zi).

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok dodat, ze koncesjonariusz dokonuje
takze optaty za uzytkowanie obiektu.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytal, czy optaty te wracajg do budzetu miasta.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedzial, ze trafiajg one do
Gérnoslaskiego Akceleratora Przedsiebiorczo$ci Rynkowej, gdyz Arena Gliwice zostata
wniesiona aportem do tej spotki. Miedzy spotka a operatorem Areny Gliwice jest podpisana
umowa dotyczaca miesiecznych opftat.

Radny Tomasz Tylutko zapytat o zadanie dotyczace budowy drogi taczacej
ul. Warszawska z ul. Swietojanska.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, ze na razie
przedsiewziecie to nie bedzie realizowane, gdyz konieczne bylo szukanie oszczednosci,
ale pozostaty jakies zobowigzania po etapie projektowym, ktore trzeba uregulowac
w przysztym roku.

Radny Tomasz Tylutko poprosit o potwierdzenie, ze drogi tej nie bedzie.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, ze bedzie, ale jak znajda
sie $rodki finansowe, gdyz jest to wazna inwestycja. Pozostato kilka czynnosci zwigzanych
z wykupem gruntu, ale na ten moment konieczne byly oszczednosci, stad realizacja tej
inwestycji jest odroczona.

Radny Zdzistaw Goliszewski zapytal, w jakich obszarach byty najwieksze ciecia.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, ze oszczednosci sa
w kazdym obszarze budzetu miasta Gliwice, jednak te najwieksze dotyczg remontow drdg,
modernizacji mieszkaniowego zasobu komunalnego oraz inwestycji w o$wiacie.



Brak kolejnych pytan ze strony cztonkéw komis;ji.

Ad 2) Opinia Komisji Gospodarki Komunalnej oraz Komisji Bezpieczenstwa
i Ochrony Srodowiska do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2023 r.
oraz do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej Jacek Trochimowicz zapytal, kto
z cztonkow Komisji jest za pozytywng opinig do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wynik gtosowania: 4 glosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata dokument.

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Komunalnej Jacek Trochimowicz zapytat, kto
z cztonkdéw Komisji jest za pozytywng opinig do catosci projektu uchwaty budzetowej miasta
Gliwice na 2023 r.

Wynik gtosowania: 4 gltosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata dokument.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za pozytywna opinig do Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Wynik gtosowania: 2 gtosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata dokument.

Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Adam
Michczynski zapytat, kto z cztonkéw Komisji jest za pozytywng opinig do catosci projektu
uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2023 r.

Wynik gtosowania: 2 gtosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata dokument.

Ad 3) Sprawy biezace.
Komisja Budzetu i Finanséw zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) Pismo w sprawie podmiotdw, na rzecz ktérych w 2023 r. skazani na kare pozbawienia
wolnosci mogg wykonywac prace na cele spoteczne (w zat.) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

b) Korespondencja w sprawie inwestycji w Ostropie (w zat.) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

c) Pismo w sprawie podmiotow, na rzecz ktérych w 2023 r. moze by¢ wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczne (w zat.) - Komisja przyjeta do

wiadomosci.

d) Pismo Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w sprawie przekazywania do publikacji
w Dzienniku Urzedowym uchwat podatkowych (w zat.) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

e) Odpowiedz w sprawie zmian w wykazie zadan inwestycyjnych w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej w poréwnaniu do obecnie obowigzujacej uchwaty (w zat.) -
Komisja przyjeta do wiadomosci.

f) Pismo w sprawie inwestycji finansowanych z kredytéw zaciggnietych w Europejskim
Banku Inwestycyjnym (w zat.) - Komisja przyjeta do wiadomosci.



(***)

Kolejne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw odbedzie sie 7 grudnia 2022 r., godz.
16.00. Tematyka posiedzenia: opinia do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na
2023 r. oraz do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej; druki sesyjne; sprawy biezace.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw

(-) Krzysztof Kleczka

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Komunalnej

(-) Jacek Trochimowicz

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski
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