BR.0012.3.7.2021

Protokét posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 21 czerwca 2021 r., godz. 17.00

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ -
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzn.
zm.)

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski powitat zebranych radnych oraz gosci,
a nastepnie, podczas oczekiwania na dotgczenie do obrad cztonka Komisji, podjat dyskusje
w temacie kagpieliska Osrodka Wypoczynkowego Czechowice z obecnymi gos$émi oraz
cztonkami Komisji. Kworum zostato osiggniete po okoto 40 minutach opo6znienia, z chwilg
zalogowania sie czwartego cztonka Komisji, radnego Janusza Szymanowskiego.

Obradowano wedtug nastepujacego porzadku obrad:

1) Kontynuacja omawiania aktualnego stanu przygotowania kapieliska Osrodka
Wypoczynkowego Czechowice oraz jego obstugi przez stuzby ratownicze pod
katem zapewnienia bezpieczenstwa wypoczywajacym oraz kapiacym sie na
jego terenie - poruszonego na posiedzeniu Komisji w dniu 14 czerwca 2021 r.
(nr sprawy BR.0012.3.6.2021).

2) Sprawy biezace.
3) Przyjecie protokotu posiedzenia Komisji.

Nie zgtoszono uwag do ww. porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieli: Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
(WOPR) Gliwice Bogdan Koztowski, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych
Tadeusz Mazur, kierownik O$rodka Wypoczynkowego Czechowice Iwona Janik, radny spoza
komisji tukasz Chmielewski.

Ad 1) Kontynuacja omawiania aktualnego stanu przygotowania kapieliska
Osrodka Wypoczynkowego Czechowice oraz jego obstugi przez stuzby ratownicze
pod katem zapewnienia bezpieczenstwa wypoczywajacym oraz kapiacym sie na
jego terenie - poruszonego na posiedzeniu Komisji w dniu 14 czerwca 2021 r.
(nr sprawy BR.0012.3.6.2021).

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur przekazat, ze
zostata podpisana umowa o S$wiadczenie ustug ratowniczych na kapielisku Osrodka
Wypoczynkowego Czechowice z firmg Ratownictwo Wodne Rzeczpospolitej (RWR) Oddziat
w Gliwicach. Wymieniona firma startowata w przetargu na $wiadczenie ustugi ratowniczej,
w ktérej zajeta 3 miejsce. Pierwsza firma WOPR odstgpita od umowy ze wzgledu na brak
zasobow kadrowych, druga firma réwniez odmowita zawigzania wspotpracy. Poinformowat,
ze w ramach wykluczenia ryzyka niebezpiecznych zdarzen na terenie kapieliska poza
terenem strzezonym wystapit do Zastepcy Prezydenta Miasta Mariusza Spiewoka o zgode
na utworzenie dodatkowych patroli 16dkg motorowg na kagpielisku. Wyjasnit, ze w patrolu
ma uczestniczy¢ policjant z uprawnieniami ratownika wraz z ratownikiem, a ich zadaniem
bedzie dyscyplinowanie 0sob przebywajacych w niestrzezonych rejonach kagpieliska. Na
terenie strzezonym, gdzie dno jest wyprofilowane, istniejg wydzielone sektory oraz brodzik,
ochrona jest w petni zapewniona przez Firme RWR Oddziat Gliwice.
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Radny Krzysztof Kleczka =zadat pytanie o mozliwo$¢ ogtaszania przetargu
Zz wyprzedzeniem, obejmujacym zawieranie umowy na przyktad na okres dwdch lat. Dodat,
ze taka forma przetargu powinna zosta¢ zabezpieczona odpowiednimi karami w przypadku
odstgpienia, tak by firma, ktora ztozyla najlepszg oferte, zadbata o odpowiednig liczbe
ratownikéw. Uargumentowat to tym, ze widoczny jest trend zanikania zawodu ratownika,
wielu z nich dokonato przekwalifikowania sie.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur odpowiedzial, ze
zostata juz podjeta decyzja o ogloszeniu przetargu na Swiadczenie ochrony ratowniczej na
dwa sezony (rok 2022 i 2023). Wskazat, ze ze wzgledu na mozliwos¢ zaistnienia inflacji
zostaty tam zawarte odpowiednie zapisy, tak by mozna podstawy indeksowac.
Postanowiono to samo rozwigzanie zastosowa¢ w przypadku ustug ratowniczych na
obiektach zamknietych (basen Mewa, Olimpijczyk, Delfin), tak by firmy ratownicze mogty
podpisywa¢ umowy o prace z ratownikami, gdyz obowigzujace dotychczas umowy zlecenia
nie zwigzywaty odpowiednio ratownika z firma.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski uznat przeprowadzanie przetargéow ze
znacznym wyprzedzeniem za bardzo korzystne rozwigzanie. Docenit, ze z zaistniatej
sytuacji zostaty tak szybko wyciggniete nalezyte wnioski.

Radny kukasz Chmielewski zapytat o prawne uregulowania, skoro przetarg bedzie
rozpisywany we wrzesniu na kolejne lata 2022-2023, a Rada Miasta ma obowigzek
wyznaczy¢ termin otwarcia kapieliska na dany rok do konca kwietnia.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur odpowiedzial, ze
nie wyobraza sobie sytuacji, w ktérej Rada Miasta zrezygnuje z podjecia uchwaty
o uruchomieniu sezonu kapielowego na terenie kapieliska w Czechowicach. Wyjasnit, ze
moze jedynie wystgpi¢ réznica co do terminu otwarcia, ktéry moze by¢ przesuniety do
dwdch tygodni. Zgodnie z Prawem zamowien publicznych w przypadku przyjecia pewnego
czasookresu (np. od 15 czerwca do konca sierpnia) zamawiajacy ma mozliwos$¢ zwiekszy¢
do 20% wartosci kontraktu poza przetargiem. Podkreslit, ze prawnicy pokierujg tg sprawq
tak, by mozna to odpowiednio wcieli¢ w zycie.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyniski wyrazit przekonanie, ze sezon kapielowy
powinien objac¢ caty czerwiec wraz z poczatkiem wrzesnia. Uzasadnit to koniecznoscig
odpowiedniego przygotowania kapieliska poprzez np. wyznaczenie bojami stref dla
ptywajacych. Zgtosit, ze nie powinno dochodzi¢ do sytuaciji, ktore miaty miejsce w biezacym
roku, gdzie na poczatku czerwca zabrakto podstawowego przygotowania kagpieliska pod
katem bezpieczenstwa dla korzystajacych.

Radny tukasz Chmielewski potwierdzit, ze zgadza sie z przedmdéwca. Sytuacja, ktérg
zastat na kapielisku na poczatku czerwca, tj.: brak bojek, stref dla ptywajacych
wydzielonych liniami oraz ograniczona liczba ratownikéw, utwierdzita go réwniez
w przekonaniu zasadnosci wczesniejszego uruchamiania sezonu kapielowego.

Radny Krzysztof Kleczka wskazat, ze w umowie mozna ujac zapis, ze szczegétowy termin
zostanie ustalony po podjeciu przez Rade Miasta uchwaty. Dodat, ze sam optowat za
wczesniejszym otwieraniem kapieliska, jednak przemoéwity do niego argumenty
o0 wystepowaniu nieprawidlowej temperatury wody do kagpania, nagrzaniu jej tylko
w gornych warstwach. To powoduje odwrotny skutek do zamierzonego, zwieksza
niebezpieczenstwo dla zazywajacych kapieli. Wskazat jednoczesnie, ze przygotowujac sie
do dzisiejszego posiedzenia sprawdzit w jakich terminach otwierane sg kapieliska w innych
miastach na Slasku. Wymienit wiele oéciennych miast wskazujac, ze czesciej zdarza sie, ze
kapieliska sq otwierane nawet o tydzien pdzniej. To z kolei $wiadczy o tym, ze miasto
Gliwice nie jest ewenementem.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za przygotowanie
zestawienia. Zauwazyt, ze mimo dotrzymania w Gliwicach niepisanej umowy o zapewnieniu
obstugi ratowniczej na kagpielisku, zabrakto drobnych szczegdtow dajacych mozliwosc
zabezpieczenia kgpieliska w petni.

Radny tukasz Chmielewski potwierdzit prawdziwo$¢ argumentéw wskazanych przez
radnego Krzysztofa Kleczke, ze na poczatku sezonu letniego woda nagrzewa sie jedynie
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w gornej warstwie, a ponizej pozostaje zimna. Mimo to, ten argument nie trafia do
mieszkancow, ktorzy bez wzgledu na te fakty, przy sprzyjajacej pogodzie ttumnie chca
zazywac kapieli. Podkreslit, ze nalezy ponownie rozpatrzy¢ wczesniejsze rozpoczynanie
sezonu kapielowego.

Radny Krzysztof Kleczka docenit to, ze mimo, iz nie rozpoczeto sezonu kapielowego,
kapielisko w weekendy byto odpowiednio zabezpieczone przez stuzbe ratownicza.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych Tadeusz Mazur zaznaczyt, ze
w ramach zarzadzania kgpieliskiem, istothg wage przywigzuje sie do zapewnienia dyzuru
ratowniczego, niezaleznie od tego, z jaka firma bedzie podpisana umowa. W kwestii
zabezpieczen oznajmit, ze sprawa bedzie podlegata rozpatrzeniu co do wczesniejszego
wprowadzenia lin torowych, wyznaczajacych strefy bezpieczne. Odnidst sie do uzytych
argumentow, dotyczacych temperatury wody potwierdzajac, ze ustawa mowi, ze na
gtebokosci 1 m temperatura wody musi wynosi¢ powyzej 15 stopni Celsjusza. Istniejacy
wymog prawny wptywa na zminimalizowanie wystgpienia szoku termicznego.

Prezes WOPR Gliwice Bogdan Kozilowski zauwazyt, ze do zabezpieczenia obiektu
kgpieliska na Czechowicach wystarczy 2-3 ratownikdéw. Dodat, ze obiekt jest otwarty 24 h
na dobe, w zwigzku z czym ludzie kapig sie o réznych porach, przez caty rok. Poswiadczyt,
ze przy temperaturze ponizej 14 stopni u kazdego moze doj$¢ do szoku termicznego.
Dodat, ze podpisywanie umow sezonowych na okres 2-3 lat jest praktykowane
i potwierdzit, Ze takie rozwigzanie utatwia zachowanie ciggtosci $wiadczenia pracy
z ratownikami.

Radny Krzysztof Kleczka wyrazit zrozumienie dla postawy radnego t. Chmielewskiego
i Przewodniczgcego Komisji, ktorzy w dobrej wierze prébujg doprowadzi¢ do tego, zeby
wydtuzy¢ sezon kgpielowy. Wnidst jednak, ze jako radni nie mogg stanowi¢ prawa
miejscowego, ktdre bedzie w sprzecznosci z aktami wyzszego rzedu, majac na mysli
ustawe, wg ktorej do otwarcia kapieliska musi by¢ odpowiednia temperatura. Zwrdcit sie
do prezesa WOPR-u z prosbg o wskazanie, w jakim czasie mniej wiecej osigga sie
temperature odpowiednig do kapieli.

Prezes WOPR Gliwice Bogdan Koztowski wskazat date 15 maja biezacego roku.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyniski zapytat, czy przy takich temperaturach
jest wywieszana flaga czerwona. Dopytat, czy istnieje wymdg, zeby flaga byta wywieszana
przez ratownika.

Prezes WOPR Gliwice Bogdan Koztowski odpowiedziat, ze w rozporzadzeniu zostaty
doktadnie okreslone warunki wywieszenia czerwonej flagi. Czerwona flaga jest wywieszona
wtedy, kiedy warunki atmosferyczne zewnetrzne nie pozwalajg na odbywanie kapieli, czyli
na przykfad podczas wytadowan atmosferycznych czy wtedy, gdy temperatura wody jest
ponizej 14 stopni. W Polsce ustalono, ze ratownicy w ramach petnionych dyzuréw majg
obowigzek wywieszania na maszcie odpowiednich flag informacyjnych na kapielisku. Dodat
ponadto, ze na takim kapielisku, jakim jest kgpielisko w Czechowicach (linia brzegowa
kapieliska ok. 120 m) t6dZ motorowa nie jest wymagana.

Radny tukasz Chmielewski zgodzit sie z tym, ze akty prawa miejscowego nie mogg by¢
sprzeczne z aktami wyzszego rzedu. Jednoczes$nie wyrazit swoje zdanie, ze jesli jest
mozliwos¢ wywieszenia czerwonejflagi w przypadku niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, to nie widzi przeciwwskazan dla rozpoczynania sezonu we wczes$niejszym
terminie, niz w biezacym roku.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski ocenit, ze zostat wyznaczony dobry
kierunek w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa na tym obiekcie. Przekazat réwniez
podziekowanie za uruchomienie obstugi ratowniczej przed sezonem kapielowym.
Jednoczesnie przyjat zapewnienie ze strony Dyrektora w sprawie rozwazenia mozliwosci
petniejszego przygotowania kapieliska, np. poprzez zabezpieczenie w bojki, czy wytozenia
linii wyznaczajacej gtebokos¢, jeszcze przed rozpoczeciem sezonu.

Radny Krzysztof Kleczka wyrazit zadowolenie z podjetych decyzji w sprawie
przeprowadzenia wczesniejszego przetargu na diuzszy okres.
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Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za udziat w posiedzeniu
Komisji.

Goscie opuscili posiedzenie (wideokonferencje).

Ad 2) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujgcymi dokumentami:

a) Whniosek Ratownictwa Wodnego Rzeczpospolitej, Oddziatu w Gliwicach, o udzielenie
dotacji celowej na szkolenie mtodziezy w celu zwiekszenia Kadry Ratowniczej
(dokumenty w aktach sprawy nr BR.0012.13.9.2021).

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski przedstawit tres¢ pisma akcentujac, ze
sformutowanie ,na sezon 2021” moze sugerowal nieposiadanie kadry ratowniczej
w wystarczajgcym wymiarze. Stwierdzit, ze w Swietle powyzszego zaproponowane
rozwigzanie w postaci przetargéow na $wiadczenie ustugi ochrony ratowniczej jest mocno
zasadne.

Radny Krzysztof Kleczka zgtosit sprzeciw wobec udzielania takiej dotacji.
Uargumentowat to tym, ze w przypadku przeprowadzanych przetargéw, do
ktérych przystepujg dwie lub trzy firmy, udzielenie takiej dotacji to nieuczciwe podejscie.
Tym bardziej, ze firma, z ktoérg podpisano kontrakt, zaoferowata najwyzszg cene.
Zaproponowat negatywng opinie do wniosku.

Radny Leszek Curylo dodat, ze z dyskusji przeprowadzonej z udziatem Prezesa WOPR
wynika, ze proces szkolenia ratownikéw jest procesem dtugotrwatym. Dodat, ze o ile
docenia fakt checi szkolenia miodziezy w tym kierunku, to w tym przypadku wyraza
sprzeciw udzielaniu takiej dotacji.

Radny Janusz Szymanowski wyrazit zdanie, ze pieniadze na taki cel powinny sie znalez¢.
Natomiast ten przypadek, z ktérego wynika, ze dotacja stanie sie dodatkowg kwotg
wynagrodzenia dla firmy biorgcej udziat w przetargu, réwniez opiniuje negatywnie.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zapytat kto z radnych jest za negatywnym
rozpatrzeniem wniosku.

Wynik glosowania: 4 gtosy za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja negatywnie
zaopiniowata wniosek Ratownictwa Wodnego Rzeczpospolitej, Oddziatu w Gliwicach,
0 udzielenie dotacji celowej na szkolenie mtodziezy w celu zwiekszenia Kadry Ratowniczej

b) Odpowiedz Wojewody Slaskiego, przestana przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, na skarge miasta Gliwice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego, stwierdzajace niewazno$é¢ uchwaty nr XXI1I/476/2021 Rady Miasta Gliwice
z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia ,Gliwickiego programu ostonowego
w zakresie udzielenia pomocy osobom, ktére ponosza zwiekszone koszty ogrzewania
lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na
jeden z systemow ekologicznych” (korespondencja nr UM.665911.2021, w zatgczeniu)
- Komisja przyjeta do wiadomosci.

c) Pismo z Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach informujace o terminie
rozprawy w sprawie skargi miasta Gliwice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego dot. lokalnego programu ostonowego dla 0sdb ponoszacych zwiekszone
koszty ogrzewania lokalu zwigzane z trwala zmiang systemu ogrzewania
(korespondencja nr UM.714181.2021, w zataczeniu) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

d) Pismo mieszkanca do Ministra Sprawiedliwosci (do wiadomosci m.in. Rady Miasta
Gliwice) wskazujace na nieprawidtowosci i naduzycia w Sadzie Okregowym w Gliwicach
(korespondencja nr UM.662422.2021, w zataczeniu) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.
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e)

f)

9)

h)

j)

Odpowiedz Zastepcy Prezydenta Miasta do Prezesa Zarzadu OSP Gliwice w sprawie
podwyzszenia ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Gliwicach (korespondencja nr UM.670077.2021, w zalaczeniu) - Komisja przyjeta
do wiadomosci.

Sprawozdanie z efektdw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej za rok 2020
(korespondencja nr UM.691509.2021, w zataczeniu) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

Pismo Partii ,Przebudzeni Konsumenci” (w organizacji) do Prezydenta Miasta
dot. zagrozenia zatrucia substancjg nowotworowg i wnioskiem o podjecie uchwaty
Rady Miasta ws. zakazu stosowania $rodkéw na bazie glifosatu na terenie Gliwic
(korespondencja nr UM.668288.2021, w zataczeniu) - Komisja przyjeta do
wiadomosci.

Pismo mieszkanki w sprawie ucigzliwego zapachu w okolicach Osiedla Kopernika,
(korespondencja nr UM.723691.2021, w zataczeniu) wraz z odpowiedzig rzecznika
prasowego prezydenta Gliwic na ww. pismo - do wiadomosci Komisji (korespondencja
nr UM.723691.2021, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

Pismo mieszkanca w sprawie zaktdcania ciszy nocnej w okolicach gliwickiej Staréwki
przez obiekty gastronomiczne (restauracje, bary, puby) i przynalezace do nich
ogrédki, z przyktadem normowania tego problemu (zarzadzenie Prezydenta Miasta
Gdansk nr 273/20 oraz zarzadzenie zmieniajgce Prezydenta Miasta Gdansk nr 529/20),
otrzymanym od Przewodniczacej Rady Miasta Gdansk (korespondencja
nr UM.748628.2021, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

Raport =z dziatalnosci Strazy Miejskiej za maj 2021 r. (korespondencja
nr UM.729128.2021, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

Ad 3) Przyjecie protokotu posiedzenia Komisji.

Komisja przyjeta protokét posiedzenia z dnia 24 maja 2021 r., nr BR.0012.3.5.2021.

(***)
Ustalono termin kolejnego posiedzenia na 12 lipca 2021 r.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata

(-) Anna Wojtowicz

Przewodniczacy Komisji

Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski
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