BR.0012.3.13.2020

Protokét posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 23 listopada 2020 r., godz. 17.00

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ — na
podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842)

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputerdw radnych oraz gosci i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Projekt uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2021 r. oraz projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

2) Omoéwienie otrzymanych wyjasnien odnosnie nielegalnie skiadowanych
odpadéw przy ul. Cmentarnej (korespondencja nr UM.1036578.2020 w
zataczeniu).

3) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzigli: Skarbnik Miasta Gliwice Ryszard Reszke i Naczelnik Wydziatu
Srodowiska Agnieszka Setnik.

Ad 1) Projekt uchwaly budzetowej miasta Gliwice na 2021 r. oraz projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke wskazat, ze zaréwno projekt budzetu jak i wieloletnia
prognoza finansowa sg skonstruowane zgodnie z przepisami. Rozpoczat omawianie projektu
uchwaty budzetowej od wskazania potrzeby wprowadzenia korekt po stronie dochodéw do
dopiero co ztozonego projektu budzetu. Spowodowane jest to sytuacjg planowania budzetu
zaktadajaca urealnienie stawek podatku od nieruchomosci, do czego niestety nie dojdzie.
Poinformowat, ze przyszios¢ finansowa miasta Gliwice nie jawi sie dobrze. Wyjasnit, ze
zachodzg procesy, takie jak utracone dochody (np. brak udziatu w PIT), ktdére nie tylko nie
zostaty w zaden sposéb zrekompensowane, ale wygenerowaty strate po stronie dochodéw.
Ponadto nadchodzace zmiany, jak juz zostato zapowiedziane, réwniez nie bedq
rekompensowane. Postuzyt sie przyktadem dotyczacym subwencji oswiatowej, gdzie widac
wzrost o ok. 33 min zt w stosunku do 2020 r., wynikajacy miedzy innymi z ustawowych
podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw oswiaty. Przekazat, Zze historycznie wyglada to
bardzo niekorzystnie, gdyz w 2016 roku doptata wyniosta 63,8 min zt, w 2020 roku juz
106,8 min zt, a w 2021 roku prognozuje sie kwote 128 min zt. Uwidacznia sie w ten sposdb
wzrost dynamiki, w ciggu 5 lat doszto do podwojenia kwoty, ktorg samorzad zasila system
o$wiaty. Dodat jednoczesnie, ze to przeciez nie wszystkie wydatki, a tradycjg juz stato sie
doptacanie do zadan zleconych z =zakresu administracji rzadowej, wiec zjawisko
niedofinansowania samorzadu znaczaco sie nasila. Przekazat, ze cho¢ Gliwice uwazano za
jedno z bogatszych miast, zauwaza sie juz pogorszenie i znaczace tendencje spadkowe, co
wida¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Uzasadnit, ze miernikiem mozliwos$ci rozwoju jest
nadwyzka biezgca umozliwiajgca sptate dtugu, ktéra w 2020 r. wedtug prognoz wyniesie



137,5 min zt, w przysztym, 2021 roku, zmaleje do 112 min zt, czyli o 35 min zt, natomiast
juz w latach 2023-2024 - do 90 min zt. Taka sytuacja niestety moze doprowadzi¢ do tego,
ze za 3 lata nie bedzie zadnych mozliwosci rozwoju miasta oraz ze mogg wystgpi¢ problemy
z prowadzeniem juz istniejacych inwestycji. Podkreslit, ze prawdopodobiefnstwo wystgpienia
problemoéow rozwojowych i inwestycyjnych jest bardzo realne, mimo absorpcji $rodkéw
unijnych do budzetu. Zaryzykowat stwierdzenie, ze istnieje nawet ryzyko, ze miasto Gliwice
wpadnie w spirale zadtuzenia, gdyz po to, zeby sptaci¢ juz zaciagniety dtug, bedzie trzeba
zaciggac dtug nastepny. Tg niekorzystng prognoza zakonczyt omawianie projektow.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyinski poprosit o zaprotokotowanie pytania
dotyczacego informacji na temat planowanej budowy zbiornikéw retencyjnych na potoku
Ostropka przy ul. J. Stowackiego (pozycja 1.3.2.45) oraz budowy zbiornikéw retencyjnych na
potoku Cienka (pozycja 1.3.2.46) zawartych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Gliwice (korespondencja nr UM.1129852.2020, sprawa nr
BR.0012.13.15.2020). Do Skarbnika Miasta Ryszarda Reszke skierowat pytanie o to, czy
montaz instalacji fotowoltaicznych dotyczy tylko budynkéw Urzedu Miejskiego (pozycja
1.1.2.5). Poprosit radnych o zadawanie pytan.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedziat, ze raczej nie dotyczy tylko Urzedu
Miejskiego, ale nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie szczegdétowo.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyniski poprosit o zaprotokotowanie tego pytania
i przekazanie odpowiednim osobom (korespondencja nr UM.1129852.2020, sprawa nr
BR.0012.13.15.2020). Przeprosit z gory za brak wczesniej przygotowanych pytan, ale ze
wzgledu na krétki czas oraz na codzienne obowigzki stuzbowe, nie byt w stanie zdazy¢ w tak
krétkim czasie. W nawigzaniu do projektu uchwaty budzetowej na rok 2021 zwrdcit uwage
na wyrazny spadek wydatkéw na realizacje zadan wiasnych Miasta zwigzanych z gospodarkg
komunalng i ochrong srodowiska w stosunku do roku 2020 w dziale 900, rozdziale 90003
».0Oczyszczanie miast i wsi”, rozdziale 900015 "Oswietlenie ulic, placow i drog”, gdzie
dostrzega zmniejszenie o 3 min zt w przypadku oczyszczania miast i wsi, natomiast w
przypadku os$wietlenia ulic, placéw i drég jest zmniejszenie o 2 min zt. Rozwazyt, czy to
dobre dziatanie w celu uzyskania oszczednosci poprzez o$wietlanie mniejszej liczby obiektow
oraz rzadsze oczyszczanie miasta. Poprosit o wyjasnienie, poniewaz spodziewat sie, ze te
kwoty mniej wiecej powinny by¢ na podobnym poziomie, albo nawet nieznacznie wzrosna¢ z
uwagi na niewielkg inflacje, jaka ma mieé¢ miejsce.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke odpowiedzial, ze nie jest w posiadaniu tak
szczegotowych danych i nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi w tym momencie. Jednoczes$nie
zwrocit uwage, ze analiza planowanego budzetu w stosunku do niezamknietego budzetu nie
do konca jest trafiona, gdyz dopiero po zamknieciu roku mozna poréwnac¢ to, co zostato
zaplanowane na rok przyszty z rzeczywistym wykonaniem w biezagcym roku budzetowym.
Wyjasnit, ze teraz to jest pewna prognoza wykonania, w niektérych punktach moze okazac¢
sie, ze beda oszczednosci. Dodat, ze trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, mimo to
zadeklarowat prébe poréwnania tych kwot.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski przystat na te propozycje i poprosit
o odpowiedZ na to pytanie pisemnie. Poprosit o wyrozumiato$¢, dlaczego zadaje pytanie
znienacka. Wyrazit swoje zdanie, ze czas na przygotowanie pytan do obszernego projektu,
jakim jest zaréwno uchwata budzetowa oraz wieloletnia prognoza finansowa jest
niewystarczajacy. Przypomniat, ze prébowano to zmieni¢, nie zmieniajac catkowitego czasu
procedowania uchwaty budzetowej, ale bezskutecznie. Z kolejnym pytaniem zwrdcit sie do
pani Naczelnik Wydziatu Srodowiska z proéba o wskazanie przyczyny wzrostu planowanych
wydatkéw o 4 min zt w stosunku do ubiegtego roku w dziale 900, rozdziale 90005 ,,Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu”. Dopytat, czy wynika to z zaplanowania nowych
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programéw w przypadku ochrony powietrza, czy tez z realizacji biezacych programéw
przewiduje sie, ze bedzie wieksza potrzeba naktadow.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik odniosta sie do tematu planowanych
dziatan, wskazujac na zwiekszenie wydatkéw na dotacje do zmiany sposobu ogrzewania,
poniewaz z jednej strony nalezy spodziewac sie wiekszej liczby wnioskow niz do tej pory, a z
drugiej strony od stycznia wysokos¢ dotacji wzrasta z podstawowej kwoty 4000 zt do 6000
zt, co generuje znaczny wzrost wydatkow.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za wyjasnienie. Poprosit
o zaprotokotowanie celem wyjasnienia pozycji ,Pozostata dziatalnos¢” w dziale 754, rozdziale
75495 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” oraz dziale 900, rozdziale
90095 ,Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska” w projekcie uchwaty budzetowej
(korespondencja nr UM.1129852.2020, sprawa nr BR.0012.13.15.2020).

Brak dalszych pytan ze strony radnych.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zapytat, kto z cztonkdéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Gliwice.

Wynik gtosowania: 4 gtosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Gliwice.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zapytal, kto z cztonkéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2021 r.

Wynik gtosowania: 4 glosy za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty budzetowej miasta Gliwice na 2021 r.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat Skarbnikowi Miasta.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke opuscit posiedzenie (wideokonferencje).

Ad 2) Omoéwienie otrzymanych wyjasnien odnos$nie nielegalnie skiadowanych
odpadéw przy ul. Cmentarnej (korespondencja nr UM.1036578.2020 w
zalaczeniu).

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski podziekowat za przygotowanie obszernej
i rzeczowej odpowiedzi, zawierajacej mapke nielegalnych sktadowisk. Przedstawit tresc
pisma wskazujac, ze dotyczy trzech podmiotéw w dwdch lokalizacjach sasiadujacych ze
sobg. Zadat pytanie w sprawie stanowiska na stacji paliw, poniewaz wystepuje tam problem
ze zmieszanymi odpadami, czy nieruchomos$¢ zostata objeta nadzorem Policji oraz mobilnym
monitoringiem miejskim. Uzasadnit to tym, Ze majac dwa skiadowiska 2z blizej
nieokreslonymi odpadami istnieje ryzyko podpalenia, wybuch pozaru o nieznanym sktadzie
chemicznym. Dopytat, jakie sg mozliwosci ochrony tego terenu przed tego typu problemami.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik odpowiedziata, ze Policja w pewien
sposéb byta zobligowana do tego, aby monitorowac teren stacji paliw, zeby nie zostaty
nawiezione na te tereny dodatkowe odpady. Opowiedziata, ze na samym poczatku
uzytkownik tego terenu zadeklarowat, ze odgrodzi teren w celu unikniecia takich sytuacii.
Ogrodzenie rzeczywiscie zostato postawione, niestety po jakim$ czasie zostato rozebrane,
gdyz okazato sie, ze dostawca ogrodzenia nie otrzymat wynagrodzenia od uzytkownika tego
terenu. Przekazata, ze w tej chwili teren nie jest ani odgrodzony, ani nadzorowany i nie ma
mozliwosci wprowadzenia realnego zabezpieczenia.



Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski wskazat, ze w pismie jest sformutowanie, ze
sprawa trafita do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), ktéry powziat
informacje, ze odpadéw z zagranicy moze by¢ wiecej i wystgpit do Policji w celu rozszerzenia
postgpowania. W efekcie do dnia dzisiejszego nie ma zadnych konkretnych odpowiedzi.
Zapytat jakiej odpowiedzi miasto Gliwice oczekiwatoby od Policji, GIOS-u?

Naczelnik Wydziatu érodowiska, Agnieszka Setnik przekazata, ze informacje
o zwiekszeniu ilosci odpaddéw od GIOS-u otrzymano na koniec maja, a od tego terminu
interweniowano juz przynajmniej 3 razy z prosbg o przedstawienie planu co do odpadow
zagranicznych. Zaznaczyta, ze przepisy sg tak sformutowane, ze nie mozna wszcza¢ zadnego
postepowania z odpadami krajowymi, dopdki GIOS nie postanowi, co zrobi¢ z zagranicznymi.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczyiski przekazat, ze w piSmie jest réwniez
informacja o przeprowadzeniu konsultacji z kancelarig prawng, z ktérych wynikio, ze
wydanie decyzji bedzie wadliwe, a wykonanie decyzji niemozliwe.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik dopowiedziata, Ze na usuniecie
odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do sktadowania musi zosta¢ wydana decyzja
naktadajagca obowigzek usuniecia odpaddéw, ktora, wedlug przepisdw, musi zawierac
informacje zawierajace kody oraz ilosci odpadéw, ktére majg zostac usuniete. W przypadku
zmieszanych odpaddéw miasto nie jest w stanie wyda¢ poprawnej, z punktu widzenia
przepiséw, decyzji. Podata przyktad, ze gdyby zostata wydana decyzja, w ktérej umieszczono
by informacje, ze nalezy usung¢ 20 ton, a okaze sie, ze odpadow jest wiecej, to firma moze
odméwi¢ dalszego usuwania odpaddéw, tym bardziej, ze ta sama firma musi wykazac sie catq
obszerng dokumentacjg, w zakresie wtasnej gospodarki odpadami. Jest zagrozenie, ze
decyzja, ktéra zostanie wydana, bedzie podlegata uniewaznieniu przez organ wyzszego
stopnia. Ponadto, nie mozna wyda¢ decyzji na zapas, to znaczy wydaé na wiekszg ilos¢
odpadéw, poniewaz nie mozna ruszy¢ odpadow zagranicznych. Podsumowata, ze
proceduralnie sytuacja jest beznadziejna.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski rozwazyt, ze prawdopodobnie GIOS ma
analogiczng sytuacje, poniewaz nie moze tkna¢ odpadéw krajowych. Przyznat racje, ze
w przypadku odpaddw zmieszanych pojawia sie problem trudny do rozwigzania.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik przekazata, ze wraz z Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska, wystepujacym z ramienia GIOS, probowano dokonaé
rozdziatu tych odpadow, zeby mozna byto cho¢ czes¢ odpaddéw usungé. Natomiast w terenie
okazato sie, ze fizycznie nie ma mozliwosci rozdzielenia, poniewaz to sg naprawde spore
ilosci utozone jedne na drugich. Wspomniata, ze w celu rozwigzania problemu brane sg pod
uwage rézne mozliwosci, w tym miedzy innymi préba zawarcia porozumienia z GIOS-em w
celu zlecenia rozdzielenia tych odpaddéw.

Radny Stanistaw Kubit wyrazit oburzenie, ze w celu utrudnienia postepowania wystarczy
zmiesza¢ odpady polskie z zagranicznymi. Zasugerowat, ze nalezy dziata¢ zdecydowanie,
dokona¢ oszacowania ilosci odpadéw. Zastanowit sie nad ewentualnymi skutkami
w przypadku niedoszacowania.

Naczelnik Wydzialu Srodowiska Agnieszka Setnik odpowiedziata, ze nalezy dziata¢
w zakresie odgdrnie wydanych przepisow.

Radny Stanistaw Kubit zapytat, z jakg doktadnoscig nalezy wskazac ilosci tych odpaddw.
Naczelnik Wydzialu Srodowiska Agnieszka Setnik zwrdcita uwage, ze decyzja jest
wydawana nie dla miasta, ale dla posiadacza odpaddéw. W przypadku braku precyzji w jej

wydaniu bedzie mozliwa do podwazenia. W zwigzku z tym posiadacz odpadéw moze sie
z fatwoscig od niej odwota¢ w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym (SKO), ktore moze



przekaza¢ decyzje do ponownego rozpatrzenia, przez co postepowanie moze sie przedtuzac
w nieskonczonosé.

Radny Stanistaw Kubit wyrazit nadzieje, ze moze sprawa trafi do rozpatrzenia do
rozsadnych ludzi, ktdrzy nie beda stwarza¢ wiecej problemédw.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik zwrdcita uwage, ze gdyby po drugiej
stronie byt rozsadny cztowiek, to nie bytoby catego problemu. Powtorzyta, ze rozwaza sie
mozliwo$¢ porozumienia z GIOS-em w celu wspdlnego zlecenia rozdzielania tych odpadow,
gdyz juz od dtuzszego czasu nie ma zadnych postepéw w tej sprawie.

Radny Stanistaw Kubit wnidst, ze nalezy dziata¢, a nie rozwazac.

Radny Janusz Szymanowski zgodzit sie z przedmoéwcg. Poprosit o wyjasnienie, jaka jest
forma uzytkowania tego terenu oraz czy ktokolwiek wystepowat o zgode na sktadowanie
odpadow krajowych lub zagranicznych w tych miejscach.

Naczelnik Wydzialu Srodowiska Agnieszka Setnik odpowiedziata, ze tereny sg oddane
w wieczyste uzytkowanie. Wyjasnita rowniez, ze nie byto takich wnioskéw, sktadanych ani
przez tg, ani przez zadng inng firme.

Radny Janusz Szymanowski zauwazyt, ze jesli w tym miejscu wysypano odpady, to
mozna domniemywacé, ze uzytkownik tego terenu dostat za to ekwiwalent pieniezny.
Wysypanie odpaddéw na terenie do tego nieprzeznaczonym, a dodatkowo wymieszanie tych
odpaddéw w celu utrudnienia identyfikacji, jawi sie ewidentnie jako przestepstwo.
Zaproponowat rozwigzanie w postaci powiadomienia Prokuratury o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w tym zakresie. Wyrazit brak zrozumienia dla sytuacji, gdzie urzednicy majq
rozdziela¢ $mieci oraz szuka¢ miejsc ich pochodzenia. Podkreslit, ze w tej sytuacji trzeba
podja¢ radykalne dziatania i zwréci¢ sie do prokuratora, by znalezé winnego catej tej
sytuacji. Winny podmiot nie dos¢, ze powinien zosta¢ ukarany grzywnga, to powinien zostac
zobowigzany do tego, zeby $mieci z tego terenu usunac.

Naczelnik Wydzialu Srodowiska Agnieszka Setnik odpowiedziata, ze Prokuratura
zostata powiadomiona zaraz po powzieciu informacji o nawiezieniu tych odpadéw. Natomiast
brak jest informacji zwrotnej w tym temacie.

Radny Janusz Szymanowski stwierdzit, ze w przypadku braku informacji zwrotnej
nalezatoby zwréci¢ sie z ponagleniem. Jak zauwazyt, Prokurature réwniez obligujg jakies
terminy i jezeli nic w tej sprawie do tej pory sie nie zadziato, to mozna ztozy¢ zazalenie na
przewlekto$¢ postepowania prokuratorskiego. Wskazat, ze uzytkownik terenu dopuscit sie
przestepstwa, a rolg prokuratora powinno by¢ wyegzekwowanie prawa od tamigcych

przepisy.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zgodzit sie z wypowiedzig przedmoéwcy,
wskazujac, ze nalezy dowiedzie¢ sie, jak toczy sie postepowanie w Prokuraturze.
Podziekowat za wyjasnienia pani Naczelnik. Podsumowat, ze wyglada na to, ze uzytkownicy
tych terenow sg jednymi z wielu firm w Polsce, ktéore wykorzystujac Iuki prawne
doprowadzajg do powstania problemoéw, ktére sq administracyjnie trudne do rozwigzania.

Radny Janusz Szymanowski dodat, ze z catosci uzyskanych informacji wynika, ze nikt nic
nie moze zrobi¢ w tej sprawie, w zwigzku z czym nalezy te niemoc przetamac.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik opuscita posiedzenie (wideokonferencje).



Ad 3) Sprawy biezace.

Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) Pismo w sprawie podmiotow, na rzecz ktorych w 2021 r. skazani na kare pozbawienia
wolnosci moga wykonywaé nieodptatne prace na cele spoteczne (korespondencja
nr UM.1061046.2020, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

b) Pismo w sprawie podmiotéow, w ktérych w 2021 r. moze by¢é wykonywana praca na cele
spoteczne przez osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci i praca spotecznie
uzyteczna (korespondencja nr UM.1060937.2020, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do
wiadomosci.

c) Analiza skarg, wnioskow i petycji za III kwartat 2020 r. (korespondencja
nr UM.911555.2020, w zataczeniu) — Komisja przyjeta do wiadomosci.

d) Informacja dla Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Gliwice
dotyczaca ankiety Marszatka Wojewddztwa Slaskiego ws. ewaluacji uchwaty
antysmogowej (korespondencja nr UM.1022344.2020, w zataczeniu) — Komisja przyjeta
do wiadomosci.

(***)

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski poinformowat, ze na 7 grudnia 2020 r.
planowane jest posiedzenie Komisji, ktérego tematem bedzie omodwienie biezacych
i mozliwosci podjecia przysztych dziatan w celu poprawy jakosci powietrza w Gliwicach.
Przekazat, ze na posiedzenie zostang zaproszeni: Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy Zerniki
wraz z mieszkancem dzielnicy Zerniki, przedstawiciele Strazy Miejskiej, Zastepca Prezydenta
Miasta Aleksandra Wysocka oraz Naczelnik Wydziatu Srodowiska Agnieszka Setnik.

Protokotowata
(-) Anna Wojtowicz

Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski



