BR.0012.3.5.2019

Protokot posiedzenia
Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 6 maja 2019 r., godz. 17.30

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski otworzyl posiedzenie Komisji, przywitat
gosci oraz zebranych radnych i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Opiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu miasta oraz informacja
o stanie mienia.

2) Pismo ze Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w sprawie podjecia uchwaty
w sprawie apelu o podjecie przez Rzad RP skutecznych dziatan
wptywajacych na poprawe jakosci powietrza w Polsce.

3) Przyjecie protokolow poprzednich posiedzen Komisji.

4) Sprawy biezace, wolne wnioski.

Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzigli Adam Neumann - Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice oraz
Ryszard Reszke - Skarbnik Miasta.

Ad 1) Opiniowanie sprawozdania z budzetu miasta oraz informacja o stanie
mienia.

Skarbnik Miasta Ryszard Reszke przedstawit informacje dotyczacq sprawozdania
z wykonania budzetu oraz informacje o stanie mienia jednostki. Wskazat, ze
najistotniejszym dochodem w budzecie miasta sq dochody biezace, z tego wzgledu, ze po
pierwsze pozwalajg na pokrycie wydatkéw biezacych, po drugie nadwyzka dochodéw nad
wydatkami Swiadczy o mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych. W nawigzaniu do
tego przekazat, ze w 2018 roku osiggnieto dochéd w kwocie 1 102 min zt. Dodat, ze
w dochodach biezacych sg tak zwane dochody wiasne, ktére zawierajg udziaty
we wptywach z podatkéw budzetu panstwa, w wiekszosci wptywy z udziatéw PIT, a takze
niewielki udziat podatku z CIT, tacznie 333 min zt. Wyjasnit, ze ten wptyw jest niewielki
z tego wzgledu, ze ustawodawca stale wprowadza ulgi, kwoty wolne, co niekorzystnie
wptywa na ich przyrost. Kontynuujac nawigzat do wptywéw z podatkdéw lokalnych i optat,
ksztattujacych sie na poziomie 192 min zt. Zwrécit uwage réwniez na osiggniecie przez
Miasto Gliwice wysokich dochodéw majatkowych wynoszacych 111 min zf, z czego dochody
wiasne to 63 min zt. Poinformowat rowniez o otrzymanej kwocie srodkéw unijnych, ktéra
wyniosta ponad 46 min zt, a takze o dochodach ogodlnych, ktére wyniosty 240 min zt.
Ogoétem dochody wyniosty 1 213 min zt. Wskazat, ze w zesztym roku zaciggnieto ostatnig
transze kredytu, przeznaczonego na budowe hali widowiskowo-sportowej, jakg jest Arena
Gliwice. Poinformowat réwniez o kwocie wolnych srodkéw, pochodzacych z lat poprzednich,
to jest 81 min zt. Podsumowat, ze realizacja budzetu byta dobra, a zasoby finansowe,
ktérymi dysponuje miasto Gliwice pozwalajg utrzymywaé wysoka ptynnosc¢ finansowa.
Odnidst sie do wartosci majatku brutto, ktéra wzrosta o 609 milionéw zt i przekraczata na
koniec roku 8 miliardow 62 miliony ztotych. Wyjasnit, ze tak znaczacy wzrost majatku wzigt
sie z tego, ze zaliczono uzytkowanie wieczyste do majatku ksiegowosci bilansowej.
Poinformowat, ze od tego roku proces bedzie nastepowat w drugq strone ze wzgledu na
przeksztatcanie sie prawa uzytkowania we wtasnos¢. Przekazat, ze stowa uznania nalezg
sie jednostkom, ktére dokonujg sprzedazy majatku poniewaz sprzedano az 433 lokale
mieszkalne. W nawigzaniu do tego oznajmit, ze s$rednia cena rynkowa 1m? przed
udzieleniem bonifikaty wyniosta 2230 zt, a w przetargu cena za 1 m? to kwota 2700 zi,
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dzieki czemu Miasto Gliwice zarobito ze sprzedazy mieszkan z bonifikatg ponad 13 min zt,
a ze sprzedazy mieszkan z przetargu ponad 11 min zt. Podat takze liczbe sprzedanych przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej 45 lokali uzytkowych na kwote ponad 7 min zt oraz 28
garazy w kwocie 436 tysiecy ziotych. Wymienit kolejno, ze Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami, w ramach przeprowadzonych przetargéw sprzedat 21 nieruchomosci.
Zadtuzenie tgcznie w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynosi 324 miliony zt, a miasto Gliwice ma
mozliwosci dalszego zaciggania zobowigzan finansowych w razie potrzeby. Ponadto
poinformowat, ze Regionalna Izba Obrachunkowa wydata pozytywna opinie o
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia miasta
Gliwice za 2018 rok.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zwrdcit sie do Komisji z prosbg
o zadawanie pytan.

Radny Krzysztof Kleczka zaproponowat, ze w zwigzku z tym, ze omowienie sprawozdan
jest poruszane na posiedzeniach wszystkich komisji Rady Miasta, po rozmowie z radng
Magdaleng Budny sadzi, ze dobrym pomystem na przyszio$¢ bytoby zebra¢ wszystkich
Radnych w jednym miejscu i w jednym czasie w celu zreferowania informacji na temat
sprawozdania z wykonania budzetu i informacji o stanie mienia.

Zastepca Prezydenta Adam Neumann przychylit sie do tej propozycji, zeby
przygotowywac jedng Komisje w takiej formie, zeby mozna bylo wszystkim jednoczesnie
w sposo6b jasny i czytelny opowiedzie¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu i informacji
o stanie mienia. Nawigzat do sytuacji miasta Gliwice, oceniajac jq jako bardzo dobra.
Przekazat, ze majqtek gmin z 1990 roku wzigt sie komunalizacji gospodarki, gdzie nalezato
wyceni¢ wiele nieruchomosci z wartoscig 0. Takiej wyceny dokonano okoto 10 lat temu
wewnetrzng procedurg razem z Wydziatem Gospodarki Nieruchomosci. Podsumowat, ze
Miasto Gliwice obecnie wtada nieruchomosciami na kwote okoto 8 miliardéw zt. Podkreslit,
ze kwota sprzedazy wynikajaca z przetargdéw jest duzo wieksza niz wartos¢ ksiegowa.
Poréownat miasto Gliwice do innych miast i stwierdzit, ze majatek gliwicki wykorzystywany
na cele samorzadu Ilokalnego jest w dobrym stanie. Uzasadnit to rokrocznie
przeprowadzanymi remontami, termomodernizacjami, ulepszeniami. Wskazat, ze na chwile
biezacg majatek miasta Gliwice jest juz praktycznie zmodernizowany, a gtdwnym zadaniem
jest poszukiwanie rozwigzan, aby udostepni¢ prywatnym wtascicielom, w ramach walki o
czyste powietrze, mozliwos$¢ uzyskania $rodkédw na termomodernizacje, podczas gdy w
innych samorzadach dopiero co przygotowujg sie na termomodernizacje majatku
wiasnego.

Radny Krzysztof Kleczka wyrazit przekonanie, ze cena 1 m? bedzie wynosi¢ powyzej 3
tysiecy ztotych.

Skarbnik Ryszard Reszke odrzeki, ze wedle podanych danych cena 1 m? z przetargu to
2700 zt, a cena wynika przede wszystkim z tego, ze wiele mieszkan to stare budownictwo.

Radny Zdzistaw Goliszewski zapytal, kiedy poprawig sie warunki mieszkaniowe, kiedy
przestanie miec racje bytu mieszkanie w kamienicy, w ktdorej wspdlna tazienka dla kilku
rodzin znajduje sie na korytarzu.

Skarbnik Ryszard Reszke odpowiedziat, ze tego typu mieszkan jest coraz mniej.
Przeprowadzane zamiany starego majatku na nowy to proces wymagajacy duzych
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naktadéw finansowych. Wysunat argument, ze po to umozliwia sie mieszkaricom wykup
mieszkania z bonifikatg, zeby nowi wifasciciele mogli wtasnym kosztem wyremontowac
mieszkanie, nie ogladajac sie i nie czekajac az zrobi to samorzad. Dodat, ze jednoczesnie
trwa budowanie nowych mieszkan zapewniajacych bardzo dobre warunki mieszkaniowe.

Zastepca Prezydenta Adam Neumann potwierdzit, ze sprzedawanie z bonifikatg ma na
celu, zeby mieszkancy, juz jako wtasciciele, mogli przeprowadzac potrzebne remonty w
celu stworzenia lepszych, odpowiednich, dostosowanych pod siebie warunkéw
mieszkaniowych. Podkreslit, ze w ramach termomodernizacji przeznaczano okoto 20
milionédw zt co roku, zeby poprawi¢ warunki mieszkaniowe nie tylko w zakresie wymiany
nieekonomicznych zrodet ciepta. Zaznaczyt, ze miasto Gliwice na cele mieszkaniowe wydaje
znacznie wiecej niz oscienne miasta.

Radny Janusz Szymanowski powiedziat, ze cena nieruchomosci jest to temat ztozony,
jest zalezna od aktualnej sytuacji na rynku finansowym. Lepiej optaca sie kupi¢ tanio
mieszkanie po to, by odpowiednio wyremontowac i sprzeda¢ w wyzszej cenie.

Radny Zdzistaw Goliszewski dopytat czy miasto Gliwice ma jakie$ obszary
niewyjasnione majatkowo, jak czesto mamy do czynienia z mieniem spadkowym na
obszarach miejskich.

Zastepca Prezydenta Adam Neumann odpowiedziat, ze Gliwice to historycznie miasto,
ktore byto pod rzadami niemieckiego panstwa az do II wojny $wiatowej. Dodat, Ze jest
kilkadziesigt nieruchomosci, gdzie stan prawny jest nieuregulowany. Wyjasnit, ze to nie
jest takie oczywiste, zaktadajac, ze do zasiedzenia nieruchomosci w ztej wierze musi mingé
30 lat. Wskazat, ze biorgc za poczatkowy rok 1990 i dodajac do tego 30 lat, oznacza, ze
dopiero w 2020 roku bedzie mozna przejg¢ nieruchomos¢ przez zasiedzenie, a do tego
nalezy wykazac¢, ze nie ma spadkobiercow, korespondowac z organizacjami, udowodnic ze
wzgledu na slady w ksiegach wieczystych, zbiorach danych. Przekazat, ze to tez jest
przyczyng, dlaczego nalezy jasno i wyraznie wskazywacd, ktére nieruchomosci maja
nieuregulowany stan prawny, zeby najemca wiedziat, ze przejecie tego lokalu na wtasnosé
nie bedzie mozliwe dopdki nie wyjasniag sie sprawy spadkowe.

Radny Zdzistaw Goliszewski zapytat czy na gruntach miejskich, w Gliwicach, gdzie jest
uregulowana sytuacja prawna, bedzie wola przeksztaicenia dzierzawy wieczystej we
witasnosc.

Zastepca Prezydenta Adam Neumann odpowiedziat, ze dzieje sie to z mocy ustawy.

Radny Zdzistaw Goliszewski dopytat czy dzieje sie to na gruntach miejskich.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski odpowiedziat, ze dzieje sie to na
wszystkich gruntach miejskich i panstwowych, tylko aktualnie bonifikata dotyczy gruntéw
panstwowych.

Radny Zdzistaw Goliszewski doprecyzowat pytanie czy wobec tego na gruntach
miejskich tez bedzie bonifikata.

Zastepca Prezydenta Adam Neumann zaprzeczyt. Wyjasnit, ze przed 31.12.2018 r.
sytuacja byta odwrotna, istniata bonifikata na gruntach miejskich, a nie byto jej na
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panstwowych. Przypomniat sytuacje, w ktérej to 3 lata temu Wojewodzie przedfozono taki
whniosek, ale zasadnicza rdznica bylo taka, ze wieczyste uzytkowanie przeksztatcato sie na
wniosek mieszkanca, zgodnie z jego wolg udzielano bonifikaty, mdogt wptaci¢ rdznice,
wyliczong przez biegtego rzeczoznawce, miedzy prawem wieczystego uzytkowania, a
petnym prawem wiasnosci. Wyjasnit, ze to miata by¢ umowa wieczysta zawarta na
podstawie wolnej woli dwdch stron przed notariuszem. Dodat, ze niestety taki wniosek
zostat odrzucony, obecnie ustawodawca ustanowit prawo, gdzie jego zdaniem
niesprawiedliwie zostali potraktowani ci, ktérzy wczesniej mysleli, byli aktywni i zapfacili,
a teraz ludzie, ktorzy nie zrobili nic majg mozliwosé otrzymania tego taniej, niz ci, ktérzy
wczesniej byli wiadomi i zapobiegliwi i doprowadzili swoim staraniem do przeniesienia
wilasnosci.

Radny Zdzistaw Goliszewski zauwazyl, ze jest to niesprawiedliwe. Poinformowat, ze w
tej chwili wyglada to tak, ze w ramach jednej spétdzielni mieszkaniowej, ktéra ma
mieszkania w dwdéch gminach, dochodzi do absurdalnej sytuacji, a mianowicie takiej, ze
mieszkancy w jednej gminie moga wykupi¢, w drugiej nie.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski postanowit zakonczy¢ dyskusje w tym
momencie, ze wzgledu na to, ze odbiega od tematéw przedmiotowych Komisji.

Zapytat, kto z cztonkdéw Komisji jest za pozytywng opinig do sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Gliwice za 2018 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wynik gtosowania: 5 gtosow za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Komisja pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie z wykonania budzetu i informacje
0 stanie mienia za rok 2018.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski przekazat, ze probuje zorganizowad
posiedzenie wyjazdowe na Politechnike Slaska. Wstepnie zaplanowano wiec, ze bedzie to
27 maja, ale wymaga to jeszcze potwierdzenia przez prorektora Politechniki Slaskiej
w zwigzku z czym zaproszenie zostanie wystane po formalnym zatwierdzeniu. Podziekowat
goséciom za przybycie.

Goscie opuscili posiedzenie.

Ad 2) Pismo ze Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéow w sprawie podjecia uchwaty
w sprawie apelu o podjecie przez Rzad RP skutecznych dziatan wptywajacych na
poprawe jakosci powietrza w Polsce.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski nawigzat do otrzymanych ze Slqskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw, a takze z Wodzistawia Slaskiego pism (dokumenty w sprawie
BR.0012.13.14.2019) z propozycjg dotyczacq podjecia przez rady gminy i miast Catego
Slgska uchwat w sprawie apelu o podjecie przez Rzad RP skutecznych dziatan wptywajacych
na poprawe jakosci powietrza w Polsce. Przedstawit pokrétce tres¢ apelu, zawierajaca
wskazane kierunki dziatan, ktore powinny by¢ podjete przez Rzad RP w celu uzyskania
zdrowszego powietrza. Przekazat, ze uchwata jest dobrze skonstruowana poza punktem 2,
w ktérym mowa jest o administracyjnym nakazywaniu podtaczania sie do istniejacych sieci
cieptowniczych lub gazowych. Zwrécit sie do Komisji o opinie w tej sprawie: czy jako
Komisja poprzec¢ apel czy nie.

Radny Krzysztof Kleczka wypowiedziat sie, ze popiera wszelkie dziatania w celu poprawy
jakosci powietrza w miescie.



Radny Zdzistaw Goliszewski odniost sie do pisma z rezerwa. Stwierdzit, ze jest to
kolejny apel, ktéry moze nic nie zmieni¢. Wypowiedziat sie, ze jego zdaniem jest staba
skutecznos¢ takiego apelu, nie wiadomo skad tak naprawde bierze sie zanieczyszczenie,
za mato ciggle o tym wiemy. Uargumentowat rowniez tym, ze nie ma pewnosci, ze wtasnie
te dziatania przyniosg skutek, skoro w catej Europie podejmowane dziatania efektéw nie
przynosza i coraz mniej sie o to zabiega.

Radny Janusz Szymanowski zgodzit sie z przewodniczacym Komisji, ze zapis w punkcie
drugim rzeczywiscie jest dyskusyjny i moze by¢ nieskuteczny pod wzgledem prawnym.
Zwrocit uwage, ze istnieje koniecznos$¢, zeby stworzy¢ zapis bardziej ogdlny,
uwzgledniajacy koniecznos$¢ doprowadzenia do tego, zeby byt jakis efekt. Odnidst sie do
stwierdzenia radnego Goliszewskiego o matej skutecznosci tego typu apelu, stwierdzajac,
ze jesli wszyscy wyslg takie apele, by¢ moze adresaci dojda do wniosku jak wazny i istotny
jest ten temat dla wiekszosci i zaczng naprawde co$ robi¢ w tym temacie. Zauwazyt, ze
brak jest na ten moment jakich$ praktycznych dziatan, a to wtasnie Rzad RP ma najwieksze
mozliwosci w tym zakresie, ustanawiajac stosowne prawo, ustawy. Podkreslit, ze obszar
Slaska juz lata temu zostat okreslony pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza mianem
.kleski ekologicznej”. Podkreslit, ze trzeba mieé swiadomosé, ze takie dziatania nie bedg
dotyczyty tylko miasta Gliwice, ale i jego najblizszego otoczenia, w ktérym, jak dowiedziano
sie z poprzedniej Komisji od Komendanta Strazy Miejskiej, by¢é moze za mato robi sie w
celu przywrdécenia bardziej czystego powietrza.

Radny Krzysztof Kleczka dodat, ze w zwigzku z tym jako Komisja nalezy stworzy¢ projekt
uchwaty zmodyfikowany o budzacy zastrzezenia Przewodniczgacego punkt dotyczacy
administracyjnego nakazu. Jako argument, nawigzat do ankiet, ktére wraz z Prezesem
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej stworzyt w celu uzyskania informacji na réznych
obszarach Gliwic jakie jest zapotrzebowanie mieszkancéw na podtaczenie sie do sieci
cieptowniczej. Efektem tej pracy byto uzyskanie niewielkiego zainteresowania tematem
wsrod mieszkancéw, na 350 rozestanych ankiet otrzymano niewielki zwrot, wiekszosé
wyrazata niecheé. Podsumowat, ze najprawdopodobniej spowodowane jest to tym, ze do
sieci najczesciej nie sg przytaczeni starsi mieszkancy, dla nich jest to zbyt kosztowne.

Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski zwrdcit sie do Komisji z zapytaniem, kto
jest za propozycjg przyjecia apelu, uwzgledniajacg wykreslenie punktu 2.

Wynik gtosowania: 5 gtosow za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.
Ustalono, ze Komisja przygotuje projekt uchwaty.

Ad 3) Przyjecie protokoiéw poprzednich posiedzen Komisji.

Przyjeto nastepujace protokoty posiedzen Komisji:
a) z dnia 25 marca 2019 r., nr BR.0012.3.3.2019.

b) z dnia 10 kwietnia 2019 r., nr BR.0012.3.4.2019.

Ad 4) Sprawy biezace, wolne wnioski.

Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:



Przewodniczacy Komisji Adam Michczynski poinformowat o otrzymanym wszczeciu
postepowania i rozstrzygnieciu nadzorczym w postaci uchylenia uchwaty w sprawie Strazy
Miejskiej, ze wprowadzono dwa rdézne tryby wejscia w zycie uchwaty, inna w uchwale
pierwotnej i inna w uchwale zmieniajacej.

a) zawiadomienie o wszczeciu postepowania, nr um.392586.2019 - Komisja przyjeta
do wiadomosci (w zataczeniu);

b) rozstrzygniecie nadzorcze, nr UM.399421.2019 - Komisja przyjeta do wiadomosci
(w zatgczeniu);

c) raport z przeprowadzonych interwencji przez Straz Miejska w Gliwicach za miesigc
marzec 2019, nr UM.379567.2019 — Komisja przyjeta do wiadomosci
(w zataczeniu);

d) informacja o koniecznosci wydania opinii w sprawie wykonania budzetu miasta
Gliwice, UM.336863.2019 (dokumenty w sprawie BR.0012.13.6.2019)

e) sprawozdanie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego Miasto Gliwice za rok
2018, UM.396062.2019 - Komisja przyjeta do wiadomosci (w zatgczeniu);

f) zestawienie skarg, wnioskow i petycji za I kwartat 2019, UM.315819.2019— Komisja
przyjeta do wiadomosci (w zatgczeniu);

g) sprawozdanie ze wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, UM.395367.2019 -
Komisja przyjeta do wiadomosci (w zataczeniu);

h) Uchwata Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego - apel o podjecie przez RP
skutecznych dziatan, UM.400479.2019 (dokumenty w sprawie
BR.0012.13.14.2019) - Komisja przyjeta do wiadomosci (w zatgczeniu);

Ustalono termin kolejnego posiedzenia Komisji na 27 maja, wstepnie jako posiedzenie
wyjazdowe, wymagajqce jeszcze potwierdzenia.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.
Protokotowata:

(-) Anna Wojtowicz
Przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska

(-) Adam Michczynski
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