BR.0012.9.10.2023

Protokot wspolnego posiedzenia
Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej
oraz
Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023, przediuzonej do 30.04.2024 r.
w dniu 28 listopada 2023 r., godz. 18.00

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
otworzytl wspdlne posiedzenie obu Komisji, powitat zebranych radnych oraz gosci
i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Opinia do projektu budzetu miasta na 2024 r. oraz do wieloletniej prognozy
finansowej.

2) Sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok, Zastepca
Prezydenta Miasta Ewa Weber, Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska, Zastepca Skarbnika
Miasta Agnieszka Michalska-Bury, Zastepca Naczelnika Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Klaudia Bera.

Ad 1) Opinia do projektu budzetu miasta na 2024 r. oraz do wieloletniej prognozy
finansowej.

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
poprosit Skarbnika Miasta Agnieszke Dylewska o przedstawienie informacji dotyczacych
projektu budzetu miasta na 2024 r. i wieloletniej prognozy finansowej.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przekazata, positkujac sie prezentacja,
informacje dotyczace sytuacji finansowej miasta. Przedstawita dynamike dochoddw
i wydatkéw biezacych w latach 2020-2024. Zwrdcita uwage na rok 2020 i incydentalng
sytuacje zwigzana z rozliczeniem podatku VAT Hali Arena po przekazaniu jej do Gliwickiego
Akceleratora Przedsiebiorczosci Rynkowej (GAPR) oraz na rok 2022, na znaczne
zmniejszenie dochoddéw miasta. W czwartym kwartale tego roku miasto otrzymato 43 min
zt w ramach rekompensaty za utracone dochody. Przewidywana sytuacja finansowa na
2024 r. jest lepsza niz w 2023 r., ale nadal ograniczenie wydatkow jest znaczne. Przekazata
informacje dotyczace dochodow z PIT w latach 2015-2024. Zwrdcita uwage na spadek
dochodéw w 2020 r., na istotne tgpniecie spowodowane Polskim tadem. Dodata, ze
dochody z tytutu udziatu w PIT rosng, ale nie tak, jak mogtyby rosnac bez Polskiego tadu.
taczne ubytki, wedtug danych wyliczonych przez Zwigzek Miast Polskich, przygotowanych
na bazie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, w latach 2019-2024 to 464
min zt. Przekazata, ze miasto otrzymato trzy rekompensaty, w latach 2021-2023, za
utracone dochody, w wysokosci 128,4 min zt. Zatem faktyczne ubytki to 336 min zi.
Poinformowata, ze miasto ma przyznane promesy w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych na ,Budowe infrastruktury Gliwickiego Obszaru Gospodarczego”
w wysokosci 51,6 min zti na ,Budowe, rozbudowe, przebudowe i modernizacje tras pieszo-
rowerowych na terenie miasta Gliwice” w wysokosci 42,7 min zt. Srodki majg wptynaé do
budzetu w 2024 r. i w latach kolejnych. Przypomniata, ze stale rosng wydatki Miasta Gliwice
tytutem dofinansowania do o$wiaty, w 2024 r. to 138,5 min zt. Przekazata, ze w budzecie
na 2023 r. zostato ujete zaciggniecie obligacji w wysokosci 31,3 min zt w celu zbilansowania
budzetu. W projekcie budzetu na 2024 r., tytutem pokrycia deficytu zaplanowano
zaciggniecie obligacji na kwote 110 mln zt i zaciggniecie kredytu na rynku krajowym w
wysokosci 131,6 min zt. Planowane zadiuzenie miasta na 2024 r. wynosi 636 min zt.
Znacznie rosng koszty obstugi dtugu, w 2020 r. to 9 min zt, a w 2024 r. to juz 26 min zt.
Przekazata takze informacje dotyczacg wysokosci stopy referencyjnej w latach 2019-2023.



Nastepnie omowita, takze positkujac sie prezentacjg, informacje dotyczace projektu
budzetu miasta na 2024 r. i wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Przekazata
najwazniejsze kwoty z projektu:

Plan dochodow: 1.681.000.787,30 zf, w tym:

« dochody biezace: 1.527.347.078,11 zt (90,86%)
+ dochody majatkowe: 153.653.709,19 zt (9,14%).

Plan wydatkow: 1.874.521.442,82 zt, w tym:

« wydatki biezace: 1.400.128.117,53 zt (74,69%)
« wydatki majatkowe: 474.393.325,29 zt (25,31%).

Deficyt budzetowy: 193.520.655,52 zt (wydatki nieznajdujace pokrycia w planowanych

dochodach).

Nadwyzka biezaca: 127.218.960,58 zt (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami

biezacymi).

Nadwyzka biezaca netto: 79.093.293,38 zt (rdéznica miedzy dochodami biezacymi

a wydatkami biezacymi i rozchodami).

Przekazata informacje na temat struktury dochodoéw biezacych:

- dochody wtasne, zaplanowane w wysokosci 1.031.671.702,85 zt, co stanowi 67,55%
dochoddéw biezacych; najwieksze wptywy zaplanowano z podatkéw i optat lokalnych,
udziatéw we wptywach z podatkéw budzetu panstwa (PIT i CIT), dochoddéw z majatku,
dochoddw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe;

subwencje zaplanowano w wysokosci 389.658.469,00 zt, co stanowi 25,51% dochoddéw
biezacych, w tym czes$¢ oswiatowq, rdwnowazacg i rekompensujacy;

dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 103.789.339,95 zt, co stanowi 6,80%
dochodéw biezacych;

Srodki z funduszy celowych w wysokosci 1.684.863,00 zt, stanowigce 0,11% dochodow
biezacych;

- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 542.703,31 zt, stanowigce

0,03% dochodow biezacych.

Przekazata informacje na temat struktury dochodéw majatkowych. Zaplanowane zostaty

w wysokosci 153.653.709,19 zt i stanowig 9,14% dochoddw ogdtem, w tym:

- dochody witasne, zaplanowane w wysokosci 145.418.221,47 zt; najwieksze wptywy
zaplanowano =z dochodéw z majatku (wplywy ze sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych), srodkéw na
dofinansowanie zadan witasnych pozyskanych z innych zrodet oraz inne dochody
nalezne,

- dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 2.106.042,38 zt na zadania realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej,

- $rodki z funduszy celowych w wysokosci 1.564.347,50 zt,

- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 4.565.097,84 zt.

Poinformowata o podziale wydatkéw biezacych wg dziatéw: transport i tgcznosc (7,45 %),

gospodarka mieszkaniowa (7,93 %), administracja publiczna (9,58 %), bezpieczenstwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa (3,42 %), oSwiata i wychowanie, edukacyjna opieka
wychowawcza (36,79 %), pomoc spoteczna, pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (6,63 %), rodzina (5,56 %), gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska

(10,44 %), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (2,27 %), kultura fizyczna (2,57 %),

pozostate (7,37 %). Poinformowata o podziale wydatkéw majatkowych wg dziatéw:

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode (10,54 %), transport

i tacznos¢ (18,37 %), gospodarka mieszkaniowa (13,10 %), oswiata i wychowanie

(10,03 %), ochrona zdrowia (19,94 %), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

(18,58 %), kultura fizyczna (1,97 %), pozostate (7,47 %). Zwrécita uwage na 50 min z

dla PEC Gliwice na zadanie ,Park Zielonej Energii” oraz na 80 min zt na budowe miejskiego

szpitala. Odnosnie wydatkow majatkowych, przekazata, ze w projekcie budzetu na 2024

rok zaplanowano kwote w wysokosci 474 min zt. Jest to powrdt do wiekszej aktywnosci

inwestycyjnej miasta. Poinformowata, ze w projekcie budzetu brak dofinansowania
unijnego, w ramach pozostatego finansowania zewnetrznego zaplanowane zostaty Srodki
na inwestycje strategiczne w ramach Polskiego tadu z Banku Gospodarstwa Krajowego.



Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata o powody wzrostu wydatkow
majatkowych w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz w dziale
855 - Rodzina.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze przekaze szczegodtowe
informacje pisemnie.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata o szczegoty sktadowych na budowe
infrastruktury Gliwickiego Obszaru Gospodarczego.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, ze takze w tym zakresie
przekaze szczegdtowe informacje pisemnie.

Odnosnie deficytu budzetowego przekazata, ze wydatki biezace nie wzrosty istotnie, wzrost
planu wydatkow spowodowany jest gtdwnie wydatkami inwestycyjnymi. Deficyt budzetowy
w wysokosci 193.520.655,52 zt zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy obligacji
w kwocie 110.000.000,00 zt oraz przychodami z zaciggnietych kredytéw na rynku
krajowym, w kwocie 83.520.655,52 zt. Przekazata informacje na temat WPF. W zakresie
prognozy dochoddéw, te biezgce rosng, natomiast majatkowe sg mniejsze. Na lata 2024-
2026 podpisane zostaty umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w ramach Polskiego
tadu. Poinformowata, iz liczy na to, ze w kolejnych latach bedzie mozna dopisac srodki
z Unii Europejskiej. Odnosnie prognozy wydatkow przekazata, ze w latach 2024-2026
zostaty ujete przede wszystkim podpisane umowy. Po dodaniu kolejnych zadan do WPF
wydatki majatkowe bedq wieksze. Przekazata takze informacje dotyczace indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych analizowane jest
planowane zadtuzenie i maksymalny putap wynikajacy z ustawy. Pomiedzy nimi jest
bezpieczna rdznica. Od roku 2026 wystepuje istotny spadek maksymalnego mozliwego
poziomu obstugi zadtuzenia. Jest to spowodowane zmiang przepiséw, ktéra uniemozliwia
wigczenie do putapu dochoddow ze sprzedazy majatku. Dodata, ze od 2027 r. nadwyzka
budzetowa jest przeznaczana na sptate zadtuzenia.

Radna Ewa Potocka zapytata, na co przeznaczone sg $rodki w wysokosci 80 min zt na
zadanie budowa szpitala.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok odpowiedziat, Ze trwa postepowanie na
wytonienie wykonawcy. 22 listopada br. nastgpito otwarcie ofert, przestanych zostato 2700
zapytan, na jeszcze okoto 1000 trzeba udzieli¢ odpowiedzi. Przypomniat, ze nie ma rzadu,
ktory mogitby podejmowac wigzace decyzje. Miasto nie jest w stanie wybudowac szpitala
bez zewnetrznego dofinansowania, tj. z Krajowego Planu Odbudowy (KPQO) i z Ministerstwa
Zdrowia. Budowa ma kosztowac 364 min zt, te 80 min zt nie starczg nawet na stan surowy
budynku. Miasto jest w tym zakresie optymistg, liczy na $rodki z KPO.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zapytata, ile kosztowac bedzie cata inwestycja.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok poinformowat, ze 1 mid zt
z wyposazeniem. Dodat, ze planowana jest budowa samego obiektu, a wyposazenie zostato
rozpisane w przetargu jako opcje. Poinformowat, ze Szpital Miejski nr 4 ma dobry sprzet,
nie ma potrzeby kupowania catego nowego wyposazenia. Bytaby to niegospodarnosc.
Przekazat, ze 1 mld zt to cena wedtug kosztorysu. Roboty budowalne sg teraz tansze niz
w kosztorysie, a to duza kwota. Nie ma mozliwosci oceny rzeczywistych kosztéw budowy
szpitala, projekt cechuje sie duzg zmiennoscia.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zwrocita uwage, ze w projekcie budzetu brak
zadania przebudowa ul. Zwyciestwa.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok poinformowat, ze w WPF jest 250
tysiecy zt na 2024 r. na koncepcje i 200 tys. zt na 2025 r. na projekt.

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
podziekowat za przekazanie informacji. Zwrdcit uwage, ze przy planach budowy szpitala
kluczowe jest branie pod uwage srodkéw z KPO. Poréwnat jakos$¢ wyposazenia szpitala do
jazdy samochodem o rdznej jakosci. Przekazat, ze mozna jezdzi¢ Volkswagenem albo
Maybachem. Oferenci bedq chcieli sprzeda¢ jak najdrozszy sprzet. To najtrudniejsza
decyzja, jaki sprzet wybrac¢ i jak to zrobi¢ zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych.
Zapytat o srodki na pokrycie deficytu budzetowego, o powody dywersyfikacji instrumentéw
i wybdr banku.



Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska poinformowata, izw 2022 i 2023 roku byt to Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok dodat, ze $rodkéw z KPO nie ma
w budzecie, nie ma w pespektywie unijnej. Zaktadany jest zwrot srodkow, ktore juz zostaty
wydane na budowe szpitala. Bedg wtedy s$rodki na np. przebudowe ul. Zwyciestwa.
Przekazat, ze przy takich dochodach nie ma mozliwoséci przedstawienia w budzecie
wszystkich projektéw.

Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska przekazata, ze obligacje to obecnie najlepszy
instrument finansowy. Nie ma potrzeby organizowania postepowania przetargowego, wiec
decyzja, w jakiej wysokosci konieczna jest sprzedaz obligacji, moze zapas$¢ pozniegj,
adekwatnie do faktycznych potrzeb. Emisja obligacji to proces krotszy niz zaciggniecie
kredytu.

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
podsumowat, iz jest to bardziej dynamiczny i elastyczny instrument.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka przekazata, ze dochody miast znacznie wzrosng,
gdy uruchomione zostang $rodki z KPO. Sytuacja samorzadow dtugofalowo jest
optymistyczna, dochody rosng w zdecydowany sposob. Wydaje sie, ze od 2023 r. miasto
wrocito do trendu na staty wzrost.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok poinformowal, ze ma inne zdanie.
Wydatki istotnie rosng, nie jest jednak wzieta pod uwage inflacja.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili dalszych pytan.

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
zapytat, kto z cztonkdw Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej jest za pozytywng opinig do
projektu budzetu miasta na 2024 rok.

Wynik glosowania: 6 gltoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu miasta na 2024 r.

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
zapytat, kto z cztonkdw Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej jest za pozytywng opinig do
projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Wynik gtosowania: 6 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt wieloletniej prognozy finansowej.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji Krzysztof Procel zapytat, kto
z cztonkéw Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji jest za pozytywnq opinig do projektu
budzetu miasta na 2024 rok.

Wynik gtosowania: 5 gtosow za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt budzetu miasta na 2024 r.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji Krzysztof Procel zapytat, kto
z cztonkéw Komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji jest za pozytywna opinig do projektu
wieloletniej prognozy finansowej.

Wynik gtosowania: 5 gtosow za, 0 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Komisja pozytywnie
zaopiniowata projekt wieloletniej prognozy finansowej.

Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Spiewok, Skarbnik Miasta Agnieszka Dylewska,
Zastepca Skarbnika Miasta Agnieszka Michalska-Bury opuscili posiedzenie.

Ad 2) Sprawy biezace.
Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) Informacja o podmiotach, na rzecz ktérych w 2024 roku moga by¢ wykonywane przez
nieletnich prace spoteczne (w zataczeniu) - Komisja przyjeta do wiadomosci.



b) Informacja o podmiotach, na rzecz ktdrych w 2024 roku moze by¢ wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna (w zatgczeniu) - Komisja
przyjeta do wiadomosci.

c) Odpowiedz dla mieszkanki w sprawie wysokosci opftat za wywodz nieczystosci
(w zatgczeniu) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

d) Zaproszenie dla Przewodniczgacego Komisji na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
w dniu 6 grudnia 2023 r. w celu przekazania opinii Komisji w sprawie projektu budzetu
na 2024 r. i projektu WPF (w aktach sprawy BR.0012.19.4.2023) - Komisja przyjefa
do wiadomosci.

%k >k

Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej przyjeta protokdt posiedzenia, ktére odbyto sie
14 listopada 2023 r.

%k >k

Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Janusz Szymanowski
przekazat, ze kolejna sesja Rady Miasta zaplanowana zostata na dzien 14 grudnia 2023 r.
na godzine 14.00. Po sesji zaplanowane jest Spotkanie Optatkowe. Zaproponowat termin
kolejnego posiedzenia Komisji na dzien 12 grudnia 2023 r. i zaproszenie Prezesa Zarzadu
Szpitala Miejskiego nr 4 Przemystawa Gliklicha w celu umédwienia m. in. transakcji
pomiedzy Szpitalem a spétkg Vito-Med.

Komisja zaaprobowata propozycje.
K Kk

Komisja Rozwoju Miasta i Inwestycji zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) Informacja o podmiotach, na rzecz ktérych w 2024 roku mogg by¢ wykonywane przez
nieletnich prace spoteczne (w zataczeniu) - Komisja przyjeta do wiadomosci.

b) Informacja o podmiotach, na rzecz ktdrych w 2024 roku moze by¢ wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna (w zatgczeniu) - Komisja
przyjeta do wiadomosci.

c) Zaproszenie dla Przewodniczgcego Komisji na posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
w dniu 6 grudnia 2023 r. w celu przekazania opinii Komisji w sprawie projektu budzetu
na 2024 r. i projektu WPF (w aktach sprawy BR.0012.19.9.2023) ) - Komisja przyjefa
do wiadomosci.

Xk >k

Komisja Rozwoju Miasta i Inwestycji przyjeta protokdt posiedzenia, ktére odbyto sie
14 listopada 2023 r.

%k >k

Na tym zakonczono wspolne posiedzenie obu Komisiji.

Protokotowata
(-) Natalia Czernik

Przewodniczacy Komisji
Zdrowia i Polityki Spotecznej
(-) Janusz Szymanowski

Przewodniczacy Komisji
Rozwoju Miasta i Inwestycji
(-) Krzysztof Procel
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