BR.0012.6.14.2019

Protokot posiedzenia
Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 8 pazdziernika 2019 r., godz. 16.00

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa otworzyta posiedzenie Komisji, powitata
goscia oraz radnych i zaproponowata przyjecie nastepujgacego porzadku obrad:

1) Ocena dzialalnosci gliwickich zespolow szkolno-przedszkolnych i zespotow
przedszkoli miejskich

2) Druki sesyjne.
3) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzigt Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz.

Ad 1) Ocena dziatalnosci gliwickich zespotow szkolno-przedszkolnych i zespotow
przedszkoli miejskich.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz przedstawit informacje dotyczaca
dziatalnosci gliwickich zespotéw szkolno-przedszkolnych oraz zespotow przedszkoli
miejskich. W Gliwicach funkcjonuje 13 zespotdow szkolno-przedszkolnych, cztery zespoty
przedszkoli miejskich, a dwa przedszkola wilaczone zostaty do zespotow szkodt
ogolnoksztatcgcych. Proces taczenia jednostek rozpoczat sie w 2012 r., w zwigzku
z wymowieniem umowy dzierzawy jednego obiektu, w ktérym znajdowato sie przedszkole.
Prezydent Miasta wyrazit wtedy zgode na zaproponowanie 6wczesnej Radzie Miejskiej
potaczenia przedszkola ze szkota (tak aby znajdowato sie ono w tym samym budynku)
i utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego. Przygotowano takze propozycje potaczenia
dwoch innych jednostek, ktore zlokalizowane byty w odrebnych budynkach, jednak
w bliskiej odlegtosci od siebie. W 2012 r. Rada Miejska w Gliwicach podjeta uchwaty
o utworzeniu dwdch zespotdw szkolno-przedszkolnych. Nastepnie rozpoczeta sie
obserwacja sposobu funkcjonowania tych jednostek. Wnioski, ktére wysunieto, stwierdzaty
brak negatywnych odczu¢ wsréd dzieci i rodzicow, zwigzanych ze zmianami
organizacyjnymi oraz poczucie wiekszej dostepnosci do infrastruktury, a takze lepszg
adaptacje przedszkolakéw do warunkéw szkolnych. Dodatkowo decyzja ta miata
pozytywny wptyw na kwestie organizacyjne, zwigzane np. ze zwolnieniami lekarskimi
wsrod nauczycieli i koniecznoscig zapewnienia zastepstw. Wszystkie te okolicznosci
wykazaty, ze decyzja o tworzeniu zespotdow szkolno-przedszkolnych przynosi pozytywne
rezultaty. Zmiany te wzbudzaty wsrédd pracownikéw niepokdj dotyczacy zmian
organizacyjnych w jednostkach. Przyjeto jednak zasade, ze decyzja o utworzeniu zespotu
podejmowana jest po pojawieniu sie takiej potrzeby w danej dzielnicy, przy jednoczesnym
zakonczeniu kadencji dyrektoréw danych jednostek. Tak stopniowo powstawaty kolejne
zespoty szkolno-przedszkolne oraz zespoty przedszkoli miejskich. Podjeto takze decyzje o
wiaczeniu dwdch przedszkoli do zespotéow szkdt ogdlnoksztatcacych. Aktualnie w miescie
funkcjonuje 19 zespotdéw, pozostaty cztery samodzielnie funkcjonujace przedszkola.
Korzysci wynikajace z tworzenia zespotéw to: zapewnienie kontroli zarzadczej, tatwiejsze
zastepowanie pracownikéw kadry pracowniczej i pedagogicznej, wykorzystanie
infrastruktury szkolnej, lepsza organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, tagodne
przejscie dzieci z przedszkola do szkoty. Ideg nie bylo szukanie oszczednosci, ale
sprawnos¢ organizacyjna. Jednoczesnie uniknieto wzrostu kosztéw administracyjnych w
przeksztatcanych jednostkach.



Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zauwazyta, ze proces ten nie jest jeszcze
zakonczony, gdyz w miescie funkcjonujg cztery samodzielne przedszkola.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz odpowiedziat, ze nic nie stoi na
przeszkodzie, aby weszty w skiad zespotow.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zwrocita uwage na nazewnictwo, zespoty szkét
ogolnoksztatcacych, do ktérych wiaczone zostaty dwa przedszkola, juz nimi nie sq, w
zwigzku z likwidacjg gimnazjow. Trzeba zwrdéci¢ uwage na nazewnictwo.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz przekazat, ze warto poczeka¢ na koniec
kadencji dyrektoréw tych jednostek, a nie dokonywac¢ zmiany tylko ze wzgledu na samg
nazwe.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zapytata o mankamenty tworzenia zespotéw
szkolno-przedszkolnych oraz zespotow przedszkoli miejskich.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz odpowiedziat, ze dotyczg one dwodch
obszardw. Do czasu wigczenia do zespotow, w matych przedszkolach panowata atmosfera,
ze dyrektor jednostki dbat o wszystko. W zespotach szkolno-przedszkolnych uczula sie
dyrektoréw tych jednostek, aby kompetencje i zadania dotyczace dziatalnosci przedszkola
pozostawi¢ zastepcom — zwykle dotychczasowym dyrektorom przedszkoli. Celem takiego
dziatania jest, aby rodzice i dzieci, uczeszczajgce do przedszkola, mieli poczucie, ze jest
osoba, ktéra jest blisko i moze by¢ osoba pierwszego kontaktu w przypadku pojawienia sie
problemoéw. Drugi mankament dotyczacy dziatalnosci zespotow szkolno-przedszkolnych i
zespotow przedszkoli miejskich zwigzany jest z obszarem wydatkowania s$rodkow
finansowych. Funkcjonowanie takich duzych jednostek moze doprowadzi¢ do koniecznosci
objecia niektérych zakupéw ustawg Prawo Zamowien Publicznych, a to moze wprowadzié
reperkusje tzw. ,miekkie”, ktére trudno uja¢ w specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia, ale to temat zbyt rozwlekty, by go teraz omawiad.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zapytata, czy nie ma obawy, ze przedszkola
beda pokrzywdzone w zwigzku z wtaczeniem do struktur zespotéow, w zakresie biezacych
potrzeb, remontdéw i zakupu wyposazenia.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz odpowiedziat, ze gdyby pojawita sie
taka obawa, to wicedyrektorzy zespotdw szkot zawsze mogg zgtasza¢ swoje uwagi do
Wydziatu Edukacji.

Na tym zakonczono te cze$¢ posiedzenia.

(***)

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz przekazat, ze wptyneto zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nr VIII/152/2019 w sprawie uchwalenia regulaminu ustalania wysokosci dodatkéw
motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat i za warunki pracy oraz szczego6towych zasad
ich przyznawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za
godziny doraznych zastepstw, wysokosci i warunkéw wyptacania nagrdéd dla nauczycieli.
Zakwestionowano m.in. fakt, ze okreslono maksymalng wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego, a nie okreslono minimalnej (powotujac sie na wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego z 2009 r.). Do tej pory w gliwickich uchwatach dotyczacych tej materii
nigdy nie byto takiego uregulowania i uchwaty nie byty kwestionowane.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zauwazyta, Ze za bezzasadne uznano takze
utworzenie katalogu sytuacji, w ktérych mozna przyzna¢ dodatek za godziny
ponadwymiarowe.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz dodat, ze przedstawiono takze zarzut,
ze uchwata zawiera przepisy, ktére naruszajg kompetencje dyrektora szkoty, a z drugiej
strony zwrécono uwage na fakt, ze w uchwale brakuje katalogu warunkéw wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw.



Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz przekazat, ze w przypadku uchylenia
tej uchwaty obowigzuje poprzednia ustalajaca regulamin. Problem jest w tym, ze uchwata
zostata opublikowana i weszta w zycie z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia br. Dodatki,
ktére miaty zosta¢ przyznane na jej podstawie, zostaty wyptacone. W przypadku uchylenia
uchwaty dyrektorom grozi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i bedg musieli
zZwWrocic sie z prosbg o zwrot wyptaconych srodkéw.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zauwazyta, ze uchwata zostata opublikowana,
weszta w zycie 28 wrzesnia br. z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia br., a zawiadomienie o
wszczeciu postepowania wptyneto 4 pazdziernika br.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Ma)riusz Kucharz przekazat, ze sprawa jest w toku,
najlepiej bytoby, gdyby Wojewoda Slaski nie wydawat rozstrzygniecia nadzorczego i nie
uchylat uchwaty, a na najblizszg sesje Rady Miasta zostatby przygotowany projekt uchwaty
uwzgledniajacy zastrzezenia nadzoru prawnego.

Radna Agnieszka Filipkowska zapytata, co powinni w tej sytuacji zrobi¢ nauczyciele.

Naczelnik Wydziatu Edukacji Mariusz Kucharz odpowiedziat, ze w tym przypadku
pracodawca, czyli dyrektor jednostki os$wiatowej, moze prosi¢ nauczycieli o zwrot
bezpodstawnie wyptaconych srodkdw.

Brak dalszych pytan ze strony cztonkéw Komisiji.

Ad 2) Druki sesyjne.

Komisja opiniowata nastepujace druki sesyjne:

a) projekt uchwaty (druk nr 165) w sprawie programu wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zapytata, kto z cztonkdéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 165.

Wynik gtosowania: 7 gltoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

b) projekt uchwaty (druk nr 167) w sprawie odwotania upowaznienia Prezydenta Miasta
Gliwice do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z miejskich obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zapytata, kto z cztonkdéw Komisji jest za
pozytywng opinig do projektu uchwaty wg druku nr 167.

Wynik gtosowania: 7 gtoséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

c) projekt uchwaty (druk nr 172) w sprawie dostosowania Willi Caro i Zamku
Piastowskiego do potrzeb o0séb niepetnosprawnych (projekt na wniosek grupy
mieszkancow, w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej)

Radny tukasz Chmielewski zapytat, kto z cztonkdw komitetu inicjatywy uchwatodawczej
bedzie przedstawicielem wnioskodawcow podczas sesji Rady Miasta.

Radna Agnieszka Filipkowska przekazata, ze to ona bedzie reprezentowaé komitet
inicjatywy uchwatodawczej.

Radny tukasz Chmielewski zapytat, czy wydana zostata opinia Miejskiego Konserwatora
Zabytkow, gdyz wydaje sie, ze w przypadku tych dwdch obiektow opinia taka powinna
zostac¢ wydana.

Radna Agnieszka Filipkowska odpowiedziata, ze prawdopodobnie nie ma to znaczenia
w przypadku dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Sprawa



dostosowania Willi Caro byta poruszana juz w 2015 r. Zastepca Prezydenta Miasta Krystian
Tomala na jednym z posiedzen Komisji Edukacji, Kultury i Sportu przekazat, ze nigdy nie
byto planéw dostosowania tego obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych. To, ze jakis
obiekt jest zabytkiem, nie oznacza, ze sq tylko przeciwwskazania prawne do dostosowania
budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Kazdy obywatel ma miec¢ réwny dostep do
doébr kultury.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka zauwazyta, ze jest sporo zabytkéw o duzo wiekszej
wartosci historycznej, ktére s dostosowane do potrzeb o0séb niepetnosprawnych i
przekazata, ze jej zdaniem nalezy podja¢ dziatania zmierzajace w tym kierunku,
m.in. wprowadzi¢ na obiektach zabytkowych oznaczenia dla os6b niewidomych. Taki krok
nie wymaga opinii Miejskiego Konserwatora Zabytkow. Pewne prace nie wymagajq takiego
opiniowania. Miasto powinno podejmowac kroki zmierzajgce do osiggniecia stanu, kiedy
przestrzen miejska bedzie dostepna nie tylko dla osdb niepetnosprawnych, ale takze oséb
starszych, rodzicow i dzieci.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa przekazata, ze w dniu dzisiejszym pojawita sie
opinia prawna dotyczaca przedstawionego projektu uchwaty, ktéra wskazuje, ze przedmiot
projektu uchwaty lezy poza kompetencjami Rady Miasta.

Radny tukasz Chmielewski, po zapoznaniu sie z opinig prawng, zauwazyt, ze podjecie
tej uchwaty stanowitoby przekroczenie kompetencji.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zaproponowata, aby Komisja nie opiniowata
tego projektu uchwaty i tylko przeprowadzita dyskusje na ten temat.

Komisja wyrazita zgode przez aklamacje.

Radny kukasz Chmielewski zauwazyt, ze w projekcie uchwaty powinna by¢ uregulowana
takze sprawa finansowania.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa dodata, ze w projekcie uchwaty wyznaczono
tylko dwa rodzaje niepetnosprawnosci: ruchowg oraz wzrokowa.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka odpowiedziata, ze osoby =z innymi
niepetnosprawnosciami mogg korzystac z tych obiektéw. W projekcie uchwaty mowa jest
o tych, ktore kompletnie uniemozliwiajg zwiedzanie tych obiektow.

Radny Adam Michczynski zapytat, jaka jest inna droga, jezeli przedmiot tego projektu
uchwaty lezy poza kompetencjami Rady Miasta.

Radna Katarzyna Kuczynska-Budka odpowiedziata, ze mozliwe jest przygotowanie
uchwaty intencyjnej, ktéra obliguje organ wykonawczy do zdiagnozowania problemu
i utworzenia planu dostosowania obiektow.

Przewodniczaca Komisji Krystyna Sowa zauwazyta, ze sprawa ta moze by¢
przedmiotem prac Komisji, w ktorych udziat bra¢ bedg przedstawiciele Prezydenta Miasta.

Radna Agnieszka Filipkowska zauwazyla, ze oczywiscie nie wszystkie gliwickie obiekty
sq niedostosowane do potrzeb osdéb niepetnosprawnych.

Radny tukasz Chmielewski dodat, ze pozostaje pytanie, w jaki sposdb rozwigzac¢ sprawe
Willi Caro i Zamku Piastowskiego.

Brak dalszych uwag ze strony Komisji.

Ad 3) Sprawy biezace.
Komisja zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami:

a) raport z wykonania programu ochrony srodowiska dla miasta Gliwice na lata 2016-2020
za okres od 2017 do 2018 (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci;

b) pismo w sprawie udostepnienia mieszkaricom Parkingu C podczas dni targowych
(w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci;



d)

e)

f

zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr VIII/152/2019 w sprawie uchwalenia regulaminu ustalania
wysokosci dodatkédw motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat i za warunki pracy
oraz szczegotowych zasad ich przyznawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastepstw, wysokosci i warunkéw
wyptacania nagrod dla nauczycieli (w zat.) — Komisja przyjeta do wiadomosci;

odpowiedz w sprawie waloryzacji ptac dla pracownikdw niepedagogicznych
zatrudnionych w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez miasto Gliwice
(w aktach sprawy BR.0012.16.20.2019) — Komisja przyjeta do wiadomosci;

odpowiedz w sprawie inicjatywy na rzecz zachowania reliktow Kanatu Klodnickiego
(w aktach sprawy BR.0012.16.17.2019) — Komisja przyjeta do wiadomosci;

zestawienie skarg, wnioskéw i petycji za 111 kwartat 2019 r. (w zat.) — Komisja przyjeta
do wiadomosci.

(***)

Nie ustalono terminu kolejnego posiedzenia Komisiji.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata
(-) Katarzyna Golonka
Przewodniczgca Komisji
Edukacji, Kultury i Sportu

(-) Krystyna Sowa
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