BR.0012.2.11.2022

Protokot posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 12 wrzesnia 2022 r., godz. 16.00

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych - goscia oraz radnych i zaproponowat przyjecie nastepujacego porzadku obrad:

1) Petycje rodzicow dzieci w sprawie zmiany wysokosci dofinansowania miejsc
opieki dla dzieci w wieku do lat trzech w niepublicznych zlobkach.

2) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieta Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka
Paszta.

Ad 1) Petycje rodzicow dzieci w sprawie zmiany wysokos$ci dofinansowania
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat trzech w niepublicznych zitobkach
(w sprawie BR.0012.12.8.2022).

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski podziekowat Naczelnik Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych za obecno$¢ na posiedzeniu. Poinformowat, ze Komisja wystgpita
o opinie prawng, z ktérej wynika, ze ze wzgledu na braki formalne, petycji nie nalezy
rozpatrywacé. Poprosit nastepnie radnego Adama Majgiera o przedstawienie wnioskéw
z analizy tresci ztozonych petyciji.

Radny Adam Majgier poinformowat, ze pierwsza grupa petycji, z dnia 21 czerwca 2022 r.,
adresowana byta do Przewodniczacego Rady Miasta i Prezydenta Miasta. W pismach
proszono o zorganizowanie spotkania z Prezydentem Miasta, do ktérego doszto w dniu
15 lipca br.

Kolejna grupa petycji to pisma rad rodzicow przy kilku placowkach niepublicznych, ktorym
towarzyszg listy z podpisami. Nadawcy zwracajq sie o rowne traktowanie rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do ztobkdéw publicznych i niepublicznych oraz dofinansowanie tych
niepublicznych w taki sam sposob, jak publicznych. Radny wskazat, ze tre$¢ we wszystkich
siedmiu pismach jest taka sama. Radca prawny potwierdzit, ze Rada Miasta nie powinna
rozpatrywac petycji. Radny zwrdcit takze uwage, ze przedsiebiorca z Krakowa, wtasciciel
kilku placowek, wskazuje, iz reprezentuje mieszkancow Gliwic, ale sg to nie tylko
gliwiczanie. Radny zapewnit, ze petycje niczym sie nie rdznig, jedynie nagtéwkiem.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wréblewski wrécit do tezy z opinii prawnej i wskazat,
ze Rada Miasta nie powinna rozpatrywac tych petycji, a pozostawic je bez rozpatrzenia ze
wzgledu na braki formalne.

Radny Adam Majgier zastanowit sie, co w sytuacji, jesli Rada Miasta nie zgodzi sie ze
stanowiskiem Komisji w tej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wrdblewski zwrdcit uwage, ze Komisja pytata radce,
czy moze rozpatrywac petycje, ale braki formalne sg nie do naprawienia. Komisja
dysponuje opinig oraz argumentami natury prawnej. Zapytat nastepnie, czy petycje
o podobnej tresci wptynety do Prezydenta Miasta i czy je rozpatrzyt.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta przypomniata,
ze do Prezydenta trafity pisma z czerwca, w ktorych nadawcy prosili go o spotkanie. Kolejne
petycje byly juz adresowane tylko do Rady Miasta i nie sadzi, by Prezydent Miasta je
rozpatrywat.



Przewodniczacy Komisji Pawel Wrdblewski poprosit goscia o przedstawienie
informacji na temat sprawy.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta przedstawita
prezentacje na temat polityki ztobkowej miasta. Na wstepie poinformowata, ze od wrzesnia
cztery ztobki krakowskie zostaty wykluczone z dotacji, nie podpisano z nimi howej umowy.
Poinformowata nastepnie, ze ztobki zawsze byly dotowane w konkursach, a przedsiebiorcy
byli gotowi ponosi¢ ryzyko prowadzonej dziatalnosci. Odkad na rynek gliwicki wszedt
przedsiebiorca z Krakowa, zaczat promowac wsrdd innych pomyst, aby dotacje przyznawac
w oparciu o uchwate. Trzy ztobki nie podpisaty petycji proponowanej przez pomystodawce
i poinformowaty Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych, ze konkurs jest dla nich czytelny.
Wskazata takze, ze obecnie miasto przyznaje dotacje jedynie ztobkom. W uchwale
dotacyjnej trzeba by natomiast wpisac¢ takze opiekunéw dziennych oraz kluby dzieciece,
poniewaz takie jest stanowisko nadzoru prawnego. Podjecie uchwaty regulujacej
przyznawanie dotacji jedynie ztobkom bedzie najprawdopodobniej skutkowac¢ wzruszeniem
jej przez nadzér. Wyjasniajac, dlaczego miasto zdecydowato o dotowaniu jedynie ztobkow,
Pani Naczelnik wskazata, ze przeznaczone sg dla dzieci ponizej 1 roku zycia, sg
kontrolowane przez Sanepid i muszg spetni¢ okreslone wymogi lokalowe, w przeciwienstwie
do dziennych opiekundw. Zdaniem miasta jest to najbezpieczniejsza forma opieki nad
dziecmi.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wrdblewski zapytat, kto to jest opiekun dzienny.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
jest to osoba, ktora przechodzi szkolenie zakonczone wydaniem odpowiedniego
zaswiadczenia i moze sie opiekowaé maksymalnie ésemka dzieci. W praktyce warunki
powinny by¢ zblizone do domowych, ale brak jest jakichkolwiek standardéw.

Nastepnie Pani Naczelnik poinformowata, ze za najwazniejsze kryterium oceny ofert
konkursowych Miasto uwaza wysokos$¢ swiadczenia pobieranego od rodzicow. Miasto chce
promowac ztobki tanie dla rodzicéw, a przedsiebiorcy o tym wiedzg. Poinformowata, ze
wspomniane na poczatku wypowiedzenie umowy czterem ztobkom spowodowane byto tym,
7ze przedsiebiorca oswiadczyt, ze bedzie pobierat od rodzicbw 709 zt za pobyt wraz
z wyzywieniem. Kiedy zostat wprowadzony kapitat opiekunczy, przedsiebiorca zaczat
aneksowac umowy z rodzicami. Zaniepokojeni rodzice zgtosili ten fakt do Urzedu i w trakcie
postepowania wyjasniajacego okazato sie, ze rodzice musieli osobno ptaci¢ za katering
(umowa z osobnag firmg, powigzang z witascicielem ztobka). Miasto wezwato przedsiebiorce,
by zwrdcit rodzicom nienaleznie pobrane pienigdze, ale tego nie uczynit, wiec umowy
rozwigzano. Sprawa zostata zgtoszona do prokuratury.

W dalszej kolejnosci Pani Naczelnik wskazata na inne rdznice pomiedzy konkursem na
dotacje a uchwatg dotacyjng. Uchwata nie pozwala zaplanowac srodkéw w budzecie. Opinia
prawna méwi, ze mozna sprobowac wpisac¢ kwote, ale nie ma pewnosci, ze nadzér prawny
nie wzruszy takiej uchwaty.

Radny Michat Jasniok zapytat, czy Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych skontrolowat
wszystkie podmioty, gdyz moze byc¢ tak, ze wszystkie podmioty postepuja podobnie.
Zapytat tez, jakie miasto ma mechanizmy kontrolne wobec podmiotéw niepublicznych.
Wskazat takze na przypadki, gdy rodzicom kaze sie przynosi¢ do ztobkdw rézne rzeczy
potrzebne dzieciom.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta poinformowata,
ze znana jest kwota, jaka przedsiebiorcy zadeklarowali, ze beda pobiera¢ od rodzicow.
Wydziat prosi rodzicow, by zgtaszali mu przypadki, kiedy przedsiebiorca zada od nich
wyzszych kwot lub czego$ innego. Nie miata sygnatu, ze rodzice mieli co$ mie¢ w cenie
pobytu dziecka w ztobku, a kazano im to przynosi¢ (np. pampersy).

Radny Michat Jasniok uznat, ze racje majg wnioskodawcy, ze nie wiedzg, w co wchodzg.
W ogtoszeniu o konkursie mozna by okresli¢ zadania.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
nie jest mozliwe przygotowanie zamknietego katalogu zadan.
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Radny Michat Jasniok wyrazit obawe, ze przy takim podejsciu niemozliwe jest zdobycie
100% punktow.

Naczelnik Wydziatlu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta podkreslita, ze
oceniana jest atrakcyjnosc oferty i zapewnita, ze mozliwe jest uzyskanie 100% punktow.
Dodata, ze jest to czescig ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci.

Radny Michal Jasniok zapytat, czy miasto nie obawia sie zarzutdéw, Zze nie przedstawia
swoich oczekiwan.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta poinformowata,
ze trwajg analizy, czy mozna okresli¢ jakies przyktadowe wymogi, stworzy¢ jakas wstepng
liste zadan.

Radny Michat Jasniok uznatl, ze przedstawione réznice miedzy konkursem na dotacje
a uchwatq dotacyjng wydajq sie korzystne z perspektywy miasta.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta przedstawita
ryzyko zwigzane z przyznawaniem dotacji w oparciu o uchwate. Brak na przykiad
mozliwosci wstrzymania dotacji. Przedsiebiorcy moga ponadto wymuszaé wzrost cen.
Przedsiebiorca z Krakowa, odkad rozpoczat dziatalno$¢ na rynku gliwickim, zwraca sie
o0 zmiane formuty przyznawania dotacji z konkursu na uchwate.

Radny Michat Jasniok poprosit o przedstawienie ryzyka zwigzanego z przeprowadzeniem
konkursu.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
zdarzajq sie przypadki, iz cze$¢ ofert konkursowych, ze wzgledu na btedy formalne lub
merytoryczne, nie moze zostacé przyjeta do realizacji. Dlatego tez konkurs ogtaszany jest
na tyle wczesnie, aby mozna byto przeprowadzi¢ drugg ture konkursu.

Radny Michat Jasniok uznat, ze jest to konkurs dla konkretnego podmiotu.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
jest on kierowany do kilku podmiotdéw, odrzuconych uprzednio z przyczyn formalnych.
Srodki z dotacji sgq wyptacane w trzech transzach.

Radny Gabriel Bodzioch zapytat, czy konkurs mozna podzieli¢ na dwie czesci, zeby nie
odrzucac ofert, jesli ktos czego$ nie zaznaczyt.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
nie mozna. Wynika to z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktora
tego nie przewiduje. Dodata takze, ze bledy w ofertach wynikaja czesto z braku
starannosci.

Nastepnie Pani Naczelnik powrocita do omawiania przygotowanej prezentacji, ttumaczac
powody wyzszych kosztéow prowadzenia ztobkdéw publicznych i przedstawiajagc symulacje
dotacji oraz wariantéw podziatu srodkow. Poinformowata réwniez, ze dziatajg w Gliwicach
ztobki niepubliczne, ktére nie korzystaja z dotacji i utrzymuja sie z optat rodzicow. Jeden
podmiot pobierat dotacje, ale ja stracit i dalej sie utrzymuje. Zaznaczyta, ze przyznajac
dotacje, miasto kieruje sie kryterium najlepszej opieki dla dzieci. Uchwata dotacyjna
musiataby obja¢ wszystkie dostepne formy opieki nad dziec¢mi. Jesli dotacje w konkursie
przyznawano by w rownych kwotach, cze$¢ miejsc nie otrzymataby ich w ogdle. Wskazata
takze na rdéznice miedzy ztobkami publicznymi a niepublicznymi - ten drugi moze
zlikwidowa¢ miejsca z dnia na dzien, a ztobek publiczny nie. Na koniec Pani Naczelnik
uznata, Ze ewentualna zmiana podejscia systemowego powinna by¢ oparta na
poszerzonych konsultacjach spotecznych.

Radny Leszek Curyto zapytat, kto by miat bra¢ udziat w takich konsultacjach.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
mieszkancy.

Radny Jacek Trochimowicz podziekowat za przedstawienie Komisji prezentacji.
Wyjasnit, ze nie trzeba go do niczego przekonywad, bo uwaza, ze system dziata wtasciwie.
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Radny wskazat, ze, jego zdaniem, pojawiajq sie dziatania o charakterze manipulacyjnym,
majace na celu zapewni¢ podmiotom je prowadzacym jakie$ korzysci. Jest to gra rynkowa.
Podmioty prowadzace ztobki niepubliczne decydujg sie na dziatalno$¢, a radny nie
wyobraza sobie, by narzuci¢ zasady zréwnujace je ze ztobkami publicznymi. Jego zdaniem
gtebsze analizy tematu sg zbedne i nie wiadomo, co nalezatoby konsultowaé. Oferta
ztobkow publicznych i niepublicznych wzajemnie sie uzupetnia. System dziata prawidtowo
i, zdaniem radnego, jest przemyslany. Jesli podstawowa baza jest zapewniona, to reszta
jest gra rynkowg, na ktérg ktos sie godzi. Radny stwierdzit, ze ma wrazenie, iz Rada Miasta
coraz czesciej jest manipulowana przez rézne grupy.

Radny Michat Jasniok poinformowat, Zze cieszy go okazja do wyjasnienia tych
manipulacji. Moze sie czasem zdarzyé¢, ze interes miasta i rodzicow bedzie stat
w sprzecznosci. Podziekowat Pani Naczelnik za przekazane informacje, z ktérych wiele sie
dowiedziat. Wyrazit tez przekonanie, ze obecnie przyjete zasady bedg z czasem
ewoluowaty. Dofinansowanie nominalnie bedzie pewnie na tym samym poziomie, choé
realnie — na nizszym. Pozostaje pytanie, czy zasady jego przyznawania konsultowac
z rodzicami, czy z ptatnikami (mieszkancami).

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski uznat, ze wprowadzani w btad mogq by¢
takze rodzice, poniewaz w petycjach zostat rowniez zaszyty postulat zmiany systemu.

Radny Jacek Trochimowicz uznat, ze nie mozna dagzy¢ do zréwnania placéwek
publicznych i prywatnych, bo czym innym one sa.

Radny Michal Jasniok zapytat, jakie podejscie jest planowane na przyszty rok i jaka
bedzie kwota przeznaczona na dotacje.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
zdecyduje o tym Prezydent Miasta w trakcie przygotowywania projektu budzetu na 2023 r.

Radny Michat Jasniok zapytat, ile w placdwkach jest dzieci z Ukrainy i czy przyjmujace
je placowki kwalifikujg sie do szczegdlnej pomocy.

Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Agnieszka Paszta wyjasnita, ze
ustawa kierowana do uchodzcow z Ukrainy pozwala na zwiekszenie liczby miejsc
w placéwkach bez zwiekszania liczby opiekundéw. Zapewnita takze, ze nie ma kryzysowej
sytuacji.

Przewodniczacy Komisji Pawetl Wrdblewski przypomniat, ze wptyneto 7 petycji o tej
samej tresci. Wyglada na to, ze zostaty przekazane z inicjatywy jednego przedsiebiorcy,
ktory jest wtascicielem 4 podmiotéw (ztobkow niepublicznych). Przewodniczacy poprosit
radnych o opinie, jak mozna zatatwi¢ sprawe. Przypomniat, ze na ostatnim posiedzeniu
Komisja zapoznata sie z opinig prawng modwigcq, ze Rada Miasta, ze wzgledu na braki
formalne, powinna pozostawié petycje bez rozpatrzenia. Przewodniczacy zaproponowat, by
Komisja zarekomendowata Radzie Miasta powyzsze rozwigzanie. Moze rowniez poprosic¢
o dodatkowag opinie prawng i zapyta¢, czy Komisja moze sama zakonczy¢ sprawe.
Podkreslit, ze pomimo brakéw formalnych, Komisja szczegétowo zapoznata sie z tg sprawa.

Przewodniczacy Komisji zapytat, kto z radnych jest za pozostawieniem petycji bez
rozpatrzenia ze wzgledu na braki formalne.

Wynik glosowania: 6 radnych za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Komisja przyjeta
stanowisko w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia.

Komisja zwroci sie jednoczesnie z prosba o dodatkowg opinie prawna, o jakiej mowa
powyzej.

Przewodniczacy Komisji podziekowat Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych za
udziat w posiedzeniu Komisji. Na tym zakonczono procedowanie w tym punkcie porzadku
obrad.



Ad 2) Sprawy biezace.

Komisja zapoznata sie z nastepujacymi pismami:

a) Skarga mieszkanca na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta w zakresie udzielenia
odpowiedzi przez Zarzad Drog Miejskich (w zataczeniu, korespondencja
nr UM.939750.2022).

b) Skarga mieszkanca na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta w zakresie udzielenia
odpowiedzi przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami (w  zataczeniu,
korespondencja nr UM.927082.2022).

(***)

Terminu kolejnego posiedzenia Komisji nie ustalono.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisiji.

Protokotowata
(-) Marta Stradomska

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

(-) Pawet Wrdblewski
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