BR.0012.2.13.2020

Protokot posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Gliwice kadencji 2018-2023
w dniu 21 wrzesnia 2020 r., godz. 17.00

Obrady w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ -
na podstawie art. 15zzx ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.)

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski otworzyt posiedzenie Komisji, powitat
zebranych przed monitorami komputeréw goscia oraz radnych i zaproponowat przyjecie
nastepujacego porzadku obrad:

1) Petycja przedsiebiorcow o podjecie dzialan legislacyjnych i administracyjnych
w celu udzielenia wsparcia przedsiebiorcom dotknietym negatywnymi
skutkami gospodarczymi wprowadzenia stanu epidemii.

2) Skarga na Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych.
3) Sprawy biezace.
Nie zgtoszono uwag do zaproponowanego porzadku obrad.

W posiedzeniu udziat wzieta Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka.

Ad 1) Petycja przedsiebiorcow o podjecie dziatan legislacyjnych
i administracyjnych w celu udzielenia wsparcia przedsiebiorcom dotknietym
negatywnymi skutkami gospodarczymi wprowadzenia stanu epidemii (w sprawie
BR.0012.12.11.2020, kor. nr UM.431301.2020).

Przewodniczacy Komisji Pawel Wréblewski przypomniat sprawe i poprosit Zastepce
Prezydenta Miasta Aleksandre Wysockg o zabranie gtosu.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka poinformowata na wstepie, iz
bedzie sie odnosi¢ z osobna do kazdego z punktéw petycji. Wyjasnita, ze podmiot
skfadajacy petycje reprezentuje firmy prowadzace sitownie. Ztozyt on analogiczng petycje
w wielu miastach, na terenie ktérych dziatajg firmy. W Gliwicach nie sgq one wiascicielami
zadnej nieruchomosci, ani ich od miasta nie najmujg, chociaz wnioskujg o przyznanie
wsparcia. Pani Prezydent przypomniata, iz petycja wptyneta w dniu 23 czerwca, podczas
gdy Rada Miasta juz 23 kwietnia uchwalita program pomocy dla przedsiebiorcow.

e Podjecie przez Rade Miasta dziatan w celu uchwalenia programu wsparcia
antykryzysowego dla lokalnych przedsiebiorcéw [..] - Pani Prezydent
poinformowata, ze w ramach gliwickiego programu wsparcia do przedsiebiorcéow
skierowano trzy rodzaje ulg zwigzanych z regulowaniem czynszéw za najem:
umorzenia, rozfozenia na raty lub odroczenia terminu sptaty. Uchwata Rady Miasta
obowigzuje i z przyjetych rozwigzan mogaq korzystaé przedsiebiorcy najmujacy od
miasta nieruchomosci. Do chwili obecnej przedsiebiorcy ztozyli wiele wnioskdw
i umorzono na ich rzecz zobowigzania finansowe.

e Podjecie przez Rade Miasta uchwaty w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci od podmiotéw, ktérych dochody ulegty obnizeniu - Pani Prezydent
poinformowata, ze informacje w tej sprawie przedstawit juz Komisji Skarbnik
Miasta. Z ulg w tym zakresie mogg skorzysta¢ wtasciciele nieruchomosci i sg one
stosowane. Ustawa wskazuje, ze Prezydent Miasta posiada kompetencje do
decydowania o tych ulgach, a nie Rada Miasta. W tym przypadku réwniez mozliwe



jest zastosowanie trzech form wsparcia: umorzenia, odroczenia i roztozenia na
raty.

e Podjecie przez Rade Miasta uchwaty w sprawie odstgpienia od pobierania optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego - Pani Prezydent poinformowata, ze
w dniu ztozenia petycji obowigzywata juz ustawa tzw. Tarcza 4.0, ktéra zawiera
regulacje dotyczace uzytkowania wieczystego. Optata podlega pomniejszeniu za
rok, w ktérym obowigzywat stan epidemii. Aby skorzystaé z tej opcji, nie mozna
miec zalegtosci podatkowych lub z tytutu sktadek na ZUS. W tej sytuacji nie ma
potrzeby powielania zapiséw ustawowych w uchwale Rady Miasta.

e Podjecie przez Rade Miasta uchwaty w sprawie umorzenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz optat wynikajacych z taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw - Pani Prezydent
przypomniata, ze miasto nie obejmuje systemem gospodarowania odpadami
nieruchomosci niezamieszkanych, w tym przedsiebiorcow. Oni zawierajg odrebne
umowy z firmami odbierajacymi odpady. Jesli chodzi o stawki za wode i Scieki, to
nie ma mozliwosci okreslenia stawek przez Rade Miasta, poniewaz wynikajg one
z taryfikatoréw zatwierdzonych przez Wody Polskie.

Podsumowujac, Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka uznata, ze petycji nie
mozna przyja¢ w zakresie zadnego z wymienionych punktow.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski zapytat, czy radni majg do goscia jakies
pytania.

Radny Adam Majgier zapytat, czy Pani Prezydent ma wiedze, jak petycje rozpatrywano
w innych miastach, w ktérych przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka poinformowata, ze tego nie
sprawdzata, ale powinno to by¢ mozliwe. By¢ moze tez, sprawy te nie zostaly jeszcze
rozstrzygniete.

Radny Adam Majgier =zapytat, ile w ostatnim czasie wptyneto wnioskéow od
przedsiebiorcow w zakresie wsparcia.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka poinformowata, Zze na dzien
16 wrzesnia br. w zakresie naleznosci cywilno-prawnych, wptyneto 165 wnioskéw od 112
przedsiebiorcow. Uchwata Rady Miasta umozliwia skifadanie wnioskdw przez caty okres
trwania epidemii. Jesli podmioty wykazujgq straty, mogg sktada¢ wnioski wielokrotnie.
Sposréd tych wnioskow 121 zostato rozpatrzonych pozytywnie, z czego 11 dotyczyto
odstgpienia od dochodzenia naleznosci, a reszta — umorzenia. Przedsiebiorcy, ktdérych
wnioski rozpatrzono negatywnie, mieli na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtosci lub spadek
dochodoéw byt zbyt niski. tacznie umorzen w zakresie naleznosci cywilno-prawnych
udzielono na kwote 288 tysiecy ztotych. W przypadku ulg ztozono 334 wnioski, z ktérych
wiekszo$¢ dotyczyta umorzenia naleznosci podatkowych. Wiekszos¢ z nich zostata
pozytywnie rozpatrzona. Wydawano réwniez decyzje o odroczeniu naleznosci.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wrdéblewski zwrdécit uwage na fakt, ze podmiot
skfadajacy petycje nie jest podatnikiem w Gliwicach.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka wyjasnita, ze podmiot nie jest
ptatnikiem podatku, bo jest nim witasciciel nieruchomosci (czasem miesci sie to w umowie
najmu). W tym przypadku o wsparcie mégtby wystgpi¢ wtasciciel nieruchomosci.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski poprosit o informacje w zakresie punktu
czwartego petycji, méwigcego o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci z tytutu czynszéw
najmu lub dzierzawy, optat eksploatacyjnych oraz innych zwigzanych z powierzchniami
stanowigcymi wiasnos$¢ samorzadu.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka poinformowata, ze podczas
prowadzonych analiz pojawit sie prawny dylemat. Z opinii prawnej wynikato, ze odstgpienie
od pobierania czynszu nie jest rGwnoznaczne z niewystawieniem faktury i odprowadzeniem
VAT-u. Ustawodawca nie zmienit zasad pobierania podatku VAT, wiec miasto umarza kwote
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pomniejszong o warto$¢ tego podatku. Jesli ustawodawca zmieni ustawe o VAT, wéwczas
miasto wprowadzi zmiany do uchwaty w sposdb przyjazny dla przedsiebiorcow.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski wskazat, iz, w $wietle dyskusji medialnej,
nalezy wyartykutowaé, ze stanowisko miasta jest wiasciwe. Uznat, ze przedstawione
Komisji wyjasnienia sg wystarczajgce. Zapytat nastepnie, czy radni majg kolejne pytania
do goscia.

Radny Jacek Trochimowicz zgodzit sie, ze przedstawione argumenty sg wystarczajace,
a radni powinni podja¢ decyzje w sprawie petyciji.

Przewodniczacy Komisji Pawet Wroblewski zaproponowat gtosowanie w sprawie
przyjecia stanowiska o odrzuceniu petycji przedsiebiorcow.

Wynik gtosowania: 3 radnych za przyjeciem stanowiska, 1 przeciw, 1 wstrzymujacy
sie. Jedna osoba byta nieobecna w czesci posiedzenia. Komisja przygotuje projekt uchwaty
w sprawie odrzucenia przedmiotowej petycji.

Zastepca Prezydenta Miasta Aleksandra Wysocka zapewnita, ze wszystkie informacje
byty juz wczesniej Komisji przekazywane i sq aktualne. Zadeklarowata réwniez wspotprace,
jesli bedg dodatkowe pytania.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski podziekowat Zastepcy Prezydenta Miasta
za obecnos$¢ na posiedzeniu oraz przedstawienie informacji.

Ad 2) Skarga na Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ustug Komunalnych (w sprawie
BR.0012.12.7.2020, kor. nr UM.787087.2020).

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski sprawdzit, czy skarzacy jest obecny na
wideoposiedzeniu Komisji i odnotowat, ze nie jest. Poinformowat, ze do skarzacego zostato
wystosowane zaproszenie na posiedzenie, ktére odczytat. Nastepnie Przewodniczacy
przypomniat sprawe oraz pismo skarzgcego do Komisji, w ktérym pyta, dlaczego nie zostat
zaproszony na czas omawiania jego poprzedniej skargi. Zaproponowat, aby wystosowac
odpowiedz, ze posiedzenia Komisji sq jawne i kazdy ma prawo sie na nich pojawic.

Komisja nie zgtosita uwag do ww. propozycji.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski wskazat, ze w drugiej swojej skardze
skarzacy skarzy sie, ze zostata mu udostepniona niewtasciwa umowa z Pocztg Polska.
Przypomniat, ze w sprawach dotyczacych udzielania informacji publicznej skargi kieruje sie
do sadu administracyjnego, w tym przypadku za posrednictwem MZUK. Przewodniczacy
zaproponowat przygotowanie projektu uchwaty analogicznego jak w przypadku poprzedniej
skargi, w sprawie stwierdzenia braku wtasciwosci do rozpatrzenia skargi.

Radny Michat Jasniok zapytat, czy w przypadku zaproszenia zostat spetniony warunek
skutecznego doreczenia.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski uznat, ze w tym przypadku przepisy
o skutecznym doreczeniu nie obowigzujg, poniewaz Komisja nie wydaje decyzji.

Radny Michat Jasniok uznat, ze skarzacy moze sie poskarzy¢ na Komisje, ze nie zostat
skutecznie zaproszony, dlatego proponuje zapyta¢ o skuteczne doreczenie zaproszenia,
w ramach systemu informatycznego.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski zapytat, czy, w zwigzku z ww. propozycja,
Komisja uwaza, ze nalezy sie wstrzymac z wydaniem stanowiska w sprawie skargi.

Radny Michat Jasniok zaproponowat, aby Komisja wstrzymata sie z procedowaniem do
potwierdzenia otrzymania przez skarzacego zaproszenia.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski wskazat, Zze nalezy zdecydowa¢d, czy
przekroczy¢ termin rozpatrzenia skargi.



Radny Michat Jasniok zaproponowat wystanie do skarzacego informacji o wydtuzeniu
procedowania wraz z zaproszeniem na kolejne posiedzenie.

Radny Jacek Trochimowicz zauwazyl, ze nalezy zwraca¢ uwage na to, jak kierowana
jest korespondencja. Wysytka poczta oraz 14-dniowe awizo wydtuza czas, wiec zaproszenie
musi byc¢ kierowane z duzym wyprzedzeniem.

Radny Adam Majgier wskazat, ze mozna wysta¢ informacyjnego sms-a, jesli skarzacy
podat numer telefonu.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski, podsumowujac dyskusje, wskazat, ze
projekt uchwaty dot. skargi nie zostanie witaczony do porzadku obrad najblizszej sesji, przy
czym Komisja nie bedzie badac¢ sprawy od strony merytorycznej. Jedyne, co mozna
osiggna¢, to umozliwi¢ skarzgcemu wypowiedz na posiedzeniu.

Komisja postanowita zaprosi¢ skarzgcego na posiedzenie w dniu 12 pazdziernika br.

Ad 3) Sprawy biezace.

a) Petycja w sprawie uhonorowania Kornela Morawieckiego (sprawa
BR.0012.12.14.2020, kor. nr UM.831976.2020) - Komisja postanowita poczekac na
stanowisko Prezydenta Miasta.

b) Petycja w sprawie nagrywania i udostepniania posiedzen Komisji Rady Miasta (sprawa
BR.0012.12.15.2020, kor. nr UM.831977.2020) - Komisja postanowita poczekac na
stanowisko Prezydenta Miasta.

c) Petycja w sprawie modernizacji Kgpieliska Lesnego - wizyta na terenie obiektu w dniu
28 wrzesnia br. zostata potwierdzona w kor. nr UM867176.2020 (sprawa
BR.0012.12.12.2020).

d) Pismo w sprawie tresci uzasadnienia do projektu uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy
Konstantego Wolnego (w zataczeniu, kor. nr UM.862755.2020) - pismo otrzymata
rowniez Komisja Rozwoju Miasta i Inwestycji; Komisja zapoznata sie.

e) Petycja Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin o podjecie uchwaty w sprawie
samorzadowej karty praw rodzin (BR.0012.12.6.2020, kor. nr UM.468908.2020) -
projekt uchwaty w sprawie odrzucenia petycji zostat przygotowany i wprowadzony do
porzadku sesji.

f) Wniosek o sporzadzenie opinii prawnej w oparciu o art. 241 KPA na temat petycji
Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin (w sprawie BR.0012.12.6.2020).

Przewodniczacy Komisji Pawet Wréblewski przypomniat, ze wniosek wptynat w tym
samym czasie, co petycja i dotyczy sporzadzenia opinii w sprawie petycji Zjednoczenia
Chrzescijanskich Rodzin. Zdaniem Przewodniczacego, pismo nie powinno zostac
zakwalifikowane jako wniosek, tak sie jednak stato. Z wnioskodawca byta prowadzona
korespondencja i zostat on poinformowany o wydiuzeniu procedowania. Komisja powinna
zadecydowad, w jaki sposdb zakonczy¢ sprawe. Komisja nie przygotowata projektu uchwaty
w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin, a, patrzac literalnie, o opinie w tej
sprawie prosit wnioskodawca.

Radny Michat Jasniok zapytat, jakimi rozwigzaniami dysponuje Komisja.

Przewodniczacy Komisji Pawet Wroblewski poinformowat, ze sprawa powinna zostac
zatatwiona w drodze uchwaty Rady Miasta. Uwaza, ze powinno sie przygotowac projekt
uchwaly w sprawie uznania wniosku za bezprzedmiotowy, poniewaz Komisja nie
rekomenduje przyjecia Karty Komisja moze podejs¢ w taki literalny sposéb do wniosku
lub prébowacd go rozszerzac i domniemywac, o co chodzito wnioskodawcy. Na chwile obecng
nie ma do czego sporzadzac opinii prawnej.

Radny Gabriel Bodzioch zastanowit sie, czy nie warto zaprosi¢ wnioskodawcy na
posiedzenie.
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Przewodniczacy Komisji Pawetl Wroblewski uznat, ze Komisja nie ma obowigzku
zapraszac wszystkich sktadajacych wystgpienia. Przewodniczacy zaproponowat rozpatrzy¢
whniosek negatywnie, poniewaz stat sie on bezprzedmiotowy, gdyz Komisja nie wnosi
0 przyjecie karty rodzin.

Radny Michat Jasniok zgodzit sie z propozycja. Brak innych gtoséw radnych.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski poprosit o przegtosowanie stanowiska
w sprawie negatywnego rozpatrzenia wniosku ze wzgledu na fakt, ze stat sie on
bezprzedmiotowy, poniewaz nie sporzadzono projektu uchwaty w sprawie przyjecia
Samorzadowe]j Karty Praw Rodzin.

Wynik gtosowania: 4 radnych za, 1 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Jedna osoba nie
gtosowata.

g) Skarga z dnia 14 sierpnia 2020 r. na prezesa jednego z gliwickich stowarzyszen
(w sprawie BR.0012.12.13.2020, kor. nr UM.750954) wraz z opinig prawng do skargi
jw. (kor. UM.759594.2020), zgodnie z ktérg Rada Miasta powinna uchwatg przekazac
skarge wg wtasciwosci Prezydentowi Miasta.

Przewodniczacy Komisji Pawel Wrdblewski poinformowat, ze skarzacy przekazat
dodatkowe dokumenty, ktére Przewodniczacy proponuje przekaza¢ do radcy prawnego
z prosbg o kolejng opinie. Proponuje rowniez skierowac takg informacje do skarzacego.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do propozycji.

h) Pismo Stowarzyszenia Mtodzi Aktywni w sprawie publikowania w Biuletynie Informaciji
Publicznej ramowego planu obrad, linku do posiedzenia oraz nagrywania obrad
(w sprawie BR.0012.12.16.2020, kor. nr UM.853747.2020).

Przewodniczacy Komisji Pawel Wroblewski wskazat, ze, ze wzgledu na liczbe spraw
trafiajacych do Komisji, trudno zamieszczac ich szczegdtowy spis w BIP. Zaproponowat,
aby na razie poinformowac¢ Stowarzyszenie, ze Komisja rozpatruje petycje w sprawie
nagrywania posiedzen, a pozostate kwestie sg analizowane. Poprosit radnych o ich opinie
w tej sprawie.

Radny Michat Jasniok zgodzit sie z propozycjg Przewodniczacego Komisji, poniewaz
mozna rozpatrzy¢ mozliwosci zrealizowania postulatow nadawcy. Rozumie obawy
dotyczace publikowania w BIP linku do posiedzenia ze wzgledéw technicznych. Przyznat
natomiast, ze, jako mieszkaniec, szukatby linka do udziatu w posiedzeniu na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej. Radny zachecit cztonkéw Komisji do pozytywnego
rozpatrzenia prosby Stowarzyszenia.

Radny Gabriel Bodzioch popart pomyst informowania w BIP, na kogo sktadane sq skargi,
czy tez czego dotyczg wnioski i petycje. Zwiekszy to przejrzystos¢ pracy Komisiji.

Radny Jacek Trochimowicz uznat, ze przejrzystos¢ i transparentnosc sq bezdyskusyijne,
chociaz moze ze wzgledu na pandemie zostaty nieco ograniczone. Uwaza, ze dostep
mieszkancow do posiedzen powinien by¢ nieograniczony. Przyznat, ze ma wrazenie, iz
niektérzy mieszkancy myslg, ze radni bedg broni¢ pomystu niedostepnosci. Zdaniem
radnego, link do posiedzen powinien by¢ dostepny w BIP.

Radny Adam Majgier uznat, Zze link powinien by¢ udostepniany, zwrdcit jednak uwage,
Ze na posiedzeniach sg omawiane sprawy mieszkancéw i nie wszyscy muszg znac ich
szczegoly. Lepsze by bylo rozwigzanie, ze w posiedzeniach uczestniczg ludzie, ktérzy
zwrocili sie do Komisji ze swoimi sprawami.

Radny Michat Jasniok wskazal, Zze nie mozna wylacza¢ jawnosci posiedzen.
Poinformowat, ze zawsze dazyt, by mieszkancy sie angazowali i przychodzili na posiedzenia
Komisji, ale uczestnicy powinni by¢ identyfikowalni z imienia i nazwiska. W swojej konkluzji
radny uznat, ze niewykluczone, ze taka zmiana powinna zosta¢ wprowadzona na poziomie
Statutu Miasta.



Radny Jacek Trochimowicz zgodzit sie z wypowiedziami przedméwcow, zwrdcit jednak
uwage, ze radny Jasniok starat sie ostatnio wskazywac na cyberbezpieczenstwo posiedzen.
Zdaniem radnego, powinni sie na ten temat wypowiedzie¢ prawnicy, by¢ moze bedzie
rowniez konieczna zmiana Regulaminu Rady Miasta. Radny zadat réwniez pytanie, czy
w tym zakresie radni ponoszg jakas odpowiedzialnosc.

Przewodniczacy Komisji Pawetl Wroéblewski zgodzit sie z wypowiedzig radnego Jacka
Trochimowicza. Poinformowat, ze ma zamiar wystgpi¢ do radcy prawnego z prosbg o opinie
w tej sprawie. Uznat, ze postulat publikowania ramowego porzadku obrad jest zasadny,
natomiast w przypadku linku do posiedzenia nalezy zwrdci¢ sie z pytaniem o takg
mozliwos¢ lub ew. rozwazy¢ koncepcje informowania w BIP o trybie uzyskania linku
w Biurze Rady Miasta.

Radny Michat Jasniok wskazat, ze mieszkancy obserwujg transmisje sesji Rady Miasta
w internecie, ale majg problem, jesli chcieliby sie zabrac gtos. Zdaniem radnego te kwestie
réwniez nalezy poruszyc.

Radny Jacek Trochimowicz wskazat na argument przemawiajacy za powyzszym — sesje
on-line mogga sie sta¢ codziennoscia.

Na tym zakonczono dyskusje w tym punkcie obrad.

Komisja przyjeta protokoty posiedzen w dniach: 25 maja, 22 czerwca oraz 6 i 20 lipca
2020 .
(***)

Termin kolejnego posiedzenia Komisji ustalono na 12 pazdziernika 2020 r.

Na prosbe radnego Leszka Curyty, ktory wskazat na nakfadajace sie godziny rozpoczecia
posiedzerﬁ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz Komisji Bezpieczenstwa i Ochrony
Srodowiska, w ktorych zasiada, ustalono, ze posiedzenie rozpocznie sie o godz. 16.00.

Na tym zakonczono posiedzenie Komisji.

Protokotowata
(-) Marta Stradomska
Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

(-) Pawet Wrdblewski
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