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Prezydent Miasta Gliwice
Pan Adam Neumann

~ Przewodniczacy Rady Miasta Gliwice
Pan Marek Pszonak ..

PETYCJA

w sprawie podjecia przez Rade Miasta Gliwice uchwaly w sprawie przyjecia ,,Samorzgdowej Karty Praw
Rodzin” jako wyrazu ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
ochrony rodziny, malzenstwa jako zwigzku kobiety i meiczyzny, rodzicielstwa i macierzyristwa, prawa do
ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz
prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjq.

UZASADNIENIE

Zjednoczenie Chrzescijafiskich Rodzin wnosi o przejecie przez Rade Miasta Gliwice tzw. ,,Samorzadowe;j
Karty Praw Rodzin”, tj. dokumentu przygotowanego przez Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris.

PROJEKT
Uchwatanr .......... ! S /2020
Rady Miasta Gliwice
zdnia ....ccoeur veeennn. 2020 .

w sprawie przyjecia przez Gming Gliwice
Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8 i pkt 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95; t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.)

oraz § .......... Statutu Miasta Gliwice stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr .......... ; J— : J—— Rady
Miasta Gliwice z dnia .......... coeeeveeer cvvennene r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Gliwice (Dz. Urz. Wo;.
.................... poz. .......... z pézn. zm.) — uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Samorzadowa Karte Praw Rodzin stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaty, jako wyraz
ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym ochrony rodziny,
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i macierzynstwa, prawa do ochrony zycia
rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka
do ochrony przed demoralizacja.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Celem zlozonej propozycji uchwaty Rady Miasta Gliwice jest urzeczywistnienie potwierdzonej
przez ustrojodawce w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,zasady pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej
wspdlnoty spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii podwazajacych jej autonomie
i tozsamo$¢. Konstytucja w art. 18 wymaga, by wiadze publiczne otoczyly szczegdlng ochrong i opieka
rodzing, matzenstwo jako zwigzek kobiety i mgzczyzny, rodzicielstwo i macierzynstwo. Ustawa zasadnicza
naktada takze na wiladze publiczne obowigzek kierowania si¢ dobrem rodziny w prowadzonej polityce
spolecznej i ekonomicznej. Zasada pomocniczosci w odniesieniu do rodziny jest tez skonkretyzowana w art.
47 Konstytucji gwarantujgcym prawng ochrone zycia rodzinnego oraz art. 48 ust. 1, ktdry potwierdza prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Art. 72 ust. 1 Konstytucji ustanawia
ustrojowa zasadg¢ dobra dziecka i potwierdza, ze kazdy moze zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed demoralizacja. Wiadze publiczne sg zobowigzane, by w polityce spolecznej i gospodarczej
uwzglednia¢ dobro rodziny. Zadna spoteczno$é nie moze rozwijaé si¢ bez udziatu rodzin — silne rodziny sa
fundamentem silnej wspdlnoty. Dzisiaj, gdy nasz kraj mierzy si¢ z wyzwaniami demograficznymi oraz
problemem ostabienia wigzi spotecznych, w tym rodzinnych, tym wigksze znaczenie zyskuje tworzenie
przez wiladze publiczne korzystnych warunkéw dla funkcjonowania rodziny i matzenstwa oraz do
wzmacniania wiezi, na ktérych sa one oparte. W tych okolicznosciach konieczne jest wyrazne opowiedzenie
si¢ po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu samorzad
decyduje si¢ na wprowadzenie konkretnych rozwigzan zaproponowanych w Samorzadowej Karcie Praw
Rodzin, ktoéra stanowi kompleksowy program dzialan na rzecz wzmocnienia rodziny. Przyjecie
Samorzadowej Karty Praw Rodzin jest nie tylko deklaracja poparcia dla silnej rodziny, ale tez
zobowigzaniem do dostosowania ustug spotecznych do potrzeb rodzin, promocji dobrych praktyk
dotyczacych praw rodzin w biznesie, monitorowanie i egzekwowania praw rodzin w catym obszarze
kompetencji samorzadu terytorialnego oraz tworzenia przez organy samorzadu terytorialnego prawa
przyjaznego rodzinie.

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spotecznego i podstawowa wspdlnota spoteczng, ktora stanowi optymalne
srodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich swoich cztonkdéw, szczegdlnie
najmlodszych i najstarszych. Zadna zbiorowos¢ nie jest w stanie realizowaé¢ dobra wspdlnego bez udziatu
rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania zalezy nasza przysztos¢. Samorzad terytorialny jest fundamentem
panstwa prawnego. Stanowczo sprzeciwiamy si¢ podwazaniu na poziomie samorzadowym gwarantowanych
konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicéw idzieci, oraz ustrojowej pozycji malzenstwa.
Opowiadamy si¢ po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — rodziny,
matzenstwa jako zwiagzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony
zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art.
48 ust. 1) oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1). Wiadze publiczne maja
obowiazek uwzgledniaé¢ w polityce spolecznej i gospodarczej dobro rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji).

I. PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,,umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspoélnot” odniesiona do
podstawowej wspdlnoty obywateli i komorki spolecznej, jaka jest rodzina, jest konkretyzowana w
konstytucyjnym prawie rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Zadaniem
instytucji oswiaty jest wspomaganie wychowawczej roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje z
konstytucyjnymi prawami rodzicéw (art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe (1)). Rola oswiaty nie jest
zastgpowanie wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow
sa bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego. Dlatego konieczne jest
przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk” zawierajacego zbiér wzorcowych rozwigzan
pokazujacych, jak praca wychowawcza szkét moze zostal¢ zorganizowana w oparciu o zasadg¢ ich
pomocniczo$ci wychowawczej wobec rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzacego
charakteru, moze w zasadniczy sposéb wptyngé na budowe kultury organizacyjnej szkét prowadzonych
przez samorzad. W szkotach samorzadowych musza by¢ respektowane ustawowe prawa rodzicéw, w tym w
szczegblnosci kompetencji rady rodzicow do uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego oraz do
wyrazania zgody na podjecie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi iwymodg kazdorazowego
uzyskania zgody rodzica na udziat dziecka w zajeciach nieobowiazkowych. Ponadto, wiasciwg praktyka jest



umozliwienie rodzicom aktywnego wiaczenia si¢ w te procesy, wtym w aspekcie merytorycznym.
Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji zewngtrznych organizacji dziatajacych na terenie szkoty oraz
materiatéw uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowigzkowych powinno nastgpowaé na
dwdch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade rodzicow. Dobra praktyka jest
udostepnienie informacji zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez program zajeé oraz profil takiej organizacji
kazdemu rodzicowi z osobna, w sposoéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z trescig tych dokumentéw przed
zapisaniem na zajgcia. Podobny mechanizm powinien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich innych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placowki, ktore wykraczajg poza podstawe programowa
lub dotyczg zagadnien objetych podstawg programowa wychowania do zycia w rodzinie, w tym
realizowanych w ramach grantéw ze srodkéw publicznych. Dobra praktyka jest takze informowanie przez
szkole rodzicow o przystugujacych im uprawnieniach, nawet jesli taki obowigzek nie wynika wprost z
ustawy. Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez publicznie udostepni¢ informacje o wspétpracy
szkét z organizacjami pozarzadowymi, podajac je w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy. Wskazaé trzeba przynajmniej nazwy organizacji, na dziatalnos¢ ktérych wydat zgode
dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywno$ci. Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice beda
dysponowaé wiedza o funkcjonowaniu szkoty jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadan z
zakresu wychowania dziecka. Uzupetlnieniem tych rozwigzan powinno by¢é umozliwienie rodzicom
uczestnictwa w zajeciach rozwijajacych ich kompetencje wychowawcze, a dzieciom w warsztatach
wspierajacych wychowawcza role rodziny, zgodnie z modelem wychowania integralnego. Samorzad
powinien inicjowa¢ i wspiera¢ szkolenia dla nauczycieli dotyczace tej problematyki oraz wspdtpracy z
rodzicami. Szkoty, ktére wypracowuja i stosuja dobre praktyki dotyczace praw rodzin, powinny by¢
wspierane i wyrozniane przez gmine.

II. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinny by¢ tworzone i wdrazane z
uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci. Programy wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi powinny uwzgledniaé¢ zasade wzmacniania rodziny i matzenstwa oraz wykluczaé finansowanie
projektow, ktore godza w te wartosci. Konieczne jest w szczegdlnosci wylgczenie mozliwosci przeznaczania
srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamos¢ matzenstwa
jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy samorzadowych konkursow dla
organizacji spotecznych powinny zosta¢ uzupetione o standardy wzmacniajace rodzing i matzefistwo oraz
wykluczajace przeznaczanie srodkéw na dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa
rodzinnego lub godzace w prawa obywateli. Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére maja na celu
przeciwdziatanie przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz
realizacje celow polityki zdrowotnej, powinny uwzglednia¢ zasad¢ poszanowania integralnosci rodziny,
ktora moze zostaé uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia lub zdrowia jej cztonkow.
Tylko w ten sposdb uda si¢ unikngé patologicznych sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji
w zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci, ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi
przestankami. Wazne, by programy profilaktyczne i informacyjne realizowane przez samorzad objely
obszary podstawowych wyzwan, przed ktorymi stajg dzis rodziny, w tym profilaktyke zdrowia
prokreacyjnego i dziatania wspierajagce trwatos¢ matzenstw. Samorzad powinien wspiera rodziny
wychowujace dzieci, w tym wielodzietne. Konieczne jest takze wykluczenie prawnej dyskryminacji
matzenstw i wychowywanych przez nie dzieci w polityce spolecznej. Zbyt czgsto dochodzi do sytuacji, gdy
fakt pozostawania przez rodzicow w zwigzku matzeniskim negatywnie wptywa na sytuacje¢ dziecka. Dotyczy
to w szczegdlnosci dostepu do ustug i swiadczen oferowanych przez samorzad, ktérych przyznanie jest
uwarunkowane ztoZzeniem oswiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju
oswiadczen poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic
przedtozyt orzeczenie zasadzajgce alimenty, moze wyeliminowa¢ korzystanie z tego przywileju przez osoby
nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenstw. Waznym elementem polityki
spotecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takze stworzenie rozwigzan umozliwiajgcych rodzicom
wybér pomigdzy réznymi formami opieki nad najmiodszymi dzie¢mi. Organy samorzadu powinny
wprowadzi¢ mechanizmy, ktore utatwig rodzicom najmtodszych dzieci wybér pomigedzy opieka domowa,
instytucjonalng opieka kolektywna i innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajac na realizacje
zréznicowanych potrzeb, jakie majg roézne grupy rodzicow i dzieci. Rozwiazania takie stanowilby takze
udogodnienie dla rodzicow, ktorych dzieci nie mogg korzysta¢ z opieki kolektywnej. Rzeczywiste dziatanie
organ6éw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od obowigzujacych norm prawnych, ale takze



od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego wazne jest przeszkolenie pracownikéw samorzadowych,
w tym odpowiedzialnych za obszar pomocy spotecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny,
praw rodzicéw oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna zostaé przekazana rzetelna i wolna od
ideologii wiedza o obowigzujacym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania zjawiskom
niepozadanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom, ktéore moga wystgpowaé w
gospodarstwach domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz badania empiryczne jednoznacznie
potwierdzaja, ze silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed przemocg, na wielu prowadzonych
dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta podwazana.

II1. USLUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

Samorzad powinien podjaé takze starania, aby ustugi spoteczne byly jak najlepiej dostosowane do potrzeb
rodzin, a jesli to mozliwe, uwzglednialy udogodnienia pozwalajace na korzystanie z nich przez rodziny z
dzie¢mi. Wspolne spedzanie czasu przez rodziny powinna umozliwiaé jak najszerzej w szczegdlnosci
infrastruktura sportowa i rekreacyjna. Wazne, Zeby znaczenie rodziny, malzenstwa i rodzicielstwa
afirmowane bylo takze w obszarze dziatania prowadzonych przez gmine instytucji kulturalnych.

IV. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny byé promowane takze w sektorze przedsigbiorstw.
Samorzad powinien poprze¢ programy certyfikacji przedsigbiorcéw, ktorzy przyjeli rozwigzania sprzyjajace
rodzinie. Moze to nastgpi¢ zaréwno poprzez program certyfikujacy rozwiazania adresowane do
konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom czy udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program
obejmujacy dobre praktyki dotyczace sytuacji pracownikow bedacych rodzicami.

V. MONITOROWANIE I EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw pozwalajacych na ich
egzekwowanie. Wazne jest takze, by rodziny byly swiadome przystugujacych im praw. Aby prawidiowo
realizowac na poziomie samorzagdowym prawa rodzin, konieczne jest powotanie Rzecznika Praw Rodziny
oraz stworzenie samorzadowego systemu zglaszania naruszen praw rodziny. Rzecznik powinien
monitorowaé przestrzeganie praw rodziny przez instytucje samorzadowe, w tym szkoty, oraz interweniowaé
w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢ infolini¢ lub skrzynke kontaktowa
umozliwiajaca przesylanie zgtoszen. Powinien takze informowac rodziny o przystugujacych im prawach.

VI. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza si¢ do rozwiazan, ktére sa ujete w niniejszej Karcie. Na sytuacje
rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne, ktérych gtéwnym przedmiotem regulacji jest inna
problematyka. Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé okreslenie,
czy wplynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicodw i praw dzieci — zgodnie z
zasadg family mainstreaming. Jes$li ma to miejsce, kazdorazowo nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny
skutkéw regulacji w tym zakresie. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci ograniczenie przez akt prawa
miejscowego konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich cztonkow.

Zjednoczenie Chrzedcijafiskich Rodzin uwaza wprowadzenie w/w projektu uchwaly za celowe i
niezbedne w dobie rozpasania ideologii LGBT oraz neomarksistowskiej ideologii gender. Przypominamy, ze
Marks mial nadzieje dokonaé przejscia od tradycyjnie ugruntowanej rodziny do komunistycznej poprzez
zniesienie ,,starych relacji rodzinnych” z pomoca ,wielkiego przemyshu”, wzglednie dopiero poprzez
»rozdarcie pierwotnego zwigzku rodziny”, poniewaz ,rewolucja komunistyczna” jest ,najbardziej
radykalnym zerwaniem z tradycyjnymi relacjami wiasnosci”, ktérych negatywnym skutkiem bylo wediug
niego m.in. malzenstwo monogamiczne oraz rodzina pojeta tradycyjnie i po chrzescijafisku. Autorzy
»Manifestu Partii Komunistycznej” nie pozostawili cienia watpliwosci co do swojego antymatzenskiego i
antyrodzinnego programu: ,,Nie jest zadnym cudem, ze w tym pochodzie rozwojowym zrywa si¢ najbardziej
radykalnie z tradycyjnymi ideami”. ,,Wyzsza forme¢ rodziny”, wzglednie ,nowe formy spotecznych
zwigzkéw pomiedzy ludzmi” zamierza stworzy¢ dopiero komunizm jako szczytowy poziom rozwoju
materii. Juz w 1917 roku, czyli zaraz po olbrzymich stratach w matzenstwach i rodzinach narodu rosyjskiego



i w pozostalych narodach, spowodowanych zniszczeniami rewolucji bolszewickiej w carskiej Rosji, Lenin
byt dumny ze ,,zniszczenia porzadku” rodzinnego o tradycjach chrzescijanskich wielu stuleci i méwit do
miodziezy komunistycznej w Rosji: ,,To, co stare”, czyli chrzescijanskie, ,jest zniszczone [...]; jest
cmentarzyskiem, co zresztg zashizylo, by by¢ przemienionym w cmentarzysko”. Uwazamy zatem, ze
ochrona przed lewackimi, neomarksistowskimi nurtami ideologicznymi - atakujacymi instytucje rodziny -
wpisuje si¢ w zadania samorzadu lokalnego.

W zwiazku z powyzszymi argumentami wnosimy jak w petitum petycji.
Z powazaniem
Przewodniczacy Okregu Gliwickiego ZChR
= Miroslaw DYNAK
{dannalf  oMetyues
e LB Ma_ Mo a e

1. Wyrazam zgode¢ na podanie do wiadomosci publicznych moich pelnych danych osobowych
oraz danych organizacji na potrzeby publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. Wnoszg o informowanie nas o wszystkich dziataniach Urzgdu w sprawie tej petycji na adres
e-mail: rzecznikprasowy@zchr.pl

(1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z p6zn. zm.).
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