BPM 152 .8 . 2000

ZJEDNOCZENIE PR
CHRZESCIJANSKICH RODZIN

www.zchr.pl

Okreg Gliwicki
Biuro Regionalne ZChR: ul. Piotra Skargi 7 lok. 3, 43-300 Bielsko-Biala

Gliwice, dnia 7 wrzesnia 2020 r.

Pan Adam Neu

Przewodniczacy Rady Miasta Gliwice
Pan Marek Pszonak

|

PETYCJA
w sprawie nagrywania i publicznego udostgpniania
przebiegu posiedzen wszystkich Komisji Rady Miasta Gliwice

W imieniu Zjednoczenia Chrzescijariskich Rodzin zwracam sig¢ z petycjq w sprawie
nagrywania i udostgpniania na stronie internetowej Urzedu Miasta w Gliwicach i Biuletynie
Informacji Publicznej nagran diwigkowych wszystkich posiedzen, wszystkich Komisji Rady
Miasta Gliwice '

UZASADNIENIE

7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, co do zasady, ze
dzialalnos¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw. Z
przepisdbw wynika, ze jawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegoélnos$ei prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoiow
posiedzen organow gminy i komisji rady gminy (art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym).
Przebieg obrad rady gminy ma by¢ obowiazkowo utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych. Na
mocy art. 20 ust. lb ustawy o samorzadzie gminnym na podmiot ten nalozono obowigzek
transmitowania i utrwalania, za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, jednak wylacznie
w odniesieniu do obrad rady gminy. Co wigcej. jednostki samorzadu terytorialnego beda
zobowigzane do udostepniania nagran sesji rady w Biuletynie Informacji Publicznej. na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Podstawa przetwarzania jest w tym
przypadku przepis prawa (art. 6 ust.] ¢) RODO). Dodatkowo w art. 86 RODO okreslono relacje
miedzy przetwarzaniem danych osobowych a publicznym dostgpem do dokumentdéw urzedowych.
Zgodnie z ww, przepisem, jezeli posiadany przez organ dokument urzedowy zawiera dane osobowe,
10 moga one zosta¢ przez ten organ ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa
czlonkowskiego (dla pogodzenia publicznego dostgpu do dokumentéw urzedowych z prawem do
ochrony danych osobowych). Jesli chodzi o komisje rady gminy takiego obowigzku nie ma w
ustawie. Nie mozna wigc, jak w przypadku sesji rady gminy oprzeé si¢ na przestance niezbednosci
do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze danych.
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Niemniej, podstawg prawna przetwarzania takich danych staje sig¢ art. 6 ust 1 pkt e) RODO
{j. przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Oparcie si¢ na ww.
przestance to realizacja zasady jawnosci dzialania organéw gminy wyrazonej w ustawie o
samorzadzie gminnym. Zasade jawnosci realizujemy poprzez prawo do uzyskania informacji,
wstgpu na posiedzenia komisji rady, uzyskania dostegpu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw z posiedzen komisji rady gminy ( jak w art, 1
|b ustawy o samorzadzie gminnym).

Jesli organ zdecyduje sie na transmitowane, utrwalane i udostepniane za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dZwigk takze w odniesieniu do posiedzen komisji rady gminy to powinien
zapewni¢ ochrong prywatnosci osobom fizycznym obecnym na posiedzeniu komisji, na tych
samych zasadach, co w przypadku sesji rady gminy. Nie mozna rozciaga¢ jawno$ci danych
osobowych 0s6b pelnigcych funkcje publiczne (dane majace zwiazek z pelniona funkcja) na dane
osobowe o0séb prywatnych, tylko dlatego, ze sa one uczestnikami obrad komisji rady gminy.
Problem musimy rozpatrywaé przy uwzglednieniu art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zgodnie z ktérym nie wymaga zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku:

~ osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nig
funkcji publicznych, w szczeg6inodci politycznych, spotecznych, zawodowych a takze

— osoby stanowiacej jedynie szczegol calodci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna
impreza.

W $wietle powyzszego upublicznienie wizerunku osob pelniacych funkcje publiczne obecnych na
posiedzeniu komisji bedzie mozliwe w odniesieniu do os6b, ktére mozna uznaé¢ za powszechnie
znane. Natomiast w odniesieniu do wszystkich pozostalych upowszechnienie wizerunku bedzie
mozliwe tylko, o ile obraz bedzie przedstawial osoby widoczne na nagraniu jedynie jako
wspomniany wczesniej szczegol calosei, takiej jak zgromadzenie czy publiczna impreza.

Jesli chodzi o obowiazek informacyjny, to RODO nie precyzuje, w jakiej formie powinien
on by¢ spelniony. Moze to by¢ informacja pisemna, elektroniczna. Zgodnie z zasada rozliczalnosci
administrator danych powinien umie¢ wykaza¢, ze wypelnil obowiazek informacyjny zgodnie z
wymogami RODO. Klauzula informacyjna moze by¢ rowniez zamieszczona np. w ogloszeniu o
posiedzeniu komisji rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) czy w widocznym miejscu
przed wejsciem na salg obrad. W przypadku osob, ktére funkeji takich nie peinia. dopuszczalne jest
opublikowanie wizerunku osoby obecnej na komisji rady bez pobierania zgody. widocznej w
otoczeniu innych 0s6b uczestniczacych w posiedzeniu (grupowe zdjecie. nagranie przedstawiajgce
grupe osob obecnych na sali obrad) jak przedstawiono powyzej. Publikacja wizerunku w postaci
kadru, na ktérym widoczna jest tylko jedna osoba tj. zblizenie ukazujace twarz tej osoby, wymaga
uzyskania zgody tej osoby na rozpowszechnianie jej wizerunku, gdyz w tym przypadku osoba ta nie
stanowi .szczegolu calosci”, co jest przeslanka dopuszczalnosci wykorzystania wizerunku
okreslong przepisami ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Mozliwe jest zatem badz
uzyskanie zgody na utrwalenie i transmisj¢ takiego wizerunku (i ew. innych danych osobowych
tych oséb ) lub alternatywnie dokonanie odpowiedniej anonimizacji nagrania (j. usuniecia
wizerunkow o0séb na nagraniu.

Prezydent Miasta Pulawy mgr inz. Pawel Maj zaproponowal jeszcze w poprzedniej kadencji
samorzadu nagrywanie posiedzen komisji tamtejszej rady miejskiej. To rozwigzanie, ktore
postulujemy réwniez w niniejszej petycji - zostalo skutecznie tam wprowadzone. W pismie z dnia
16 lipca 2019 roku (znak: BRM.0010.1.2019) prezydent Maj poinformowal, ze ..po orwarciu
posiedzenia komisji kazdy przewodniczgcy informuje, ze komisje sq nagrywane, utrwalane i
udoste¢pniane. Mieszkancy, ktorzy cheq zagraé glos, pytani sq o zgode na publikacje wizerunku. W
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przypadku braku takiej zgody dokonuje sig anonimizacji nagrania. Uproszczeniu ulegly pisemne
protokoly z posiedzen komisji, co przeklada sie na krétszy czas ich sporzgdzania. Pozostale
czynnosci uzaleznione sq kazdorazowo od faktycznej sytuacji. Posiedzenia komisji Rady Miasta
Putawy rejestrowane sq za pomocq czgsci systemu. ktory wykorzystywany jest do iransmisji sesji.
Po zakonczeniu obrad material filmowy zabezpieczony zostaje przez pracownikéw Dziatu
Informatycznego Centrum Ustug Wspolnych w Pulawach jednostki miejskiej odpowiedzialnej za
techniczne zabezpieczenie pracy Rady Miasta Pulawy. Dnia nastgpnego material z komisji
wgrywany jest na youtubowy kanat Urzedu Miasta Pulawy ., Pulawoaktywni” przez pracownikéw
Wydzialu Kultury, Promocji i Komunikacji Spolecznej. Sama czynnos¢ techniczna wgrywania
nagrania uzalezniona jest od szybkosci internetu oraz aktualnego stanu serwisu YouTube i trwa
$rednio od 15 do 30 minut (w zaleznosci od dlugosci materialu)”. W wojewodziwie $laskim takie
rozwigzanie funkcjonuje w Tychach.

W XXI wieku nie powinien by¢ problemem dla budzetu miasta na rok 2021 zakup
kilkunastu dyktafonoéw cyfrowych. Transparentno$¢ podejmowanych decyzji i ich motywy do tej
pory sa jedynie oparte na enigmatycznych protokotach konwencjonalnych, ktorych aktualizacja na
stronie internetowe] Urzedu Miasta w Gliwicach rowniez pozostawia wiele do zyczenia. Radni
Rady Miasta w Gliwicach powinni dba¢ o jawnos¢ procesu decyzyjnego — réwniez jako dowod na
swoja aktywnos¢ i odpowiedzialnos¢ przez mieszkancami, ktoérzy oddali na nich swéj glos.

Nagrywanie posiedzen wszystkich Komisji Rady Miasta Gliwice bedzie mialo réwniez
wazny aspekt edukacyjny, bedzie wspieralo zasob wiedzy o dziataniach Rady wsréd mieszkancow
Gliwic oraz wsrod zainteresowanych pracami gliwickich radnych przedstawicieli mediow.

W zwiazku z powyzszymi argumentami dziatajagc w imieniu Zjednoczenia Chrzescijanskich
Rodzin wnoszg jak w petitum.

Z powazaniem

Przewodniczacy Okregu Gliwickiego ZChR

‘ Miroslaw DﬁAK
%Wo MvoSlaws™

1. Wyrazam zgod¢ na podanie do wiadomosci publicznych moich petnych danych osobowych
oraz danych organizacji na potrzeby publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne).

Whnosz¢ o informowanie nas o wszystkich dziataniach Urzgdu w sprawie tej petycji na adres
e-mail: rzecznikprasowy(@zchr.pl
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