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Adam Neumann
Prezydent Miasta Gliwice
ul. Zwycigstwa 21

44 -100 Gliwice

STANOWISKO KIEROWNIKA KOMORKI DS. KONTROLI

W sprawie zastrzezen zgtoszonych pismem numer ZGM.401.336.2023 z dnia 24 stycznia 2024 r.
do projektu wystapienia pokontrolnego numer KOXI1.431.18.2023 z dnia 20 listopada 2023 r. z

kontroli przeprowadzonej w Miescie Gliwice

Na podstawie art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej!, po dokonaniu analizy tresci zastrzezen wniesionych ww.
pismem przekazuje nastepujgce stanowisko:

Oddalam zlozone zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego,

w zakresie:

1.

Nieprawidlowosci opisanej na str. 3 oraz na str. 7 - 8 projektu wystapienia pokontrolnego z
dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacej dokonania w 1 przypadku na 36 poddanych
kontroli zmian w planie dochodow i wydatkéw zwigzanych z Funduszem Pomocy (w
uktadzie wykonawczym - Organ, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej?) w klasyfikacji
budzetowej w poszczegdlnych §§ wydatkowych i dochodowym na podstawie adnotacji,

. Nieprawidlowosci opisanych na str. 3 oraz 14 — 15 projektu wystgpienia pokontrolnego

z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych przyjecia i zweryfikowania pozytywnie wnioskow
sporzadzonych na nieaktualnym wzorze, ktore nie zawieraly elementow wymaganych
ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa,

Nieprawidlowosci opisanej na str. 3 oraz 22 - 23 projektu wystapienia pokontrolnego
zdnia 20 listopada 2023 r. dotyczacej zatwierdzenia do wyptaty S$rodkéw przez
nieupowaznionego pracownika ZGM w Gliwicach Pana Andrzeja Zmudzifskiego -
Kierownika Wspdlnot Mieszkaniowych,

Nieprawidtowosci opisanych na str. 3 oraz 16 1 17 projektu wystgpienia pokontrolnego
z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych pozytywnego rozpatrzenia wnioskow przez ZGM
pomimo iz zostaty ztozone przez wnioskodawcow po terminie,

Nieprawidlowosci opisanych na str. 3 oraz 17 - 20 projektu wystgpienia pokontrolnego
z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych pozytywnego rozpatrzenia wnioskow przez ZGM

1tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Zwanej w dalszej cze$ci ZGM.



poprzez dopuszczenie formy uzupehlienia juz negatywnie zakonczonych weryfikacja
wnioskOw.

Nawigzujac do ztozonych przez Pana Prezydenta zarzutow w ponizszym zakresie tj. :

- zarzutu naruszenia zasady in dubio pro reo, w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, albowiem w
sprawach o watpliwym stanie faktycznym organy demokratycznego panstwa prawa wszelkie
watpliwosci powinny rozstrzygac¢ na korzy$¢ obwinionego,

- zarzut znikomej szkodliwos$ci spotecznej czynu,

pragne podkresli¢, ze postepowanie kontrolne nie jest postgpowaniem procesowym i powyzsze

zasady nie maja w nim zastosowania. Kontrola oznacza badanie polegajace na ustaleniu stanu

faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne jego udokumentowanie 1 dokonanie

oceny kontrolowanej  dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem

kryterium legalnosci. gospodarnosci i rzetelnosci®.

UZASADNIENIE

Ad.l Zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych na str. 3 oraz na str. 7 - 8 projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych dokonania w 1 przypadku na 36 poddanych
kontroli zmian w planie dochodow i1 wydatkéw zwigzanych z Funduszem Pomocy (w ukladzie
wykonawczym - Organ, Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej*) w klasyfikacji budzetowej w
poszczegolnych §§ wydatkowych i dochodowym na podstawie adnotacji.

W zlozonych zastrzezeniach wskazano, iz: cyt. ,, (...), Wbrew stanowisku Kontrolujgcych
ztoZony przez ZGM wniosek byl poprawny i nie wymagal zwrdcenia go do wnioskodawcy.
Postanowienie pkt. 8 rozdz. Il Zasad dokonywania zmian w budzecie miasta, planach finansowych
oraz WPF ma zastosowanie wowczas, gdy nieprawidlowosc¢ we wniosku ma charakter merytoryczny, a
nie formalny. Pod tym wzgledem wniosek ZGM z dnia 28.07.2022 r. byl w calosci poprawny i nie tylko
nie powinien, ale nie mogt by¢ zwrocony do wnioskodawcy.

Natomiast w zwigzku ze zmiang rozporzgqdzenia i wprowadzeniem odrebnych paragrafow dla
wydatkoéw dotyczgcych pomocy obywatelom Ukrainy, wniosek ten wymagat adnotacji o zmianie tych
paragrafow. Celem zmiany byto zapewnienie zgodnosci podpisanego przez Prezydenta Miasta w dniu
4 sierpnia 2022 r. zarzgdzenia Nr 6369/2022 w sprawie zmian budietu miasta Gliwice na 2022 rok
Z obowiqzujgcym rozporzgdzeniem w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych. Podkresli¢ nalezy, ze
wydzielenie w rozporzqdzeniu paragrafow dotyczgcych zadan zwigzanych z pomocqg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, mialo charakter porzqdkowy i miato na celu jedynie
wydzielenie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg w/w zadania.

W zwiqzku z powyzszym nie zmieniono przeznaczenia planowanych dochodow i wydatkow w
stosunku do zfozonego wniosku, tylko zastosowano obowiqzujqce juz nowe paragrafy. Nie byta wiec
to zmiana merytoryczna w zakresie klasyfikacji dochodow i wydatkow, ale jedynie techniczna.

Kontrolowane zdarzenie winno zosta¢ ocenione przez Kontrolujgcych nie jako
., nieprawidlowos¢”, ale jako przykiad prawidtowego i wzorcowego dziatania pracownikow Urzedu

3 art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.
4 Zwanej w dalszej cze$ci ZGM.



Miejskiego w Gliwicach, ktorzy na czas dostrzegli zmianeg przepisow, ktora weszta w Zycie bez
zadnego vacatio legis. Wprowadzajqc przepisy bez jakiegokolwiek vacatio legis prawodawca nie daje
szansy zapozmnania Si¢ z nimi adresatom wprowadzanych rozwigzan. Nie mozna wiec zarzucac
pracownikom ZGM i Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ze w dniu 28.07.2022 r. nie posiedli wiedzy o
tym, ze dzien wczesniej opublikowano rozporzqdzenie zmieniajqce zasady kwalifikacji dochodow i
wydatkow. Wrecz przeciwnie, fakt iz w ciggu kilku dni pomiedzy zloZeniem wniosku a wydaniem
zarzqdzenia zorientowano sie w zmienionych przepisach i wydane zostato zarzqdzenie zgodne
z dopiero co opublikowanymi przepisami, nalezy uznaé za efekt wyjgtkowo sprawnego dziatania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Gliwicach i ZGM. Natomiast zarzuty nalezy kierowa¢ jedynie pod
adresem prawodawcy, ktory bez szczegolnego uzasadnienia postanowil zmienié przepisy z dnia na
dzien (...)".

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z Pana Prezydenta argumentacja, ze postanowienie pkt. 8 rozdz. Il Zasad
dokonywania zmian w budzecie miasta, planach finansowych oraz WPF ma zastosowanie wowczas,
gdy nieprawidlowos¢ we wniosku ma charakter merytoryczny, a nie formalny, gdyz z postanowienia
ww. punktu to nie wynika. Tre$¢ tego punktu wskazuje, ze dotyczy to kazdej nieprawidtowosci
stwierdzonej we wniosku niezaleznie czy ma charakter merytoryczny czy formalny.

Pragne podkresli¢, ze wbrew treSci przedtozonych przez Pana Prezydenta zastrzezen, w projekcie
wystapienia pokontrolnego nie zarzucano pracownikom ZGM i Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ze w
dniu 28.07.2022 r. nie posiadali wiedzy o tym, ze dzien wcze$niej opublikowano rozporzadzenie
zmieniajace zasady kwalifikacji dochodéw i wydatkow®, lecz jak wskazano w tresci projektu
wystapienia ustalenie zawarte w projekcie wystapienia w przedmiotowym zakresie dotyczy dokonania
zamiany w planie dochodow i wydatkow zwigzanych z Funduszem Pomocy niezgodnie z
postanowieniem pkt. 8 rozdz. Il Zasad dokonywania zmian w budzecie miasta, planach finansowych
oraz WPF.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej® cyt. , przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej
dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow
kontroli”. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali ustalen w przedmiotowym zakresie
zgodnie z ww. zasadg przeprowadzenia kontroli przy zastosowaniu m.in. kryterium legalnosci, ktore
wbrew stwierdzeniu Pana Prezydenta obejmuje rowniez oprocz zgodno$ci dziatania z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa wewnetrznego'.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez zmian.

Ad.2 Zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych na str. 3 oraz 14 — 15 projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych przyjecia i zweryfikowania pozytywnie
wnioskoOw sporzadzonych na nieaktualnym wzorze nie zawieraty elementdéw wymaganych ustawg
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na wstepie wskazuje, iz tres¢ ztozonych zastrzezen stanowi w wigkszosci powielenie udzielonych w
toku kontroli wyjasnien.

% Wykorzystana zostata tre$¢ zgloszonych zastrzezen w tym zakresie.

6tj. Dz. U z 2020 poz. 224.

" Punkt II1.5.3. Standardéw kontroli w administracji rzadowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. wydanych przez Prezesa Rady
Ministrow na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j.
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Przedmiotowe zastrzezenia odnosza si¢ do ustalen dotyczacych przyjecia i zweryfikowania
pozytywnie przez ZGM 5 wnioskéw od wnioskodawcy pomimo, ze byty to wnioski sporzgdzone na
nieaktualnym wzorze. Pragng ponownie podkresli¢, ze przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, ktérymi w ramach przedmiotowej kontroli byto
kryterium legalno$ci i rzetelnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze kontrola byta prowadzona w zakresie
realizacji zadania zwigzanego z pomocg dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., co oznacza ze badaniem
kontrolnym zostat objety obszar m.in. dotyczacy prawidtowosci ztozonych wnioskow. W zwiagzku z
powyzszym w projekcie wystapienia zostaly zawarte ustalenia dotyczace prawidtowosci wnioskdéw, w
tym szczegotowo opisano 5 przedmiotowych wnioskow, gdyz zostaly zlozone one na
nicobowigzujagcym wzorze. Powyzsze nie byto zgodne z ww. kryteriami kontroli zastosowanymi w
ramach przedmiotowej kontroli.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢, by opisane w projektu wystapienia pokontrolnego przyczyny
ww. nieprawidtowos$ci stanowily stwierdzenie niezgodne z prawda, bioragc pod uwage, ze w stanie
faktycznym doszlo do przyjecia wnioskow na nieaktualnym wzorze.

Biorgc pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez zmian.

Ad. 3 Zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych na str. 3 oraz 22 - 23 projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych zatwierdzenia do wyptaty srodkow przez
nieupowaznionego pracownika ZGM w Gliwicach Pana Andrzeja Zmudzinskiego - Kierownika
Wspolnot Mieszkaniowych.

W zlozonych zastrzezeniach wskazano, iz ,,(...) Wyjasniam, iz czynnosci faktyczne, zwane tez
czynnosciami technicznymi sq to dziatania czysto fizyczne dokonywane przez pracownikow. Do takich
wlasnie czynnosci nalezy zaliczy¢ wykonywanie faktyczne czynnosci przelewu bankowego, jakie
wynikajq z okreslonych decyzji wlasciwych organow. Taki charakter mialy rowniez dziatania Pana
Andrzeja Zmudzinskiego w niniejszej sprawie. (...)".

W odniesieniu do powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz Pana Andrzej Zmudzinski - Kierownik Wspdlnot
Mieszkaniowych, zatwierdzit w dniu 21.06.2022 r. do wyptaty wydatek wynikajacy
z trzech wnioskow o nr:

a. 1221/ nr SOD 35367, wptyw w dniu 16.05.2022 r. na kwote taczng 3 000,00 zi;

b. 1342/ nr SOD 36900, wptyw w dniu 19.05.2022 r. na kwote taczng 8 400,00 zt;

C. 1612/ nr SOD 39719, wptyw w dniu 27.05.2022 r. na kwote taczng 1 360,00 zi.
Powyzsze zatwierdzenie nie bylo czynnoS$cig techniczng tzn. dzialania czysto fizyczne dokonywane
przez pracownikéw, gdyz Pan Andrzej Zmudzinski - Kierownik Wspdlnot Mieszkaniowych
dokonywat na kazdym wniosku odrebnie, zatwierdzenia do jego wyptaty®, co do ktérego nie miat
stosownego upowaznienia kierownika jednostki wydanego na podstawie art. 53 ustawy o finansach
publicznych.
Podkresli¢ nalezy, ze zatwierdzenie dokumentow do wyplaty oznacza ostateczne zatwierdzenie
wykonania operacji finansowych i gospodarczych wskazanych w tych dokumentach. Tak
sprawdzony dowod na ktérym jest rowniez podpis kierownika jednostki czy osoby przez niego

8 Kierownik podpis sktadal obok podpisu gtéwnego ksiegowego ZGM.



upowaznionej stanowi zgode do dokonania wyptaty. Po tym zatwierdzeniu/podpisie dokument jest
przekazywany do wykonania wyplaty/realizacji wyptaty. Natomiast Pelnomocnictwo nr 2/2017 z
dnia 08.02.2017 r. dla Pana Zmudzinskiego, do zastepowania w okresie nieobecnosci Dyrektora oraz
Zastgpey, nie okresla czynno$ci wydatkowania $rodkéw w ramach planu finansowego funduszu
Pomocy.

Jednocze$nie niezrozumiate jest wskazanie przez Pana Prezydenta w ztozonych zastrzezeniach
Pelnomocnictwa nr 3 z dnia 15.10.2015 r., ktore utracito moc w 2017 r., gdyz w tresci projektu
wystapienia zespot kontrolny nie powotuje si¢ na jego tres¢ tylko na tres¢ Pelnomocnictwa nr 2/2017
z dnia 08.02.2017 r., ktore zostalo przekazane w dniu 20.04.2023 r. zespotowi kontrolnemu.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez zmian.

Ad. 4 Zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych na str. 3 oraz 16 i 17 projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych pozytywnego rozpatrzenia wnioskow przez
ZGM pomimo iz zostaty ztozone przez wnioskodawcow po terminie.

W zlozonych zastrzezeniach wskazano, iz ,, Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa: Kazdemu podmiotowi (...)
ktory zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy (...) moze by¢
przyznane na jego wniosek swiadczenie pienig¢zne z tego tytutu nie diuzej niz za okres 120 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Interpretujgc ten zapis mozna
uznaé, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zlozemia tylko jednego wniosku za caly okres
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj. bez koniecznosci podziatu catego
okresu zakwaterowania na mniejsze okresy. Dajgc takqg mozliwos¢ nie mogl jednoczesnie uniemozliwic¢
ztozenia tylko jednego wniosku za caly okres zakwaterowania chocby ten opiewat tqcznie na okres do
01.07.2022 r. oraz po 01.07.2022 r. Za powyiszym przemawia rowniez fakt, iz prawodawca nie
przewidzial (nie udostepnit) dwoch osobnych wzoréw wnioskow o Swiadczenie pienigzne (...):
obejmujgcego okres do 01.07.2022 r. oraz obejmujgcego okres od 02.07.2022 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2022, poz 1383): Whiosek o Swiadczenie pieniezne (...), obejmujgcy okres, w ktorym
zapewniano zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, sktada si¢ w terminie do dnia 31 lipca 2022 r.

Kluczowe jest tu sformutowanie ,,zapewniano zakwaterowanie i wyZywienie (...) do dnia wejscia w
Zycie”, a nie w dniu/dniach poprzedzajgcych wejscie w Zycie ewentualnie przed dniem wejscia
W zycie. To taki zapis ustawowy zobowigzywatby Wnioskodawcow do wczesniejszego sktadnia swoich
wnioskow niezaleznie czy zapewniono zakwaterowanie obywatelom Ukrainy rowniez i po wejsciu w
Zycie omawianej zmiany przepisow prawa. UZycie zatem wyrazenia ,,do dnia wejscia w Zycie” nalezy
interpretowac w taki sposob ze dzien 1 lipca 2022 r. byl ostatnim dniem zakwaterowania obywatelom
Ukrainy, ktorym dany wnioskodawca zapewnil zakwaterowanie i wyZywienie. Tylko wowczas zostat
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natozony obowiqzek ztozenia wniosku o swiadczenie pienigzne (...) do dnia 31 lipca 2022r.”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tg opinig, gdyz art. 8 ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw®

°® Dz.U. 2022 r. poz. 1383. zwanej w dalszej ustawa 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.



stanowi lex specialis w stosunku do art. 13 ust. 1 e wprowadzonego ww. ustawg do ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Przepis art. 8 ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzit termin
ztozenia wnioskéw obejmujacych okres do dnia wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy® do dnia 31 lipca 2022 r. Natomiast wnioski za zakwaterowanie i wyzywienie
obejmujgce okres od 2 lipca 2022 r. nalezalo sktadaé w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu
objetego wnioskiem tj. zgodnie z art. 13 ust. 1 e ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, ze brak wprowadzenia przez prawodawce dwoch osobnych wzorow wnioskow o
swiadczenia pieni¢zne obejmujacych okres do 1 lipca 2022 r. oraz obejmujacy okres od 2 lipca 2022

r. jak rowniez okre§lone sformulowanie zawarte w art. 8 ustawy zmieniajacej ,,zapewniano
zakwaterowanie i wyzywienie (...) do dnia wejscia w Zycie” nie stanowily przestanki o braku
mozliwosci sktadania osobom, ktore zapewnily zakwaterowanie tacznie ww. okresach (np. od 1
czerwca 2022 r. do 10 lipca 2022 r.) dwoéch odrgbnych wnioskéw dotyczacych odpowiednio ww.
okresOw w celu zachowania termindéw ztozenia wnioskéw obejmujacych odpowiednio ww. okresy.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez zmian.

Ad. 5 Zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych na str. 3 oraz 17 - 20 projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 20 listopada 2023 r. dotyczacych pozytywnego rozpatrzenia wnioskow przez
ZGM poprzez dopuszczenie formy uzupeilnienia juz negatywnie zakonczonych weryfikacja
wnioskow.

W zlozonych zastrzezeniach wskazano, iz ,,W dniach: 10.08.2022 r., 04.08.2022 r., 29.09.2022 r.,
29.08.2022 r., 12.08.2022 r., 09.09.2022 r. oraz 27.09.2022 r. zlozone zostaly uzupetnienia do
wnioskow numer: SOD 52901 (2852), SOD 50638 (2599), SOD 53218 (2916), SOD 55621 (3162),
SOD 54684 (3068), SOD 52531 (2811), SOD 52160 (2745). Pierwotnie wnioski numer: SOD 52901
(2852), SOD 50638 (2599), SOD 53218 (2916), SOD 55621 (3162), SOD 54684 (3068), SOD 52531
(2811), SOD 52160 (2745) odrzucono jako niepoprawne jednak ztoZone w terminie zgodnie 1
brzmieniem ustawy. Z uwagi na przepisy przejsciowe nie mozna juz byto ztozy¢ wniosku z uwagi na
upbyw 30 dniowego terminu do skiadania wnioskow. Na wyrazng prosbge wyrazong przez
Wnioskodawcow zastosowano instytucje uzupetnienia wniosku, ztozonego w przewidzianym prawem
terminie. Na gruncie naszego systemu prawnego dopuszczalne jest stosowanie takiej instytucji. Majgc
na uwadze powyzsze, jesli doszto do uzupetnienia wniosku, zasady wspotZycia spolecznego wymuszaty
uwzglednienie faktu, iz pierwotne wnioski zlozone zostaly w terminie, zas nastepnie jedynie
uzupetnione.

Dodatkowo w zwigzku z wejsciem w zZycie zmiany do ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2022 r. poz.
1383) zgodnie z ktorq: “Wniosek o Swiadczenie pieni¢zne sklada si¢ w terminie miesigca od
ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem” nastgpita kolizja terminow. miesigcznego na ztozZenie
wniosku oraz miesigcznego na rozpatrzenie wniosku. NaleZy zatem stosowac i interpretowac przepisy
na korzys¢ wnioskodawcow, jako strony ,,stabszej” w stosunku do organow rozpatrujgcych wnioski
0 swiadczenie pienigzne (...)"

W odniesieniu do powyzszego, wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 a ustawy z dnia 12 marca

10 Wejscie w zycie ustawy 1 lipca 2022 1.



2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w sprawach $wiadczenia pieni¢znego, nie wydaje si¢ decyzji administracyjnych oraz nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego i tym samym
brak jest mozliwo$ci zastosowania instytucji uzupeilnienia wniosku. Dlatego tez nie znajduje
uzasadnienia zastrzezenie, ze zastosowano instytucj¢ uzupeinienia wniosku ztozonego w terminie,
ktora jest dopuszczalna na gruncie naszego systemu prawnego, gdyz ww. ustawie brak takiej
mozliwosci. Natomiast odnoszac si¢ do przedstawionego przez Pana Prezydenta stanowiska Sadu
Rejonowego w Gliwicach I Wydziat Cywilny zawartego w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2023 r. pragne
zauwazy¢, ze przedmiotowy wyrok dotyczy konkretnej sprawy i nie mozna go przenosi¢ na ogot
rozpatrywanych wnioskOw przez gminy.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie pozostaja bez zmian.

II. Uwzgledniam w czeSci zastrzezenia zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego z 20
listopada 2023 r. w zakresie:
0s6b odpowiedzialnych!! za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidtlowosci.
UZASADNIENIE

Powyzsze zastrzezenie dotycza usunigcia z listy o0sob odpowiedzialnych (str. 24)
wymienionych jako pierwsi tj.
Pan Mariusz Spiewok — Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice,
Pan Ryszard Reszke - Skarbnik Miasta Gliwice (do dnia 10.11.2022 r.), gdyz zdaniem Pana
Prezydenta nie mieli wptywu ani nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci w zakresie dokonania w 1
przypadku na 36 poddanych kontroli zmian w planie dochodow i wydatkow zwigzanych z Funduszem
Pomocy (w ukltadzie wykonawczym - Organ, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej'?) w klasyfikacji
budzetowej w poszczegdlnych §§ wydatkowych i dochodowym na podstawie adnotacji.

Powyzsze zastrzezenie uwzgledniam w czesci w zakresie Pana Mariusza Spiewok — Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice, ktory zatwierdzit przedmiotowy wniosek®®. Pani Matgorzata Witman
pracownik Wydziatu Finanso6w dokonata adnotacji na zatwierdzonym wniosku przez Pana Mariusza
Spiewok cyt. ,,Zmiana klasyfikacji budzetowej dot. Ukrainy ,,Dz. U. poz. 1571 z 27.07.2020: § 0970
na 2100, 4010 na 4740, 3030 na 3280”. Przedmiotowy wniosek po dodaniu przedmiotowej adnotacji
nie zostat przekazany do ponownego zatwierdzenia Panu Mariuszowi Spiewok — Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice. W zwiazku z powyzszym Pan Mariusza Spiewok nie zatwierdzit wniosku z
dokonang adnotacja, gdyz wniosek zgodnie z przedstawionymi dokumentami tj. z informacja z Karty
korespondencji nie zostal mu przedstawiony do ponownego zatwierdzenia. Ponadto Pan Mariusz
Spiewok — Zastgpca Prezydenta Miasta Gliwice nie nadzorowat w okresie objetym kontrola zgodnie
ze strukturg organizacyjng Urzedu Miejskiego Wydziatu Finanséw, dlatego tez nie ponosi
odpowiedzialnos$ci w ramach sprawowanego nadzoru.

11 Dotyczy oso6b odpowiedzialnych wskazanych na stronie 24 projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 20 listopada
2023 .

12 Zwanej w dalszej czesci ZGM.

13 Dokonat zatwierdzenia pliku 29.07.2022 r. 0 godz. 11:15 — informacja z Karty korespondencji.


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?cm=DOCUMENT

Natomiast nie moze zosta¢ uwzglednione zastrzezenie w czeSci dotyczacej Skarbnika Miasta Pana
Ryszarda Reszke, gdyz Pan Ryszard Reszke jako Skarbnik Miasta Gliwice w okresie objetym
kontrola, zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach
sprawowat nadzor nad Wydziatem Finansowym w zwigzku z powyzszym ponosi odpowiedzialno$¢ z
uwagi na sprawowaniu bezposrednio nadzoru nad ww. wydziatem.

W zwigzku z powyzszym tre$¢ ujeta na stronie 24 projektu wystgpienia pokontrolnego otrzymuje
brzmienie:

Pan Ryszard Reszke - Skarbnik Miasta Gliwice (do dnia 10.11.2022 r.)

Pani Agnieszka Michalska-Bury — Naczelnik Wydziatu Finansowego

Pani Katarzyna Stronczek — Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego

Pani Matgorzata Witman — Gtowny Specjalista w Wydziale Finansowym

Pani Bozena Kus — Dyrektor ZGM w Gliwicach

Pani lwona Nowoczek — Zastgpca ZGM w Gliwicach

Pani Matgorzata Serafin-Wojcik — Gtowna Ksiegowa ZGM w Gliwicach

Pan Andrzej Zmudzinski — Kierownik Dzial Wspélnot Mieszkaniowych

Pani Magdalena Garbacz — Kierownik Dzial Gospodarowania Lokalami

Pani Jadwiga Zmudziiska — Gtéwny specjalista Dzial Gospodarowania Lokalami
Pani Katarzyna Piersiak — inspektor Dzial Gospodarowania Lokalami

I11. Uwzgledniam zastrzezenie w caloSci zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego z 20
listopada 2023 r. w zakresie:
tresci przypisu nr 24 cyt. , Dwie pierwsze transze zgodnie z decyzjg Wojewody Slgskiego zostaly
przeksiggowane z rozdziatu 85295§ 2110 na rozdziat 85510 § 2160.” (ww. tre$é ujeta na str. 11
projektu wystapienia pokontrolnego).

UZASADNIENIE

Uznaje si¢ w calo$ci ztozone zastrzezenie w zakresie powyzszej tresci, gdyz dotyczy ona rozdziatéw i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, ktore nie dotycza obszaru objetego kontrolg. Tres¢ tego przypisu
jestbtedna. W zwigzku z powyzszym tres¢ przypisu nr 24 zostaje usunigta z tresci projektu
wystapienia.

Dyrektor Wydziatu Kontroli

Grzegorz Skorka
/dokument podpisany elektronicznie/



