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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Realizacja zadania zwigzanego z pomoca dla obywateli Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 .

Jednostka kontrolowana:

Miasto Gliwice

ul. Zwycigstwa 21
44 -100 Gliwice

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Adam Neumann - Prezydent Miasta.

Zespol kontroleréw i numery upowaznien:

Pan Tomasz Placzek - starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolerow,
upowaznienie nr KOXII.0030.13.2023 z dnia 15.03.2023 r.

Pani Monika Kolarska - inspektor wojewddzki, upowaznienie nr KOXI1.0030.14.2023 z dnia
15.03.2023 r.

Pan Dariusz Janusz - inspektor wojewodzki, upowaznienie nr KOXII.0030.15.2023 z dnia
15.03.2023 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie 2,

— art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?,

— art. 13 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.
Termin kontroli:

od 20.03.2023 r. do 27.04.2023 r.°

Lart. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa — wyptata §wiadczen pieni¢znych.

2T.j. Dz. U.z2023r., poz. 190.

3T.j.Dz. U.z 2020., poz. 224.

4T.j. Dz. U. 22023 1., poz. 103 ze zm., zwana dalej specustawg.

% Przerwa w czynnoSciach kontrolnych : w dniach od 4 kwietnia 2023 r. do 7 kwietnia 2023 r.
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I1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci®

Oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami, dzialania podejmowane w 2022 r. przez
Prezydenta Miasta Gliwice w zakresie realizacji zadania zwigzanego z pomocg dla obywateli
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci.

Powyzsza ocena wynika z nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw na oceng i dotyczyty:

— pozytywnego rozpatrzenia wnioskoéw w przypadku 2 z 133 skontrolowanych wnioskéw
przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach’ pomimo iz zostaly zlozone
przez wnioskodawcow po terminie;

— dopuszczenia formy uzupelienia przez ZGM w Gliwicach juz negatywnie
zakonczonych weryfikacjg wnioskoéw w przypadku 7 z 133 skontrolowanych spraw, co
spowodowato pozytywnie rozpatrzenie ww. wnioskow.

Nadto stwierdzono nieprawidlowosci, ktore z uwagi na zalozony prog istotnosci oraz
zagadnienia podlegajace ocenie nie mialy wplywu na powyzsza ocene, a dotyczyly
w szczegblnosci:

— dokonania w 1 przypadku na 36 poddanych kontroli zmian w planie dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z Funduszem Pomocy (w uktadzie wykonawczym - Organ,
ZGM) w klasyfikacji budzetowej w poszczegdlnych §§ wydatkowych i dochodowym
na podstawie adnotacji. Ponadto w organie miasta na koncie ksiggowym 991 -
Planowane dochody budzetu, zaksiggowano dochody w innym paragrafie niz ujeto
we wniosku zatwierdzonym przez Pana Prezydenta;

— wprowadzenia w 1 przypadku przez ZGM w Gliwicach zmiany na koncie
pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych niezgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem przez Prezydenta Miasta;

— przyjecia 1 zweryfikowania pozytywnie przez ZGM w Gliwicach wnioskow
sporzadzonych na nieaktualnym wzorze, gdyz nie zawieraty elementow wymaganych
ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Powyzsze dotyczy 5 z 133 poddanych kontroli wnioskow;

— zatwierdzenia do wyptaty $rodkéw przez nieupowaznionego pracownika ZGM
w Gliwicach Pana Andrzeja Zmudzinskiego - Kierownik Wspélnot Mieszkaniowych.
Powyzsze dotyczy w 3 na 94 skontrolowanych pozytywnych wnioskow.

Komorka wykonujaca zadania z zakresu obje¢tego kontrola:

1. Urzad Miejski w Gliwicach, a w ramach Urzedu:

- Wydziat Finansowy (FS);

- Wydziat Ksiggowosci (KS);

2. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach, a w ramach Zaktadu:

® Wydaje sie tylko ocene ogodlng ze wzgledu na badanie jednego obszaru.
" Dalej ZGM w Gliwicach



- Dziat Organizacyjny (DO);

- Dzialu Gospodarowania Lokalami (DL);
- Dziat Eksploatacji i Remontow (DR);

- Dziat Ksiegowosci (KS).

Ustalenia stanowiace podstawe do oceny:

Na podstawie Zarzadzenia organizacyjnego nr 20/22% Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
1 kwietnia 2022 r. w sprawie podziatu zadan zwigzanych z udzieleniem pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem na terytorium tego panstwa powierzono Zakladowi
Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o wyptate
$wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy®. W zalaczniku nr 1 do ww.
zarzadzenia za wykonanie zarzadzenia, jako odpowiedzialnego za jego okresowy przeglad oraz
aktualizacje w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskow, weryfikacji warunkow
zakwaterowania 1 wyzywienia, przyznawania swiadczenia wskazano dyrektora ZGM.

Korespondencja w zakresie ztozonych Wnioskow o Swiadczenie pienigzne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy byta prowadzona prawidtowo przez ZGM tj. zgodnie z zapisami Instrukcji
kancelaryjnej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach?.

W ZGM w Gliwicach w ramach organizowanych spotkan?!, w okresie kontrolnym, kierownika
jednostki z kierownikami komorek zaangazowanych w kontrolowane zadanie, wypracowano
sposob postepowania w zakresie procesu przeptywu i weryfikacji wnioskow sktadanych przez
wnioskodawcow o przedmiotowe Swiadczenie. Calo$¢ przedmiotowych zasad przekazano
zespotowi kontrolnemu w trakcie przeprowadzanej kontroli w os$wiadczeniu dyrektora:
»Zasady rozpatrywania wnioskow o $wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania
| wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy”.

Opracowane 1 obowigzujace w 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Gliwicach oraz w ZGM
w Gliwicach, tj. jednostce bezposrednio realizujacej zadanie, poddane kontroli dokumentacje
opisujace przyjete zasady rachunkowosci, w badanym zakresie, spetnialy podstawowe warunki
okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscil? oraz rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

8 Akt zmieniajacy - Zarzadzenie organizacyjne nr 25/22 w sprawie zmiany zarzadzenia organizacyjnego
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie podziatu zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

°tj. Dz. U. z 2023 r. poz.103 ze zm.

10 Instrukcja prowadzona Zarzadzeniem Organizacyjnym nr 5/2017 Dyrektora ZGM z dnia 31 maja 2017 r. IK
okresla szczegotowe zasady i tryb wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w Zakladzie Gospodarki
Mieszkaniowej w Gliwicach.

11 Notatki stuzbowe ze spotkan kierownikow w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach z dnia: 22
marca 2022 r., 1 kwietnia 2022 r.; 26 maja 2022 r. oraz 1 lipca 2022 r.

12tj Dz. U. z 2021 poz.217 ze zm.



kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Zadania w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw realizowato 24 pracownikow

ZGM w Gliwicach w zakresie ponizszych dziatow t;.:

1. Dziat Organizacyjny (DO) - przyjmowanie wnioskdw — 4 pracownikow;

2. Dzialu Gospodarowania Lokalami (DL) - weryfikacja pod katem merytorycznym
— na podstawie udzielonych pelnomocnictw — 12 (dwunastu) pracownikow;

3. Dzialu Eksploatacji i Remontéw (DR) - weryfikacja warunkéw zakwaterowania
1 wyzywienia — na podstawie udzielonych pelnomocnictw — 8 (0o$miu) pracownikow.

Jednoczes$nie 5 pracownikéw Dziatu Ksiggowosci (KS) zajmowato sig:
— weryfikacja formalno-rachunkowa,
— realizacja wyplaty §wiadczen,
— ksiggowaniem operacji gospodarczych w przedmiotowym zakresie,
— sporzadzaniem sprawozdan oraz przesylaniem zapotrzebowania na $rodki
do Wojewody.

Natomiast 3 pracownikow zatwierdzato do wyptaty pozytywnie zweryfikowane wnioski, tj.:
— Dyrektor ZGM,
— Zastgpca Dyrektora ZGM,
— Kierownik Dzialu Wspélnot Mieszkaniowych ZGM.

Pracownicy ZGM zaangazowani w weryfikacje wnioskoOw o $wiadczenie pienigzne w okresie
kontrolnym posiadali stosowne upowaznienia wydane przez Prezydenta Miasta Gliwice
uprawniajace do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wyptate Swiadczen pieni¢znych,
o ktorych mowa w art. 13 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze do weryfikacji
warunkoéw zakwaterowania 1 wyzywienia. Prezydent Miasta Gliwice w sumie w 2022 r. wydat
43 upowaznienia w ww. zakresie®.

183tj. Dz. U 2020 r. poz. 342.

14 Dyrektor Zaktadu: nr 11755 z 01.04.2022 r., nr 11814 z 15.04.2022 r.; Zastepca Dyrektora: nr 11781 z
05.04.2022 r., nr 11815 z 15.04.2022 r., nr 12078 z 13.07.2022 r.; Kierownik Dzialu Gospodarowania Lokalami:
nr 11782 z 05.04.2022 r., nr 12077 z 13.07.2022 r., Kierownik Dziatu eksploatacji i remontéw: nr 11791 z
05.04.2022 r., nr 12068 z 13.07.2022 r.,

Pracownicy: nr 11783 z 05.04.2022 r., nr 12076 z 13.07.2022 r., nr 11784 z 05.04.2022 r., nr 12075 z 13.07.2022
r.,nr11785z 05.04.2022 r., nr 2074 z 13.07.2022 r. nr 11786 z 05.04.2022 r., nr 12073 z 13.07.2022 r., nr 11787
2 05.04.2022r.,nr 12072 213.07.2022r.,nr 11788 2 05.04.2022 r., nr 12071 z 13.07.2022 r., nr 11789 z 05.04.2022
r., nr 12070 z 13.07.2022 r., nr 11790 z 05.04.2022 r., nr 12069 z 13.07.2022 r., nr 11792 z 05.04.2022 r., nr
12067 z 13.07.2022 r., nr 11793 z 05.04.2022 r., nr 12066 z 13.07.2022 r., nr 11794 z 05.04.2022 r., nr 12065 z
13.07.2022r.,nr 11795 7 05.04.2022 r., nr 12064 z 13.07.2022 r., nr 11796 z 05.04.2022 r., nr 12063 z 13.07.2022
r.,nr11797 z 05.04.2022 r., nr 12062 z 13.07.2022 r., nr 11798 z 05.04.2022 r., nr 12061 z 13.07.2022 r., nr 12043
2 06.07.2022 r., nr 12154 7 09.08.2022 r., nr 11870z 12.05.2022 r., nr 12060 z 13.07.2022 r.,
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W kontrolowanym okresie do Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach wplynely dwie
skargi na dziatanie pracownikow jednostki realizujacej zadania dotyczace kontrolowanego
zakresu. | tak:
1. Skarga (BPM.1510.2.14.2022) dotyczyta sposobu rozpatrzenia wnioskow
0 przyznanie $wiadczenia pienigznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy — wniosek nr 33/ nr SOD 20107, wptynat dnia
24.03.2022 - odrzucony z uwagi na fakt, ze byl niekompletny Skarga zostata
rozpatrzona 13 czerwca 2022 r., uznano jg za bezzasadna.
2. Skarga (BPM.1510.2.18.2022) dotyczyta braku wyptaty $wiadczenia pieni¢znego
za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy — wniosek nr 227/
nr SOD 23053, wptynat dnia 04.04.2022 r. - odrzucony z uwagi na wskazanie
we wniosku numeréw dokumentéw tozsamosci osob przyjetych do zakwaterowania
1 brak bylo mozliwosci zweryfikowania, ze osoby posiadaja nadany status
cudzoziemca ,,UKR”. Skarga zostata rozpatrzona 10 sierpnia 2022 r., uznano ja za
bezzasadna.

Miasto Gliwice na obsluge zadan z ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wyodrgbnito w dniu
21.03.2022 r. rachunek bankowy co wypelniato zapisy z art. 14 ust. 14 specustawy.

Miasto Gliwice w 2022 r. otrzymalo $rodki z Funduszu Pomocy na realizacj¢ $wiadczen
pieni¢znych z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia uchodZzcom z Ukrainy
na podstawie art. 13 specustawy, ogotem w wysokosci 14.859.376,00 zt (stanna 31.12.2022 r.)
w tym:

a) na wyplate srodkéw wnioskodawcom w kwocie 14.761.760,00 zt;

b) na koszty obstugi w kwoce 97.616,00 zt.

c)
Powyzsze srodki zostaly wykorzystane w kwocie 14.859.376,00 zt - co stanowito 100%
srodkow otrzymanych w 2022 r. na wyplate Swiadczen pieni¢znych na podstawie art. 13
specustawy.

Miasto Gliwice podjeto decyzje o wiaczeniu $rodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje
swiadczen pienieznych z tytulu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia uchodzcom
z Ukrainy do budzetu miasta. Zarzadzeniem nr PM - 5749/2022 Prezydenta Miasta Gliwice
z dnia 6 kwietnia 2022 r, w sprawie zmian budzetu miasta Gliwice na 2022 rok, dokonano
zmian w planie dochoddéw 1 wydatkow do uchwaly Rady Miasta Gliwice nr XXXI11/669/2021
z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2022 rok.

Na podstawie art. 111 pkt 1) i 3) ustawy z dnia 12 marca 2022 r.*> o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa Prezydent Miasta
uchwata Rady Miasta nr XXXV/745/2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. otrzymal upowaznienie
m.in. do dokonania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu

B T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 583 z p6Zn. zm.



terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.

Zmiany w budzecie miasta Gliwice w zakresie srodkéw, dokonywane byly w oparciu o plany
finansowe dochodéw i wydatkéw finansowanych'® ze $rodkéw z Funduszu Pomocy,
wprowadzanych do budzetu poprzez zarzadzenia zatwierdzane przez Prezydenta Miasta'’.

Srodki z funduszu na zadanie z art. 13 specustawy zostaty przekazane ze Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego na konto Miasta Gliwice w 37 transzach. W okresie od 6 kwietnia 2022 r.
do 27 grudnia 2022 r. Prezydent Miasta Gliwice wydal 37 Zarzadzen, w ktoérych odnoszono si¢
do $rodkow z Funduszu Pomocy, wydatkowanych na wyptate §wiadczen pienigznych z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. W analogicznym okresie
ZGM w Gliwicach ztozyt do Urzedu Miasta w Gliwicach 42 wnioski o zmiany planu
finansowego, ktore zostaty zatwierdzone 36 Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gliwice.

Nadmieni¢ nalezy, iz w 1 Zarzadzeniu na 36 poddanych kontroli, dokonano zmian w planie
dochodow i wydatkow zwigzanych z Funduszem Pomocy (w uktadzie wykonawczym - Organ,
ZGM) w klasyfikacji budzetowej w poszczegdlnych §§ wydatkowych i dochodowym?®
na podstawie adnotacji'®. Ponadto w organie miasta na koncie ksiegowym 991 - Planowane

16 Obowigzek sporzadzania planu finansowego wynika z art. 14 ust. 15 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

" rozdz. I pkt 1 Zasad dokonywania zmian w budzecie miasta, planach finansowych oraz WPF, stanowigcych
Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia organizacyjnego nr 74/21 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 grudnia 2021 r.,
zmian w budzecie, planach finansowych

oraz WPF dokonuje sig:

1) uchwata Rady Miasta,
2) zarzadzeniem Prezydenta Miasta,
3) na podstawie wniosku o zmiang planu finansowego, zatwierdzonego przez nadzorujgcego.

188 0970 - Wplywy z réznych dochodéw.

§ 3030 - Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych (z przeznaczeniem na wyplate §wiadczenia).

§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw (z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikow).

realizujacych zadania wynikajace z art. 13 specustawy.

W wyniku zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r., (Dz. U. 2022 poz. 1571) w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow ze srodkow pochodzgcych ze zrodel
zagranicznych, ktora weszta w zycie w dniu 28.07.2022 r. do ewidencjonowania dochodow i wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzone zostaty dedykowane
paragrafy tj.:
§ 2100 - Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadar: biezgcych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy;
§ 3280 - Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy - paragraf ten obejmuje Swiadczenia
dla podmiotow udzielajacych pomocy obywatelom Ukrainy, w szczeg6lnosci $wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 13 specustawy;
§ 4740 - Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwiqzku z pomocq obywatelom Ukrainy - paragraf ten obejmuje
wynagrodzenia, uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne i uposazenia roczne wyptacane w zwigzku

z realizacjg zadan, o ktéorych mowa w specustawie.
19 Zmian dokonano w dziale 754%° rozdz. 75421%° § 0970/G/Z-PU/ORGAN/2022/01d zwickszenia dochodow

w zwiazku z przekazaniem do Wojewody Slaskiego zapotrzebowania na srodki z Funduszu Pomocy w wysokosci
461.392,00 zl. Zwigkszenia wydatkow dokonano w dziale 754 rozdz. 75421 na nw. paragrafach:
§ 4010/G/Z-PU/ZGM/2022/40/03 w kwocie 2.352,00 zt oraz w § 3030/G/Z-PU/ZGM/2022/40/03 w kwocie
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dochody budzetu, zaksiggowano dochody w innym paragrafie - § 2100, niz ujeto ww. wniosku
zatwierdzonym przez Pana Prezydenta - § 0970, co byto niezgodne z pkt. 8 rozdz. 11 Zasad
dokonywania zmian w budzecie miasta, planach finansowych ora WPF gdzie wskazano,
1z: ,,\W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w ztozonych wnioskach, wnioski zwracane
sq do wnioskodawcy celem poprawy”.

Przyczyna: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
niedostateczna kontrola zarzgdcza.

Zgodnie z wyjaénieniami Pani Agnieszki Michalskiej-Bury?® - Naczelnika Wydziatu
Finansowego Urzedu Miejskiego w Gliwicach: ,,(...) Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
W momencie przygotowywania wniosku (28.07.2022 r.) nie miat informacji, ze w tym samym
dniu tj. 28.07.2022 r. weszla w Zycie zmiana rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzqgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1571).

Wydzial Finansowy weryfikujgc wniosek oraz przekazujgc go do akceptacji w dniu
28.07.2022 r. nie dysponowat informacjq o zmianie powyzszego rozporzgdzenia, dlatego
nie stwierdzono nieprawidfowosci, ktore kwalifikowatyby go do zwrotu. W dniu 1.08.2022 r.
po uzyskaniu powyzszej informacji ustalono, ze zasadne jest ujecie przedmiotowej zmiany
zgodnie z nadrzednym aktem prawnym, ktorym jest Rozporzgdzenie Ministra Finansow,
a zmiana polega jedynie na korekcie symbolu paragrafu. W konsekwencji powyzszych ustalen
pracownik dokonat adnotacji na korespondencji dotyczqcej wniosku.

Z uwagi na to, zZe nie zmieniliSmy przeznaczenia planowanych dochodow i wydatkow
w stosunku do wniosku, ktory zostal zaakceptowany przez Skarbnika Miasta i Zastepce
Prezydenta Miasta, a wprowadzona zmiana miala wylgcznie charakter technicznej korekty
uznalismy, Ze nie byto potrzeby wysytania wniosku do ponownej akceptacji.”

Jednoczes$nie nalezy nadmienié, iz do ksigg rachunkowych ZGM w Gliwicach wprowadzono
zmiany na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w odniesieniu
do wyzej omawianego Wniosku o dokonanie zmian w budzecie miasta, planie finansowym
oraz WPF na rok 20222, ksiegujac na § 4740 pomimo, iz na wskazanym w zatwierdzonym
przez Prezydenta wniosku byt wskazany § 4010 oraz w § 3280 pomimo, iz na wskazanym
w zatwierdzonym przez Prezydenta wniosku byt wskazany § 3030, co byto niezgodnie z planem
zatwierdzonym przez Kierownika jednostki i zarazem sprzeczne z zalacznikiem nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie

459.040,00 zl. Powyzszy wniosek zostal zatwierdzony przez Zastepce Prezydenta Miasta - Pana Mariusza
Spiewoka, ktory dokonat zatwierdzenia pliku 29.07.2022 r. o godz. 11:15, Skarbnik Miasta - Pan Ryszard Reszke
zatwierdzenia dokonat 29.07.2022 r. o godz. 12:28 po czym anulowat podpis o godz. 12:31 i ponownie zatwierdzit
wniosek o godz. 12:32. W dekretacjach na wniosku widnieje adnotacja P. Malgorzaty Witman: ,,Zmiana
klasyfikacji budzetowej dot. Ukrainy ,,Dz. U. poz. 1571 z 27.07.2020: § 0970 na 2100, 4010 na 4740, 3030
na 3280”.

20 Wskazana do udzielania informacji kontrolujagcym zgodnie z pkt. 6 ppkt b) Zarzadzenia organizacyjnego
nr 25/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 lutego 2019 w sprawie kontroli prowadzonych w Urzedzie
przez instytucje zewnetrzne, zasad udostgpniania dokumentow na ZzZgdanie organow Scigania, wymiaru
sprawiedliwosci, podczas audytow zewnetrznych oraz wspolpracy z funkcjonariuszami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

21 Wniosek nr ZGM.57815.2022 z dnia 28.07.2022 .



rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
Sfunduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej??.

Przyczyna: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
Niedostateczna kontrola zarzgdcza.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j
w  Gliwicach: ,Na podstawie wniosku nr korespondencji SOD ZGM.57815.2022
zdnia 28.07.2022 r. oraz notatki przekazanej przez Wydziat Finansowy do ksiqg rachunkowych
ZGM wprowadzono zmiany na koncie pozabilansowym 980 w korelacji z nowymi
paragrafami  klasyfikacji  budzetowej, ktore wprowadzita zmiana Rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
| rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodel zagramicznych, ktéra weszta w Zycie
w dniu 28.07.2022 r.”.

Miasto Gliwice w 2022 roku na realizacj¢ zadania z art. 13 specustawy otrzymato $rodki
od Wojewody Slaskiego, w zwiazku z przekazanymi przez ZGM w Gliwicach do Wojewody
Slaskiego zapotrzebowaniami, w 37 transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Miasta tj.:

1 04.04.2022 122 520,00 z1,

29.04.2022 145 960,00 zt,
3 04.05.2022 4 224,00 zt,
4 12.05.2022 4 304,00 z1,
5 13.05.2022 407 840,00 z1,
6 16.05.2022 218 600,00 zt,
7 18.05.2022 2 256,00 zt,
8 25.05.2022 1761 360,00 zt,
9 31.05.2022 11 024,00 zt,
10 01.06.2022 912 160,00 zt,
11 02.06.2022 4 768,00 zt,
12 15.06.2022 482 160,00 z1,
13 17.06.2022 3 168,00 zt,
14 17.06.2022 889 920,00 zt,
15 20.06.2022 5952,00 zt,
16 22.06.2022 337 560,00 zt,
17 24.06.2022 2 672,00 zt,
18 15.07.2022 2 146 120,00 zt,
19 25.08.2022 888 640,00 zt,
20 06.09.2022 1 773 480,00 zt,
21 13.09.2022 1 039 840,00 zt,
22 03.10.2022 1 671 400,00 zt,
23 04.10.2022 41 440,00 z1,

22T, j. Dz. U. 2020 . poz. 342.



24 12.10.2022 984 040,00 zt,
25 12.10.2022 4 752,00 zt,
26 14.11.2022 445 440,00 zt,
27 14.11.2022 5264,00 zt,
28 30.11.2022 82 560,00 zt,
29 30.11.2022 1 088,00 zt,
30 06.12.2022 3 984,00 z1,
31 06.12.2022 241 240,00 z1,
32 13.12.2022 28 880,00 z1,
33 13.12.2022 16,00 z1,
34 22.12.2022 62 760,00 zt,
35 22.12.2022 848,00 zt,
36 27.12.2022 119 280,00 zt,
37 27.12.2022 1 856,00 zt,

Razem 14 859 376,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w  Gliwicach: ,Informacje do Slgskiego Urzedu
0 zapotrzebowaniu na Srodki z Funduszu Pomocy w celu zabezpieczenia wyplaty swiadczen

Wojewodzkiego w  Katowicach

pienieznych Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej wysytal po zweryfikowaniu wnioskow
0 swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiqzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy. Powyzsze pozwalato zamowic¢ srodki pienigzne, ktore
faktycznie powinny by¢ przekazane wnioskodawcy. Przyjecie takiego trybu postgpowania

)

zapobiegato wnioskowaniu o srodki finansowe bez pokrycia.”.

Miasto Gliwice przekazalo ww. §rodki na rachunek jednostki bezposrednio realizujacej
kontrolowane zadanie tj. ZGM w Gliwicach zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow
srodkéw pienieznych (wedtlug zapotrzebowania na dany dzien)”®> w 61  transzach,
W nastepujacych terminach:

1 08.04.2022 1 120,00 zt,
2 14.04.2022 1 600,00 zt,
3 15.04.2022 6 360,00 zt,
4 19.04.2022 5 680,00 zt,
5 20.04.2022 13 680,00 zt,
6 21.04.2022  7200,00 zt,
7 22.04.2022 32 480,00 zt,
8 25.04.2022 14 160,00 zt,
9 26.04.2022 39 280,00 zt,

23 Zarzadzenie organizacyjne nr 73/21 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie:
planowania i realizacji harmonogramu dochodow, wydatkow i rozchodow oraz zasad przeptywow srodkow

pienigznych.
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

27.04.2022
04.05.2022
13.05.2022
18.05.2022
30.05.2022
26.05.2022
27.05.2022
27.05.2022
30.05.2022
31.05.2022
01.06.2022
02.06.2022
02.06.2022
07.06.2022
08.06.2022
09.06.2022
10.06.2022
13.06.2022
15.06.2022
17.06.2022
21.06.2022
21.06.2022
22.06.2022
23.06.2022
23.06.2022
24.06.2022
27.06.2022
29.06.2022
06.07.2022

960,00 zt,

145 200,00 z1,
408 320,00 zt,
216 960,00 zt,

10 784,00 zt,

645 520,00 z1,
592.840,00 z1,

360,00 zt,

150 880,00 z1,
218 800,00 z1,

56 480,00 zt,
98 280,00 zt,
80,00 zt,

434 280,00 zt,
118 920,00 zt,

23 880,00 zt,

193 560,00 zt,
141 520,00 zt,

15 792,00 zt,

481 840,00 zt,

1 320,00 zt,

710 160,00 z1,

56 200,00 zt,
21 160,00 zt,
3 600,00 z1,

255 200,00 zt,
111 200,00 z1,
68 840,00 zt,

11 792,00 zt,

18.07.2022 1 682 160,00 zt,
19.07.2022 463 840,00 zt,
26.08.2022 888 640,00 zt,
07.09.2022 1 773 640,00 zt,
13.09.2022 1 039 720,00 zt,
04.10.2022 1 671 560,00 zt,

10.11.2022
13.10.2022
10.11.2022
15.11.2022
15.11.2022
15.11.2022
07.12.2022
07.12.2022
08.12.2022

41 440,00 z1,

984 120,00 z1,

4 752,00 zt,

445 080,00 zt,

1 441,00 zt,
3 823,00 zt,

82 360,00 zt,

1 088,00 zt,
944,00 zt,
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54 08.12.2022 201 040,00 z1,
55 14.12.2022 40 560,00 zt,
56 16.12.2022 28 920,00 zt,
57 27.12.2022 40,00 z1,
58 27.12.2022 62 880,00 zt,
59 28.12.2022 36 560,00 zt,
60 29.12.2022 82 720,00 zt,
61 29.12.2022 5 760,00 zt,

Razem 14 859 376,00 zt

Srodki z funduszu otrzymane od Wojewody Slaskiego zostaty zaksiegowane w organie Miasta
Gliwice na kontach konto 1330-51** w korespondencji z kontem  konto 9010-
01 754.75421.2100%°. Przekazane $rodki z Miasta Gliwice do ZGM w Gliwicach zaksiggowano
na kontach konto 2230-02?°w korespondencji z kontem konto 1330-51 2/, Wpltyw
przekazanych $§rodkéw na rachunek bankowy ZGM w Gliwicach zaksiggowano na koncie 130-
0012 w korespondencji z kontem 223-UKR?°. Zastosowane konta byly zgodne z zat. 2 i 3
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®® oraz byly zaksieggowane w prawidtowe;j
klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa przedmiotowych $rodkoéw z funduszu Pomocy w dziale 754.
7542131 ZGM w Gliwicach otrzymane $rodki pieniezne wydatkowal na poszczegélne tytuly
(paragrafy) w nastepujacej wysokosci:

1. Kwotg 1485 761 760,00 zt na wyplate Swiadczen w § 3280;

oraz na koszty obstugi wyptat swiadczen:

2. Kwote 1 899,00 zt w § 4350,

3. Kwote 1 924,00 zt w § 4370,

4. Kwote 79 852,00 zt w § 4740,

5. Kwote 13 941,00 zt w § 4850.

24 Rachunek budzetu — Fundusz Pomocy Ukrainie.

%5 Dochody budzetu / dziat 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdzial
75421(zarzadzanie kryzysowe) paragrafie 2100 (Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy).

% Rozliczenie przekazanych $rodkéw — pozostate jednostki.

27 Rachunek budzetu — Fundusz Pomocy Ukrainie.

28 Rachunek biezacy/pomocniczy — wydatkowy.

2 Dla $rodkoéw z Funduszu Pomocy - Ukraina.

%0tj. Dz. U 2020 . poz. 342.

81 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdzial 7542 1(zarzadzanie kryzysowe).
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Zgodnie z przekazang zespotowi kontrolnemu przez ZGM w Gliwicach ewidencja
rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie wptywu wnioskéw o §wiadczenie pieni¢zne, wraz
z korekta, $wiadczeniobiorcy ztozyli w 2022 roku 5186 szt. przedmiotowych wnioskow.
Kwota w zakresie kosztow obstugi zostata pobrana i wydatkowana przez ZGM w Gliwicach,
w zwigzku z weryfikacja przez ZGM w Gliwicach ztozonych przez wnioskodawcow wnioskow
o $wiadczenie pieni¢zne w 2022 roku i sprawozdanych srodkach (harmonogram $rodkow
z funduszu Pomocy) do Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, zgodnie z art. 13
ust. 2 specustawy w ogolnej liczbie 4918 szt. wnioskow?, tj.:
1. 3735 szt. ztozonych wnioskow rozpatrzonych bez przeprowadzenia dodatkowej
weryfikacji (wizji) zakwaterowania i wyzywienia — kwota otrzymana i wydatkowana
w 2022 roku w tacznej wysokosci 59 760,00 zt ,
2. 1183 szt. zlozonych wnioskow rozpatrzonych z przeprowadzong dodatkowa
weryfikacjg (wizjg) zakwaterowania i wyzywienia — kwota otrzymana i wydatkowana
w 2022 roku w tacznej wysokosci 37 856,00 zt.

Jednoczesnie ZGM w  Gliwicach 30.12.2022 roku przekazal do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach harmonogram na $rodki z funduszu Pomocy, w zakresie
kosztow obstugi, za kolejne zweryfikowane w 2022 roku wnioski w liczbie 122 szt. wnioskow,
w tym:
1. 119 szt. zlozonych wnioskow rozpatrzonych bez przeprowadzenia dodatkowej
weryfikacji (wizji) zakwaterowania 1 wyzywienia.
2. 3 szt. ztozonych wnioskdéw rozpatrzonych z przeprowadzong dodatkowa weryfikacja
(wizja) zakwaterowania i wyzywienia.

Zgodnie z przeprowadzong probg analizie kontrolnej poddano 133 wnioskow i stanowi to 2,6%
wszystkich wnioskow®:

e 94 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (wyptacono srodki w lacznej wysokosci
326 520,00 zt) w tym : 3 wnioski (skargowe) finalnie rozpatrzone pozytywnie
(wyptacono srodki w wysokosci 8 920,00 zt);

e 38 wnioskow rozpatrzonych negatywnie;

e 1 wniosek (negatywny)— anulowany przez wnioskodawcg.

Wszystkie 133 wnioski poddane kontroli ztoZzone przez wnioskodawcow do ZGM w Gliwicach
byty realizowane zgodnie z wlasciwoscia.

Wszystkie 133 wnioski objete kontrolg zostaty ztozone przez podmioty do tego upowaznione.

32 Roznica ilosci wnioskow miedzy ztozonymi przez wnioskodawcow, a przekazanymi do SUW w Katowicach
iloscig wnioskow zweryfikowanych w celu pozyskania $rodkéw na obsluge zadania wynosi 268 wnioskow z
czego: 122 wnioskow zostato po zweryfikowaniu ujetych w raporcie do SUW w Katowicach w 2023 r. celem
pozyskania srodkéw na obstuge zadania, natomiast pozostata ilo§¢ wnioskow, tj.: 146 wnioskéw zostata nie ujeta
w raporcie do SUW w zwiazku z ponownym wptywem tego samego wniosku, anulowaniem przez wnioskodawce
ztozonego wniosku lub w ogéle nie ujetym w raporcie do SUW w celu pozyskania $rodkéw na obshuge zadania.
3 Ztozonych do ZGM w Gliwicach 5186 szt.

13



5 wnioskow z 133 wnioskow, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie i zakwalifikowane do
wyplaty swiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy, skontrolowanych nie zawieraly elementdow wymaganych ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Powyzsze
dotyczyto faktu, iz ZGM w Gliwicach przyjat od wnioskodawcy 1 zweryfikowat pozytywnie
wnioski sporzadzone na nieaktualnym wzorze, dotyczy to wnioskéw nr:
a. 812/ nr SOD 31223 - wptyw wniosku w dniu 02.05.2022 r., wyptacony wnioskodawcy
w kwocie 1 840,00 zt w dniu 27.05.2022 r., (WB nr 102)3*;
b. 816/ nr SOD 31232 - wptyw wniosku w dniu 02.05.2022 r., wyptacony wnioskodawcy
w kwocie 3 800,00 zt w dniu 02.06.2022 r., (WB nr 106)%®;
c. 1972/ nr SOD 43651- wptyw w dniu 09.06.2022 r., wyptacony wnioskodawcy
w kwocie 3 680,00 zt w dniu 18.07.2022 (WB nr 137)%;
d. 2179/nr SOD 46395 - wptyw wniosku w dniu 20.06.2022 r., wyptacony wnioskodawcy
w kwocie 3 360,00 zt w dniu 26.08.2022 r., (WB nr 165) *';
e. 4740/nr SOD 85647 - wptyw wniosku w dniu 03.11.2022 r., wyptacony wnioskodawcy
w kwocie 600,00 zt w dniu 29.12.2022 r., (WB nr 251) .
Przyczyna: niedostateczny nadzor w zakresie procedury dot. rozpatrywania wnioskow,
niedostateczna kontrola zarzgdcza.
Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach:

s (-..) Wnioski nr: SOD 31223 z datq wplywu w dniu 02.05.2022r. (812) i SOD 31232 z datg
wphwu  02.05.2022r. (816) o sSwiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania
| wyzywienia obywatelom Ukrainy (...) pomimo, iz zostaly zloZone na nieaktualnym wzorze
druku wniosku, posiadaty prawidlowo wypetnione wszystkie wymagane dane (wymagane pola),
ktore znajdujq sie we wzorze wniosku obowigzujgcym w dniu zloZzenia powyzszych wnioskow,
stanowigcym zalgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz.941). Nowy wzor wniosku roznit sie tylko informacjq o podstawie
prawnej umieszczonej W prawym gornym rogu formularza i tytutem pola do wypelnienia
,PESEL” zamiast ,,PESEL lub w przypadku braku rodzaj oraz numer/seria dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc" w karcie osoby przyjetej do zakwaterowania.(...)".

»(...). Wniosek nr SOD 43651 z datqg wplywu w dniu 09.06.2022r. (1972) o swiadczenie
pienigzne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...) pomimo,
iz zostal ztozony na nieaktualnym wzorze druku wniosku, posiadat prawidlowo wypetnione
wszystkie wymagane dane (wymagane pola), ktore znajdujq si¢ w obowigzujgcym wzorze

3 W okresie skladania wniosku obowigzywal wzor stanowigcy Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz. 941).

%5 W okresie skladania wniosku obowigzywal wzoér stanowigcy Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz. 941).

% W okresie skladania wniosku obowigzywal wzoér stanowigcy Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz. 941).

37 W okresie skladania wniosku obowigzywal wzoér stanowigcy Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz. 941).

38 W okresie skladania wniosku obowigzywal wzor stanowiacy Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (poz. 2226).
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wniosku w dniu 09.06.2022r., stanowigcym zalqgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. (poz.941). Nowy wzor wniosku roznit
si¢ tylko informacjq o podstawie prawnej umieszczonej w prawym gornym rogu formularza.

().

w(--.) Wnioski nr: SOD 46395 z datq wplywu 20.06.2022r. (2179) i SOD 85647
z datg wphywu 03.11.2022 (4740) o swiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy (...) pomimo, iz zostaly zloZzone na nieaktualnym wzorze
druku wniosku, posiadaty prawidtowo wypetnione wszystkie wymagane dane (wymagane pola),
ktore znajdujq sie¢ we wzorze wniosku obowigzujgcym w dniu ztozenia powyzszych wnioskow,
stanowigcym zatqcznik do Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(.

W pozostatych skontrolowanych przypadkach wnioskodawcy sktadali wnioski o §wiadczenie
pieni¢zne na prawidtowych wzorach.

Whioski za zakwaterowanie 1 wyzywienie dla obywateli Ukrainy posiadajacych nr PESEL
w okresie od 24.02.2022 r. - 01.07.2022 r. nalezato ztozy¢ do 31.07.2022 r. wilacznie,
pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania, natomiast wnioski za zakwaterowanie
i wyzywienie w okresie od 02.07.2022 r. nalezato sktada¢ w terminie miesigca od ostatniego
dnia okresu objetego wnioskiem, pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania.

W przypadku 2 z 133 skontrolowanych wnioskoéw ZGM w Gliwicach rozpatrzyt je pozytywnie,
mimo iz zostaty ztozone przez wnioskodawcow po terminie, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa®® oraz art. 8 ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw*.

Powyzsze dotyczy wnioskow nr:
a. 3630/ nr SOD 60322, wptyw w dniu 04.08.2022 r., wnioskodawca ubiegajacy si¢
o swiadczenie pieni¢zne dla 1 osoby zaznaczyl okres zakwaterowania 1 wyzywienia
od 13.05.2022 r. do 10.07.2022 r., srodki zostaty wyptacone wnioskodawcy w pelne;j
wnioskowanej kwocie 2.360,00 zt*! (WB nr 192 z dn. 04.10.2022 r.);
b. 3492/ nr SOD 59442, wptyw w dniu 03.08.2022 r., wnioskodawca ubiegajacy si¢
o $wiadczenie pienigzne dla 3 0s6b zaznaczyl okres zakwaterowania i wyzywienia
od 28.04.2022 r. do 03.07.2022 r., $rodki zostaly wyptacone wnioskodawcy w petnej
whnioskowanej kwocie 8.040,00%2 (WB nr 192 z dn. 04.10.2022 r.).
Przyczyna: interpretacja przepisow prawa.

% Dz. U. 2022 r. poz. 583.

40 Dz.U. 2022 r. poz. 1383.

41 Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wniosek za zakwaterowanie i wyzywienie powinien zostaé rozpatrzony
za okres 02.07-10.07.2022 r. - (9 dni) - kwota do wyptaty 360,00 zt. Za okres od 13.05.2022 r. do 01.07.2022 .
$wiadczenie pienig¢zne nie powinno by¢ wyptacone. R6znica - 2.000,00 zt.

42 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek za zakwaterowanie i wyzywienie powinien zosta¢ rozpatrzony
za okres 02.07-03.07.2022 r. - (2 dni x 3 osoby = 6) - kwota do wyptaty 240,00 zt. Za okres od 28.04.2022 r.
do 01.07.2022 r. $wiadczenie pieni¢zne nie powinno by¢ wyptacone. Roznica - 7.800,00 z1.
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Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach: ,,(...)Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa: Kazdemu podmiotowi (...) ktory zapewni,
na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyZywienie obywatelom Ukrainy (...) moze by¢ przyznane
na jego wniosek Swiadczenie pienigzne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Interpretujgc ten zapis
mozna uznac, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ ztozenia tylko jednego wniosku za caty
okres zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj. bez koniecznosci
podziatu catego okresu zakwaterowania na mniejsze okresy. Dajgc takg mozliwos¢ nie mogt
jednoczesnie uniemozliwi¢ ztozenia tylko jednego wniosku za caly okres zakwaterowania
chocby ten opiewat tqcznie na okres do 01.07.2022 r. oraz po 01.07.2022 r. Za powyzszym
przemawia rowniez fakt, iz prawodawca nie przewidzial (nie udostgpnit) dwoch osobnych
wzorow wnioskow o swiadczenie pienigzne (...): obejmujgcego okres do 01.07.2022 r. oraz
obejmujgcego okres od 02.07.2022 r.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. e powyzszej ustawy: Wniosek o swiadczenie pienigezne sktada si¢
w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem.
W zwiqzku z powyzszym wnioski numer:

— SOD 60322 z datg wplywu w dniu 04.08.2022 r. (3630) z okresem zakwaterowania:

13.05.2022 v — 10.07.2022 r. (ostatni dzien okresu objetego wnioskiem — 10.07.2022 r.)
— SOD 59442 z datqg wptywu w dniu 03.08.2022 r. (3492) z okresem zakwaterowania:
28.04.2022 r. — 03.07.2022 r. (ostatni dzien okresu objetego wnioskiem — 03.07.2022 r.)

zostatly zlozone w terminie, a wiec bez uchybienia miesiecznego terminu na ztozenie i nie mogty
zostac¢ pozostawione bez rozpoznania.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2022, poz 1383): Wniosek o Swiadczenie pienig¢zne (...), obejmujgcy okres,
w ktorym zapewniano zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy do dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, sktada sie w terminie do dnia 31 lipca 2022 r.
Powolane wyzej wnioski, obejmowatly okres pozniejszy niz do dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajqcej. Wnioskowane okres w ktorych zapewniono zakwaterowanie i wyZywienie
obejmowaty dni 13.05.2022 r. — 10.07.2022 r. oraz 28.04.2022 r. — 03.07.2022 r. Tak wiec
ostatnim dniem w ktorym zapewniono zakwaterowanie i wyZywienie byl odpowiednio
10.07.2022 r. oraz 03.07.2022 r. W przypadku omawianych wnioskow zakwaterowania
nie zapewniono do dnia wejscia w Zycie ustawy, poniewaz okresy obejmowaly jeszcze kolejne
dni az do 10.07.2022 r. i 03.07.2022 r., a wiec powyzej daty wejscia w Zycie ustawy
zmieniajqcej. Rownoczesnie informujemy, iz w przestanych w dniu 16.08.2022 r. wytycznych
Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach dotyczqcych trudnosci interpretacyjnych
zapisow dotyczgcych obowiqzujgcych terminow sktadnia wnioskow o srodki z tytutu
zapewnienia zakwaterowania (...) zapisano, iz , rozstrzygnigcia w konkretnych sprawach
nalezy konsultowac z wlasnymi stuzbami prawnymi.” W zwigzku z powyzszym, tutejszy Zaklad
po konsultacjach z radcg prawnym jednostki przyjgt powyzszq interpretacje omawianych
przepisow prawnych (...)".
Skutek: Wyptata srodkéw pienieznych wnioskodawcom w zawyzonej kwocie 9.800,00 z1.
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W przypadku 7 z 133 skontrolowanych wnioskow ZGM w Gliwicach rozpatrzyt dokumenty
pozytywnie poprzez dopuszczenie formy uzupelienia juz negatywnie zakonczonych
weryfikacja wnioskéw - o czym poinformowano wnioskodawcow, jednakze zostaly one
ztozone po terminie - do 31 lipca 2022 1., co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*® oraz art.
8 ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw**,

Powyzsze dotyczy wnioskow nr:

a. 3162/ nr SOD 55621, wptyw w dniu 20.07.2022 r. W emailu z dnia 19.08.2022 r.

ZGM Gliwice poinformowal wnioskodawce o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego
wniosku nr 3162/ nr SOD 66248 z dnia 12.07.2022 r., jak rowniez wskazat,
. (...) ze w przypadku checi ubiegania si¢ o przyznanie swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zatqcznikami (...)".
W dniu 29.08.2022 r. wptynat wniosek nr SOD 66248, ktory potraktowany zostat jako
uzupehienie wniosku nr 3162/ nr SOD 55621 1 zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 7 o0s6b zaznaczyt okres
zakwaterowania i wyzywienia od 27.05.2022 r. do 05.07.2022 r., $rodki zostaty
wyptacone wnioskodawcy w pelnej wnioskowanej kwocie 10.800,00 zt (WB nr 199
zdn. 13.10.2022r.).

b. 3068/ nr SOD 54684, wptyw w dniu 15.07.2022 r. W emailu z dnia 11.08.2022 r.

ZGM Gliwice poinformowal wnioskodawce o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego
wniosku nr 3068/ nr SOD 54684, wptyw w dniu 15.07.2022 r., jak rowniez wskazat
., (-..) Ze w przypadku checi ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zatqcznikami (...)".
W dniu 29.08.2022 r. wplynagt wniosek nr SOD 62635, ktory potraktowany zostat jako
uzupelnienie wniosku nr 3068/ nr SOD 54684 i1 zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pieni¢zne dla 2 oséb zaznaczyl okres
zakwaterowania i wyzywienia od 30.04.2022 r. do 30.06.2022 r., $rodki zostaty
wyptacone wnioskodawcy w pelnej wnioskowanej kwocie 4.960,00 zt (WB nr 199
z dn. 13.10.2022r.).

C. 2852/ nr SOD 52901, wptyw w dniu 11.07.2022 r. W emailu z dnia 05.08.2022 r.
ZGM Gliwice poinformowal wnioskodawce o negatywnym rozpatrzeniu zlozonego
wniosku nr 2852/ nr SOD 52901, wptyw w dniu 11.07.2022 r., jak rowniez wskazat
. (-..) Ze w przypadku checi ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
Zatgcznikami (...) "

W dniu 10.08.2022 r. wptynat wniosek nr SOD 61670, ktory potraktowany zostat jako
uzupetnienie wniosku nr 2852/ nr SOD 52901 i zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 4 osdb zaznaczyl okres

4 Dz. U. 2022 r. poz. 583.
4 Dz. U. 2022 r. poz.1383.
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zakwaterowania i wyzywienia od 19.05.2022 r. do 30.06.2022 r., $rodki zostaty
wyptacone wnioskodawcy w petnej wnioskowanej kwocie 9 640,00 zt (WB 199 z dnia
13.10.2022 r.).

. 2599/ nr SOD 50638, wptyw w dniu 04.07.2022 r. W emailu z dnia 02.08.2022 r.
ZGM Gliwice poinformowal wnioskodawce o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego
wniosku nr 2599/ nr SOD 50638, wpltyw w dniu 04.07.2022 r., jak rowniez wskazat
. (-..) Ze w przypadku checi ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zatgcznikami (...) .

W dniu 04.08.2022 r. wptynat wniosek nr SOD 60391, ktory potraktowany zostat jako
uzupetnienie wniosku nr 2599/ nr SOD 50638, i zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 2 o0s6b zaznaczyt okres
zakwaterowania 1 wyzywienia od 01.03.2022 r. do 25.06.2022 r., $rodki zostaly
wyptacone wnioskodawcy w pelnej wnioskowanej kwocie 9 360,00 zt (WB 192 z dnia
04.10.2022 r.).

2916, nr SOD 53218, wpltyw w dniu 12.07.2022 r. W emailu z dnia 09.08.2022 r. ZGM
Gliwice poinformowat wnioskodawcg o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego wniosku
nr 2916, nr SOD 53218, wptyw w dniu 12.07.2022 r., jak réwniez wskazat ,(...)
ze w przypadku checi ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zatqcznikami (...)".

W dniu 29.09.2022 r. wptynat wniosek nr SOD 75530, ktory potraktowany zostat jako
uzupehienie wniosku nr 2916, nr SOD 53218 i1 zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 2 os6b zaznaczyl okres
zakwaterowania i wyzywienia od 27.05.2022 r. do 02.07.2022 r., $rodki zostaty
wyptacone wnioskodawcy w pelnej wnioskowanej kwocie 2 960,00 zt (WB 220 z dnia
15.11.2022r.).

2745, nr SOD 52160, wptyw w dniu 07.07.2022 r. W emailu z dnia 05.08.2022 r. ZGM
Gliwice poinformowat wnioskodawce o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego wniosku
nr 2745, nr SOD 52160, wplyw w dniu 07.07.2022 r, jak réwniez wskazal , (...)
ze w przypadku checi ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pienigznego istnieje
mozliwos¢ ponownego ztoZenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zalgcznikami (...) .

W dniu 27.09.2022 r. wplynat wniosek nr SOD 74967, ktéry potraktowany zostal jako
uzupelnienie wniosku nr 2745, nr SOD 52160 1 zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 2 osdb zaznaczyl okres
zakwaterowania 1 wyzywienia od 13.05.2022 r. do 29.06.2022 r., $rodki zostaty
wyptacone wnioskodawcy w pelnej wnioskowanej kwocie 3.840,00 zt (WB 199 z dnia
13.10.2022 r.).

. 2811, nr SOD 52531, wptyw w dniu 08.07.2022 r. W emailu z dnia 08.08.2022 r. ZGM
Gliwice poinformowat wnioskodawceg o negatywnym rozpatrzeniu ztozonego wniosku
nr 2745, nr SOD 52160, wptyw w dniu 07.07.2022 r, jak réwniez wskazat ,,(...)
ze w przypadku checi ubiegania si¢ o przyznanie swiadczenia pienigznego istnieje
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mozliwos¢ ponownego ztozenia kompletnego (poprawnie wypetnionego) wniosku wraz
zatgcznikami (...) .
W dniu 09.09.2022 r. wptynat wniosek nr SOD 70033, ktory potraktowany zostat jako
uzupehienie wniosku nr 2811, nr SOD 52531 i zweryfikowany pozytywnie,
wnioskodawca ubiegal si¢ o $wiadczenie pienigzne dla 3 osOb zaznaczyl okres
zakwaterowania i wyzywienia dla 2 os6b od 14.06.2022 r. do 01.07.2022 r. oraz dla
1 osoby od 14.06.2022 r do 30.06.2022 r., srodki zostalty wyptacone wnioskodawcy
W pelnej wnioskowanej kwocie 2 120,00 zt (WB 192 z dnia 04.10.2022 r.).
Przyczyna: interpretacja przepisow prawa.
Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach: ,,(...) W korespondencjach elektronicznych (mailach) przestanych
do wnioskodawcow, dotyczgcych negatywnego rozpatrzenia wnioskow: numer SOD 52901
Zdatg wpbwu w dniu 11.07.2022 r. (2852), numer SOD 50638 z datq wplywu w dniu
04.07.2022 r. (2599), numer SOD 53218 z datg wptywu w dniu 12.07.2022 r. (2916), numer
SOD 55621 z datq wptywu w dniu 20.07.2022 r. (3162), numer SOD 54684 z datqg wplywu
W dniu 15.07.2022 r. (3068), numer SOD 52531 z datqg wphywu w dniu 08.07.2022 r. (2811),
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej informowat strony, o aktualnie obowigzujqgcych przepisach
prawa krajowego w zakresie ponownego ubiegania si¢ o wyplate Swiadczenia, wraz
Z aktualnymi (na tamten czas) obostrzeniami. Do oceny Wnioskodawcy kazdorazowo nalezata
natomiast decyzja czy spetnia warunki wynikajqce z zapisow Ustawy.
Powyzsze wynika z faktu, iz tutejszy Zaktad nie posiada wiedzy dotyczgcej indywidualnej
sytuacji kazdego wnioskodawcy, m.in. ilosci obywateli Ukrainy i okresu ich faktycznego
zakwaterowania. Informujemy, ze ww. odpowiedzi zawieraly rowniez informacje
0 przewidzianej przez Ustawodawce mozliwosci rozwigzania kwestii spornych na drodze
Skutek: wyplata srodkow pienigznych wnioskodawcom w zawyzonej kwocie 43.680,00 zi.

We wszystkich 38 ktore nie zostaly zakwalifikowane do wyptaty Swiadczenia z uwagi na braki
formalne 1 tym samym otrzymaty negatywna rekomendacj¢ nie stwierdzono uchybien ze strony
ZGM Gliwice w zakresie oceny ww. wnioskow.

5 z 38 rozpatrzonych negatywnie wnioskdéw, zostalo odrzuconych w catosci 1 uzyskato
negatywng rekomendacj¢, mimo, iz tylko pojedyncze karty ztozonego wniosku nie spetniaty
wymagan formalnych. Powyzsze dotyczyto wnioskéw nr:

a. 3068/ nr SOD 54684, wptyw w dniu 15.07.2022 r., zostal odrzucony w catosci
(zweryfikowano negatywnie) wniosek 0 swiadczenie pienigzne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy..., gdzie tylko 1 z 2 kart dot. 0s6b
przyjetych do zakwaterowania (zataczniki do wniosku) posiadata braki formalne (brak
wpisanej lgcznej liczby dnia na karcie nr 1), a druga karta dot. osoby przyjetej
do zakwaterowania byta zgodna z rzeczywistoscia, to znaczy, po zweryfikowaniu przez
upowaznionego pracownika byla formalnie poprawna;

b. 2929/ nr SOD 53448, wptyw w dniu 12.07.2022 r., zostal odrzucony w calosci
(zweryfikowano negatywnie) wniosek o Swiadczenie pienigzne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy..., gdzie tylko 1 z 4 kart dot. 0sob
przyjetych do zakwaterowania (zalaczniki do wniosku) posiadala braki formalne
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(przekroczono 120 dni od daty wjazdu), a pozostale 3 karty o0sdb przyjetych
do zakwaterowania byty zgodne z rzeczywisto$cia, to znaczy, po zweryfikowaniu przez
upowaznionego pracownika byty formalnie poprawne;

C. 1234/ nr SOD 35428, wptyw w dniu 16.05.2022 r., zostal odrzucony w catosci
(zweryfikowano negatywnie) wniosek o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyZywienia obywatelom Ukrainy..., gdzie tylko 1 z 3 kart przyjecia
do zakwaterowania (zalaczniki do wniosku) posiadata braki formalne (inna data wjazdu
z Ukrainy do Polski), a pozostale 2 karty przyjecia do zakwaterowania byly zgodne
z rzeczywisto$cig, to znaczy, po zweryfikowaniu przez upowaznionego pracownika
byty formalnie poprawne;

d. 1666/ nr SOD 40431, wptyw w dniu 31.05.2022 r., odrzucit w catosci (zweryfikowat
negatywnie) wniosek o Swiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy..., gdzie tylko 1 z 8 kart przyjecia
do zakwaterowania (zataczniki do wniosku) posiadata braki formalne (brak mozliwosci
weryfikacji - bledny numer pesel), a pozostate 7 kart przyjecia do zakwaterowania byty
zgodne z rzeczywisto$cig, to znaczy, po zweryfikowaniu przez upowaznionego
pracownika byty formalnie poprawne;

e. 1863/ nr SOD 42762, wpltyw w dniu 07.06.2022 r., odrzucit w catosci (zweryfikowat
negatywnie) wniosek o swiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy ..., gdzie tylko 1 z 5 kart przyjecia do zakwaterowania
(zalaczniki do wniosku) posiadata braki formalne (brak mozliwosci weryfikacji - biedny
numer pesel), a pozostate 4 kart przyjecia do zakwaterowania byly zgodne
Z rzeczywistoscia, to znaczy, po zweryfikowaniu przez upowaznionego pracownika
byly formalnie poprawne.

Przyczyna: Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Gliwicach: ,,(...) Wniosek o Swiadczenie pieni¢zne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiqzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy wraz z kartami zakwaterowania stanowi integralng catos¢. Bledne wypelnienie
wniosku lub jednej z kart powoduje negatywne rozpatrzenie catego wniosku (...)".

Wszystkie 133 wnioski zostaly zweryfikowane, a wnioskodawcy zostali poinformowani
0 wyniku zakonczonej weryfikacji w terminie miesigca od daty wptywu wniosku do jednostki
realizujacej bezposrednio zadanie (ZGM w Gliwicach). Wyptata §rodkow z wnioskow
pozytywnie zweryfikowanych nastepowata po wplywie $rodkéw z Slaskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego

w Katowicach na kazdorazowy wniosek o zapotrzebowaniu srodkow z ZGM w Gliwicach.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach: ,,(...) ZGM wyplacal przyznane wnioskodawcom swiadczenie natychmiast
PO przekazaniu Srodkéw finansowych przez Wojewode Slgskiego.

Zapotrzebowania na wyplate pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o Sswiadczenie
w wysokosci 40 zt z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy byty
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przekazywane ePUP-em zgodnie z Wzorami przekazanymi pismem Wojewody Slgskiego
nr ZK1.6330.20.37.2022. Aby poprawnie wypetnic zatgcznik nr 2 do ww. pisma nalezy wypetnic¢
kolumne ,,liczba osobodni”, co jest mozliwe dopiero po wczesniejszej weryfikacji ztozonych
do Zaktadu wnioskow.

Srodki byly zamawiane zgodnie z powyzszq procedurg w sposéb rzetelny. Nie pobieralismy
srodkow ,,na zapas” co dokumentujg sprawozdania z realizacji wydatkow z Funduszu Pomocy
przekazywane do Panstwa co miesigc.

ZGM przekazywal zapotrzebowania na biezqco raz lub dwa razy w tygodniu. Jednak srodki
przekazywane byly do miasta Gliwice w roznych terminach. Przedmiotowy proces przedstawig
tabele stanowigce zlqcznik nr la i 1b. Po otrzymaniu srodkow z Funduszu Pomocy przelewy
do swiadczeniobiorcow wysytane byly natychmiast pozytywnie rozpatrzonych wnioskow.
Ponadto zgodnie z §1 Rozporzqdzenia Rady Ministrow 22 marca 2022 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie maksymalnej wysokosci swiadczenia pienigznego przystugujgcego
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego swiadczenia i przediuzania jego wyptaty oraz z § 3 pkt 2 Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania jego wypltaty ‘Wniosek
jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy
lub gminnej osobie prawnej.’

Rozpatrzenie to proces ktory ma na celu zapoznanie si¢ z czyms i przeanalizowanie w celu
oceny lub podjecia jakiejs decyzji. Brak bylo jednoznacznych wytycznych, ktore nakazywatyby
aby w terminie 30 dni ujq¢é rowniez wyplate ww. swiadczen.

W szczegolnosci § 3 pkt 2 przedmiotowego Rozporzgdzenia mowi o , rozpatrywaniu”,
a pkt. 3 o ,,wyplacie”(...)".

W 3 przypadkach na 94 skontrolowanych pozytywnych wnioskow o $wiadczenie pienig¢zne
zatwierdzone zostaly do wyptaty S$rodki przez nieupowaznionego pracownika ZGM
w Gliwicach Pana Andrzeja Zmudzifskiego - Kierownika Wspélnot Mieszkaniowych, co nie
wypetnito art. 53 ustawy o finansach publicznych 1 treSci wydanych dla ww. pracownika
upowaznien.
Pan kierownik zatwierdzit w dniu 21.06.2022 r. do wyptaty wydatek wynikajacy
z wniosku nr:

a. 1221/ nr SOD 35367, wptyw w dniu 16.05.2022 r. na kwotg taczna 3 000,00 z1;

b. 1342/ nr SOD 36900, wptyw w dniu 19.05.2022 r. na kwote taczng 8 400,00 zt;

C. 1612/ nr SOD 39719, wptyw w dniu 27.05.2022 r. na kwote¢ taczng 1 360,00 z1.

Natomiast Petnomocnictwo nr 2/2017 z dnia 08.02.2017 r. dla Pana Zmudzinskiego,
do zastgpowania w okresie nieobecno$ci Dyrektora oraz Zastepcy, nie okre§la czynno$ci
wydatkowania §rodkow w ramach planu finansowego funduszu Pomocy, tylko wskazuje
w punkcie 1 na udzielenie pelnomocnictwa do podejmowania czynno$ci w imieniu Dyrektora
w zakresie statutowego przedmiotu dzialania Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe;j
w Gliwicach. Pelnomocnictwa wydane przez Prezydenta Miasta Gliwice nr 2022/11814/C/PM
z dnia 15.04.2022 r., nr 2017/5189/S/PM z dnia 08.02.2017 r. oraz nr 12127 z dnia
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02.08.2022 r. wprost okreslaja obszar podejmowanych dziatan finansowych przez Dyrektora
oraz okreslajg zakres udzielenia ewentualnych dalszych upowaznien/pelnomocnictw.
Przyczyna: interpretacja przepisow prawa.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Bozeny Kus - Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j
w Gliwicach: ,, Pan Andrzej Zmudziniski Kierownik Dziatu Wspélnot Mieszkaniowych ZGM
przedstawit wezesniej Zespotowi Kontroli tylko Petnomocnictwo nr 3/2015 z dnia 15.10.2015
r. ktore utracito waznos¢ w dniu 08.02.2017 r. Ze wzgledu na fakt, iz wszystkie pelnomocnictwa
majqg takq samq tres¢, pracownik nie zwrocit uwagi na date jego waznosci i przedtozyt
dokument nieaktualny.

Pan Andrzej Zmudziriski posiada nastepujgce petnomocnictwo: Petnomocnictwo nr 2/2017
Z dnia 08.02.2017 r.”

Kwoty przyznanych §wiadczen pienieznych za zapewnienie zakwaterowania i wyZywienia
obywatelom Ukrainy w przypadku wnioskoéw, ktore zaopiniowane zostaly pozytywnie
wyliczone zostaty w sposob prawidlowy.

Wszystkie wnioski zweryfikowane podczas czynnosci kontrolnych byly weryfikowane przez
upowaznionych do tego pracownikow. 1 wniosek ze 133 kontrolowanych z uwagi na
anulowanie przez wnioskodawce pozostawiono bez rozpatrzenia.

We wszystkich pozytywnych przypadkach $§wiadczenia zostaly wyptacone osobom
uprawnionym we wskazanej przez nich formie (na wskazany rachunek bankowy
whnioskodawcy).

We wszystkich przypadkach kwoty wynikajace z dowodow ksiggowych byty ksiegowane
na wtasciwych kontach ksiegowych, wedtug wtasciwych paragraféw klasyfikacji oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

We wszystkich przypadkach sprawdzone wydatki byty dokumentowane w sposob prawidtowy,
tj.: opisane byly zgodnie z ustawa o rachunkowosci (art. 21 1 22), jak rowniez zatwierdzone
byty pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym przez osoby upowaznione.

Ewidencje ksiggowe prowadzone byly na biezaco oraz zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Osoby odpowiedzialne za wykonanie zadan z danego zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Pan Ryszard Reszke - Skarbnik Miasta Gliwice (do dnia 10.11.2022 r.)

Pani Agnieszka Michalska-Bury — Naczelnik Wydziatu Finansowego

Pani Katarzyna Stronczek — Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego

Pani Matgorzata Witman — Giéwny Specjalista w Wydziale Finansowym

Pani Bozena Kus — Dyrektor ZGM w Gliwicach

Pani lwona Nowoczek — Zastepca ZGM w Gliwicach
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Pani Matgorzata Serafin-Wojcik — Gtéwna Ksiegowa ZGM w Gliwicach

Pan Andrzej Zmudzinski — Kierownik Dziat Wspdlnot Mieszkaniowych

Pani Magdalena Garbacz — Kierownik Dziat Gospodarowania Lokalami

Pani Jadwiga Zmudzinska — Gtéwny specjalista Dzial Gospodarowania Lokalami
Pani Katarzyna Piersiak — inspektor Dzial Gospodarowania Lokalami

I11. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Zalecenia pokontrolne:
Zalecam:

1. Wzmocnienie nadzoru:

a) nad pracownikami Urzedu Miasta odpowiedzialnymi za dokonywanie zmian w planie
dochodéw i wydatkow zwigzanych z Funduszem Pomocy celem zapewnienia dokonania ich
zgodnie z uregulowaniami wewngetrznymi dotyczacymi ww. przedmiotu,

b) nad pracownikami Urzgdu Miasta odpowiedzialnymi za ksiggowanie dochodow na kontach
ksiggowych dotyczacych planowania dochodéw organu miasta celem zapewnienia
ujmowania ich w ewidencji ksiegowej zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezydenta
paragrafami klasyfikacji budzetowe;,

c) nad pracownikami ZGM odpowiedzialnymi za ksiggowanie zmian wydatkow w planie
finansowym na koncie pozabilansowym 980 celem zapewnienia ujmowania ich zgodnie
z zatwierdzonymi wnioskami przez Prezydenta Miasta,

d) nad pracownikami ZGM odpowiedzialnymi za przyjecie i zweryfikowanie wnioskéw 0
Swiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej celem przyjmowania ich na
aktualnych wzorach, obowigzujacych w okresie ich przyjmowania.

2. Podja¢ dziatania majace na celu rozpatrywanie pozytywnie przez pracownikow ZGM jedynie

wnioskow o §wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom

Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ztozonych w terminie

okreslonym w ustawie.

3. Podja¢ dziatania majace na celu zaprzestanie przez pracownikow ZGM dopuszczenia formy

uzupetnienia juz negatywnie zakonczonych przez nich weryfikacjag wnioskow o $swiadczenie

pieni¢zne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Podja¢ dziatania majace na celu wydanie Panu Andrzejowi Zmudzinskiemu - Kierownikowi

Wspolnot Mieszkaniowych ZGM upowaznienia do zatwierdzenia do wyptaty $rodkow z

funduszu dla swiadczeniobiorcow.

Odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie zwrotu $rodkéw z Funduszu Pomocy
wyptaconych w zawyzonej wysokosci, gdyz ustawa ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*® nie
wskazuje mechanizmu dochodzenia od gminy zwrotu nienaleznie udzielonego $§wiadczenia

% Dz. U. 22023 r. poz.103, z pézn. zm.
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pieni¢znego, o jakim mowa w art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

IV. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie
wykorzystania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Z upowaznienia
Wojewody Slaskiego
Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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