Gliwice, dnia 13 lipca 2017 r.

NOTATKA

spisana na okolicznod¢ przekazania Panu Krystianowi Tomali — Trzeciemu Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice dwoch egzemplarzy protokolu kontroli doraznej w zakresie
gospodarki finansowej (prawidlowosci przyznawania $rodkéw finansowych na dowéz dzieci
niepetnosprawnych do szkét w celu refundacji kosztéw dowozu, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice) w Urzedzie Miejskim w Gliwicach, przeprowadzonej w dniach od
3lipca do 7 lipca 2017 roku przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Nr WK-612/9/2/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku.

Protokét zawiera 20 ponumerowanych stron podpisanych przez inspektoréw kontroli oraz
2 zalaczniki.

Zalgezniki nr 1 stanowig pytania wraz z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Edukacji
Urzedu Miejskiego w Gliwicach, natomiast zatgcznik nr 2 stanowi wykaz akt kontroli.
Prezydenta Miasta Gliwice oraz Skarbnika Miasta Gliwice informuje si¢ o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania, pisesmnych wyjasnief

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co do przyczyny tej odmowy.
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Gliwice, dnia 19 lipca 2017 .

NOTATKA

sporzgdzona w dniu 19 lipca 2017 r. na okolicznoéé odebrania z jednostki
protokotu (wraz z zalacznikami) kontroli doraznej w zakresie gospodarki finansowej
w Urzedzie Miejskim w Gliwicach przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach. Kontrola dotyczyla prawidlowosci przyznawania
srodkéw finansowych na dowéz dzieci niepetnosprawnych do szkét w celu refundacii
kosztow dowozu, jezeli dowozenie i opieke zapewniaja rodzice.

Ustalenia kontroli oméwiono w trakcie spotkania odbytego w dniu 13 lipca 2017 r.
w zwigzku z przekazaniem kierownictwu jednostki kontrolowanej dwoch protokotow
kontroli wraz z zatacznikami.

W spotkaniu odbytym w dniu 13 lipca 2017 r. udziat wzigli:

- St. Inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

* Antoni Dryszel,

- ML Inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

* Artur Diduszko

oraz przedstawiciele Miasta Gliwice:

p. Krystian Tomala — Trzeci Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice,

p. Mariusz Kucharz — Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

W dniu 19 lipca 2017 r. w kontrolowanej jednostce pozostawiono 1 egzemplarz
protokolu z zalgcznikami.
| egzemplarz protokotu z zatgcznikami odebrano.

Na powyzszym notatke podpisano i zakonczono.
Ze strony Ze strony
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-612/9/3/17

PROTOKOL
kontroli doraznej w zakresie gospodarki finansowej Miasta Gliwice przeprowadzonej
wdniach od 3 do 7 lipca 2017 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-612/9/2/17 z dnia 27 czerwca 2017 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Antoni Dryszel - st. inspektor WKGF — koordynator kontroli
- Artur Diduszko - ml. inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Gliwicach
ul. Zwyciestwa 21, Jasna 31A
44-100 Gliwice

tel. 32 231 30 41

Zakres i tematvka kontroli:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.
II. Zwrot kosztow przejazdu ucznia niepelnosprawnego oraz jego opiekuna do szkoly,

jezeli dowozenie i opieke zapewniajg rodzice.

Okres objety kontrolg:

od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 7 lipca 2017 r.



L. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki.

Prezydentem Miasta Gliwice jest p. Zygmunt Frankiewicz, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty si¢ w dniu 16 listopada 2014 r., zgodnie z trescia zaswiadczenia
Miejskiej Komisji Wyborczej w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r. Objecie obowiazkdéw
Prezydenta Miasta nastgpito z chwilg zlozenia slubowania w dniu 27 listopada 2014 1., co
potwierdza protokét Nr 1/2014 z I Sesji Rady Miasta w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r.

W poprzedniej kadencji, tj. 2010-2014, Prezydentem Miasta Gliwice by} réwniez
p. Zygmunt Frankiewicz, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyty sic w dniu
21 listopada 2010 r., w glosowaniu ponownym odbytym w dniu 5 grudnia 2010 r., zgodnie
z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborezej w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2010 r.
Objgcie obowigzkow nastapito z chwilg zlozenia slubowania przez Prezydenta Miasta w dniu
13 grudnia 2010 r., co potwierdza protokét Nr 11/2010 z II sesji Rady Miejskiej w Gliwicach
z dnia 13 grudnia 2010 r.

Zastgpcami Prezydenta Miasta sg:

- p. Piotr Wieczorek — Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta, zgodnie z Zarzadzeniem
Nr PM 5282/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr PM 5/02 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie
powotlania Pana Piotra Wieczorka na stanowisko IV Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice;

- p. Adam Neumann — Drugi Zastgpca Prezydenta Miasta, powolany z dniem 1 grudnia
2006 r. na mocy Zarzadzenia Nr PM 5283/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
30 listopada 2006 r.;

- p. Krystian Tomala - Trzeci Zastepca Prezydenta Miasta, powolany z dniem 1 grudnia
2011 r. zgodnie z trescig Zarzadzenia Nr PM 1679/2011 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
1 grudnia 2011 r.

Sekretarzem Miasta Gliwice jest p. Andrzej Karasinski, powolany na to stanowisko
uchwatg nr 1I/27/2006 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2006 r. Zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy na podstawie
powolania ulegl przeksztalceniu w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony — pismo Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 grudnia 2008 r.

Skarbnikiem Miasta Gliwice jest p. Ryszard Reszke powolany z dniem 16 maja
2003 r. na to stanowisko uchwalg nr VIII/113/2003 Rady Migjskiej w Gliwicach z dnia
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24 kwietnia 2003 r. Zakres obowigzkéw i kompetencji Skarbnika zostal okreslony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

W § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach, Prezydent Miasta
powierzyl Skarbnikowi nadzorowanie gospodarki finansowej miasta, w szczegdlnoscei
w zakresie:

1) realizacji budZetu miasta,

2) zachowania rownowagi budzetowej oraz przestrzegania dyscypliny budzetowej,

3) kontrasygnowania czynnosci prawnych moggcych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych,

4) spraw zwigzanych z udzielaniem przez miasto pomocy publicznej przedsiebiorcom,

5) spraw zwigzanych z okresowymi analizami i sprawozdaniami z realizacji budzetu miasta,
6) spraw zwigzanych z pobieraniem podatkéw i oplat lokalnych,

7) prowadzenia rachunkowogci miasta i Urzedu,

8) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

9) dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

10) dokonywania kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze od 3 kwietnia 2017 r. Naczelnikiem Wydziah
Ksiggowosci — Glownym Ksiegowym jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Gliwicach
jest p. Agnieszka Dylewska. W okresie od 3 stycznia 2017 r. do 2 kwietnia 2017 r.
p. Agnieszka Dylewska byla zatrudniona na stanowisku p.o. Naczelnika Wydziatu
Ksiggowosci — Glownego Ksiggowego w Urzedzie Miejskim w Gliwicach. Kierownik
Jjednostki powierzyl obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej
Glownemu Ksiggowemu jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Gliwicach, zgodnie
z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzn. zm.), w zakresach czynnosci obowigzujacych od dnia 3 stycznia 2017 r.

Uprzednio na stanowisku Naczelnika Wydzialu Ksiegowosci — Gloéwnego Ksiggowego
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w Urzedzie Miejskim w Gliwicach zatrudniona byla p. Elzbieta Stefaniuk.



2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.
Miasto Gliwice dziata w oparciu o Statut przyjety uchwata nr XLI11/922/2014 Rady
Miejskiej w Gliwicach z dnia 8 maja 2014 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego z 16 maja 2014 r., poz. 2868), z uwzglednieniem pézniejszych
zmian wprowadzonych uchwatami:
- nr XLV/988/2014 z 21.08.2014 . — Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 03.09.2014 1., poz. 4437,
- nr VIII/181/2015 z 23.07.2015 r. (tekst jednolity) — Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 03.08.2015 r., poz. 4191;
- nr X/240/2015 z 08.10.2015 r. — Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 21.10.2015 r., poz. 5249;
- nr XIX/486/2016 z 08.09.2016 r. — Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 19.09.2016 r , poz. 4722.
Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Gliwicach od 2 lipca
2012 r. okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr PM — 2737/12
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 czerwca 2012 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gliwice: PM-3182/12 z 31 sierpnia 2012 r.; PM-3976/13
z21 stycznia 2013 r.; PM-4152/13 z 1 marca 2013 r.; PM-4212/13 z 15 marca 2013 1.
PM-4281/13 z 29 marca 2013 r.; PM-4469/13 z 22 maja 2013 r.; PM-4495/13 z 28 maja
2013 r.; PM-4925/13 z 14 sierpnia 2013 r.; PM-5072/13 z 24 wrzeénia 2013 r.; PM-5118/13
z 7 pazdziernika 2013 r.; PM-5413/13 z 9 grudnia 2013 r.; PM-5479/13 z 20 grudnia 2013 r.;
PM-5605/14 z 23 stycznia 2014 r.; PM-5752/14 z 26 lutego 2014 r.; PM-6162/14 z 29 maja
2014 r.; PM-6438/14 z 21 lipca 2014 r.; PM-6558/14 z 18 sierpnia 2014 r.; PM-6627/14
z 4 wrzesnia 2014 r.; PM-6659/14 z 10 wrze$nia 2014 r.; PM-6891 z 24 paZdziernika 2014 r.;
PM-84/14 z 10 grudnia 2014 r.; PM-500/15 z 3 marca 2015 r.; PM-631/15 z 1 kwietnia
2015 r.; PM-701/15 z 13 kwietnia 2015 r.; PM-745/15 z 22 kwietnia 2015 r.; PM-1260/15
220 lipca 2015 r.; PM-1375/15 z 13 sierpnia 2015 r.; PM-1441/15 z 27 sierpnia 2015 r.;
PM-1532/15 z 11 wrzesnia 2015 r.; PM-1635/15 z 28 wrzeénia 2015 r.; PM-1841/15
z 9 listopada 2015 r.; PM-1975/15 z 30 listopada 2015 r.; PM-2039/15 z 10 grudnia 2015 .;
PM-2138 z 31 grudnia 2015 r.; PM-2218/16 z 19 stycznia 2016 r.; PM-2252/16 z 26 stycznia
2016 r.; PM-2505/16 z 15 marca 2016 r.; PM-2523/16 z 16 marca 2016 r.; PM-2848/16
z 24 maja 2016 r.; PM-2856/16 z 25 maja 2016 r.; PM-3104/16 z 15 lipca 2016 r.
PM-3112/16 z 20 lipca 2016 r.; PM-3221/16 z 4 sierpnia 2016 r.; PM-3396/16 z 16 wrzeénia
2016 r.; PM-3678/16 z 7 listopada 2016 r.; PM-3849/16 z 12 grudnia 2016 r.; PM-3923/16
z 29 grudnia 2016 r.; PM-4028/17 z 27 stycznia 2017 r.; PM-4232/17 z 15 marca 2017 r.;
PM-4494/17 z 10 maja 2017 r.; PM-4564/17 z 13 czerweca 2017 r. ]
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3. Dane ogdélne o jednostce.

Miasto Gliwice jest miastem na prawach powiatu, na terenie ktérego, w okresie
objgtym kontrolg, funkcjonowaly nastepujgce jednostki budzetowe i instytucje kultury:
e 108 jednostek budzetowych:

v' 26 przedszkoli miejskich: Nr 3; Nr 4 (do 31.08.2016 r.); Nr 5 ,Tecza” (do
31.08.2015r.); Nr 6 (do 31.08.2016 r.); Nr 7; Nr 8 (do 31.08.2015 r.); Nr 16
(do 31.08.2015 r.); Nr 18; Nr 21; Nr 22; Nr 23; Nr 25 (do 31.08.2016 r.); Nr 27; Nr 29
(do 31.08.2016 r.); Nr 31 z Oddzialami Integracyjnymi (do 31.08.2015 r.); Nr 34
im. Kubusia Puchatka (do 31.08.2016 r.); Nr 36 (do 31.08.2016 r.); Nr 37; Nr 38; Nr 40
z Oddzialami Integracyjnymi (do 31.08.2016 r.); Nr 41 (do 31.08.2016 r.); Nr 43;
Zespol Przedszkoli Miejskich Nr 1 (od 01.09.2014 r.); Zespét Przedszkoli Miejskich
Nr 2 (od 01.09.2016 r.); Zesp6t Przedszkoli Miejskich Nr 3 (od 01.09.2016 r.) i Zespot
Przedszkoli Miejskich Nr 4 (od 01.09.20161.),

v" 20 szkoly podstawowe: Nr 1 z Oddzialami Integracyjnymi (do 31.08.2015 r.); Nr 2;
Nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi im. Arki Bozka; Nr 7 im. Adama Mickiewicza; Nr 8
im. Marii Dgbrowskiej; Nr 9 im. Kréla Jana III Sobieskiego; Nr 10 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Juliusza Slowackiego (do 31.08.2015 r.); Nr 11 im. Hugona
Koligtaja; Nr 13 im. Krystyny Bochenek; Nr 14 im. Stefana Zeromskiego; Nr 18
(do 31.08.2015 1.); Nr 20 im. Powstanicéw Slaskich (do 31.08.2016 r.); Nr 21
z Oddzialami Integracyjnymi im. Henryka Sienkiewicza; Nr 23; Nr 28 im. Witolda
Budryka; Nr 29; Nr 32 im. Wojska Polskiego (do 31.08.2016 r.); Nr 36 im. Johna
Baildona (do 31.08.2015 r.); Nr 38 ( do 31.08.2016 r.) i Nr 41 im. Wiadyslawa
Broniewskiego,

v" 10 zespoléw szkolno-przedszkolnych: Nr 1; Nr 2; Nr 3; Nr 4; Nr 5; Nr 6; Nr 7; Nr §;
Nr 9 (od 01.09.201671.) i Nr 10 (od 01.09.2016 1.),

v' 5 gimnazjéw: Nr 3 im. Noblistow Polskich; Nr 4 im. Jozefa Pukowca; Nr 10
im. Ignacego Jana Paderewskiego; Nr 19 im. Powstancow Slqskich (do 31.08.2016 r.)
i Nr 1 im. Stefana Batorego (od 01.09.2016 1.),

v" 11 zespolow szkot ogdlnoksztatcgcych: Nr 1; Nr 2; Nr 3; Nr 4 im. Piastow quskich;
Nr 5 im. Armii Krajowej; Nr 7; Nr 10; Nr 11; Nr 12; Nr 13 i Nr 14,

v" 10 pozostatych zespolow szkol: Gimnazjalnych (do 31.08.2016 r.); Ogélnoksztatcaco-
Ekonomicznych  im.  Olimpijezykéw  Polskich;  Ekonomiczno-Technicznych;

Mechaniczno-Elektronicznych (do 31.08.2015 r.); Budowlano-Ceramicznych;
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Samochodowych im. Gen. Stefana Roweckiego ,,GROTA”; Lacznodci
(do 31.08.2015 r.); Techniczno-Informatycznych; Specjalnych im. Janusza Korczaka
(Zespol  Szkot Zawodowych Specjalnych) 1 Zespét Szk6él Technicznych
1 Ogdlnoksztalcgeych,

v" 4 domy dziecka: Nr 1; Nr2; Nr3 i Nr 4 (od 01.01.2017 ),

v’ 22 pozostate: III Liceum Ogélnoksztalcace im. Wincentego Styczynskiego (do
31.08.2015 r.); Gomoslgskie Centrum Edukacyjne im. Marii Sklodowskiej-Curie;
Panstwowa Szkota Muzyczna [ i Il st. im. Ludomira Rézyckiego; Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i1 Ustawicznego Nr 1; Centrum Ratownictwa Gliwice; Dom Pomocy
Spolecznej ,Nasz Dom™; Dom Pomocy Spolecznej ,,Opoka™, Gliwickie Centrum
Organizacji Pozarzadowych; Miejski Zarzad Ustug Komunalnych; Miejski Zespol do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gliwicach (do 31.12.2015 r.); Osrodek
Pomocy Spolecznej; Powiatowy Urzad Pracy; Straz Miejska; Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej; Zarzad Drog Miejskich; Ziobki Miejskie; Srodowiskowy Dom
Samopomocy; Mlodziezowy Oérodek Socjoterapii; Mlodziezowy Dom Kultury;
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna; Gliwicki Osrodek Metodyeczny 1 Centrum
Pieczy Zastgpczej 1 Wspierania Rodziny (od 01.01.2017 1.),

e 3 instytucje kultury: Miejska Biblioteka Publiczna; Muzeum w Gliwicach i Teatr Miejski

w Gliwicach (od 07.11.2016 r.) [w okresie od 04.08.2016 r. do 06.11.2016 r. teatr nosit

nazwe: Teatr im. T. Rézewicza, a do 03.08.2016 r. — Gliwicki Teatr Muzyczny].

Akta kontroli nr AK/612/9/17/1.
Wykaz akt kontroli nr AK/612/9/17/1. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.



Il. Zwrot kosztéw przejazdu ucznia niepelnosprawnego oraz jego opiekuna

do szkoly, jezeli dowozenie i opiek¢ zapewniaja rodzice.

Kontrola objeto prawidtowosé wywiazywania sie przez Miasto Gliwice z obowigzku
wynikajgcego z art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6ézZn. zm.), zgodnie
z ktorym obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia niepelnosprawnego,
ktorego ksztalcenie i wychowanie odbywa sig na podstawie art. 71b (ksztalcenie specjalne),
oraz jego opiekuna do najblizszej szkoly podstawowej i gimnazjum, na zasadach okreslonych
w umowie zawartej migdzy prezydentem miasta a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice.

Weryfikacji poddano nastgpujace dokumenty:

- wniosek do Prezydenta Miasta Gliwice o wydanie skierowania do ksztalcenia specjalnego,

-wniosek do Urzgdu Miejskiego w Gliwicach Wydziatlu Edukacji o zapewnienie
odpowiedniej formy ksztalcenia specjalnego,

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

- orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,

- wnioski o dowéz dzieci niepelnosprawnych do szkét,

- umowy o zwrot kosztow dowozu w postaci ryczattu za paliwo,

- korespondencj¢ pomiedzy rodzicami dzieci niepelnosprawnych i Wydzialem Edukacji
Urzgdu Miejskiego w Gliwicach (Prezydentem Miasta Gliwice),

- inne dokumenty dotyczace kontrolowanego zagadnienia.

Kontrolg przeprowadzono na prébie dwojga uczniéw niepelnosprawnych (mieszkaficow

Miasta Gliwice) dowozonych przez ich rodzicow do Zespolu Szkét Specjalnych

w Pyskowicach przy ul. Poniatowskiego 2.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych, na podstawie przedlozonych do kontroli
dokumentdw, ustalono:

— W Miedcie Gliwice zwrot kosztéw przejazdu uczniéw niepetnosprawnych (oraz ich
opickunéw), jezeli dowozenie i opieke zapewniajg rodzice, nastepuje na podstawie uméw
~zawieranych z rodzicami dzieci przez dyrektoréw szkét specjalnych dzialajacych w imieniu
Prezydenta Miasta Gliwice. Warunkiem zawarcia takiej umowy bylo zlozenie przez rodzicow
dziecka niepelnosprawnego wniosku zatytulowanego ,,Dowéz dzieci niepelnosprawnych do

szkét i przedszkoli” (wzér wniosku zostal opracowany przez Wydzial Edukacji Urzedu
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Miejskiego w Gliwicach). Szczegdlowym sprawdzeniem objeto postepowanie majace na celu
zawarcie uméw z rodzicami ucznia (urodzonego w 1993 r.) na lata szkolne 2015/2016
12016/2017 oraz postgpowanie majgce na celu zawarcie umowy z rodzicami uczennicy
(urodzonej w 1999 r.) na rok szkolny 2016/2017. W przypadku ucznia urodzonego w 1993 r.
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, natomiast w przypadku uczennicy urodzonej
w 1999 r. wniosek zostal rozpatrzony negatywnie.

Uczen urodzony w 1993 r.

Matka niepelnosprawnego dziecka wnioski o zwrot kosztow jego dowozenia w formie
ryczattu za paliwo (wnioski o dowoz z domu do Zespotu Szkét Specjalnych w Pyskowicach
i z powrotem) zlozyla w Wydziale Edukacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach odpowiednio:

- na rok szkolny 2015/2016 w dniu 12 listopada 2015 r.,

- na rok szkolny 2016/2017 w dniu 22 wrzeénia 2016 1.

W zwigzku z ww. wnioskami Wydzial Edukacji wystosowat do Zespohu Szkét Specjalnych

im. Janusza Korczaka w Gliwicach pisma powierzajace Dyrektorowi Zespotu zawarcie uméw

o zwrot kosztéw dowozu w postaci ryczaltu za paliwo, przy jednoczesnym uwzglednieniu

wydatkow z tytulu realizacji tych uméw w planach finansowych szkoly, i tak:

- pismem z dnia 16 listopada 2015 r. (oznaczenie sprawy ED.4464.2.2015) przekazano
prosbe o przygotowanie umowy na okres od 16 listopada 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
i poinformowano, ze zwrot kosztéw za paliwo bedzie nastgpowal przez Zespot Szkot
Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach na podstawie umowy oraz comiesiecznego
o$wiadezenia rodzicow w sprawie miesiecznych kosztéw poniesionych na paliwo,

- pismem z dnia 23 wrzesnia 2016 r. (oznaczenie sprawy ED.4464.1.2016) powierzono
Dyrektorowi zawarcie umowy na okres od 22 wrzeénia 2016 r. do 30 czerwea 2017 r.
i poinformowano, ze zwrot kosztéw za paliwo bedzie nastgpowal przez Zespot Szkoét
Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach na podstawie wniosku rodzicéw, umowy
oraz comiesigcznego os$wiadczenia rodzicow w sprawie miesiecznych kosztow
poniesionych na paliwo.

Po otrzymaniu wymienionych wyzej pism Dyrektor Zespolu Szkét Specjalnych im. Janusza

Korczaka w Gliwicach, dzialajgcy w imieniu Prezydenta Miasta Gliwice reprezentujacego

Miasto Gliwice, zawarl pomiedzy Miastem Gliwice a matkg ucznia odpowiednio umowy

o zwrot kosztéw (w postaci ryczaltu za paliwo) z tytulu wykorzystywania samochodu

(pozostajgcego w dyspozycji matki) do przewozenia dziecka niepetnosprawnego (ucznia
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urodzonego w 1993 r., zamieszkatego w Gliwicach, przy ul. Obr, Pokoju) na trasie dom —

szkota — dom, czyli do Zespohu Szkét Specjalnych w Pyskowicach przy ul. Poniatowskiego:

- nr 4/2015-2016 z dnia 24 listopada 2015 r. na okres od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
30 czerweca 2016 1.,

- nr 6-2016/2017 z dnia 27 pazdziernika 2016 1. na okres od dnia 1 wrzegnia 2016 r. do dnia
30 czerwca 2017 r.

Uczennica urodzona w 1999 r.

Whiosek o zwrot kosztéw dowozenia w formie ryczattu za paliwo (wniosek o dowoz
zdomu do Zespolu Szkél Specjalnych w Pyskowicach i z powrotem) matka
niepelnosprawnego dziecka zlozyta w Wydziale Edukacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach
wdniu 7 pazdziernika 2016 r. We wniosku, dotyczacym roku szkolnego 2016/2017,
uszczegolowita okres dowozenia dziecka od dnia 19 wrzesnia 2016 r. do czerwca 2017 1.
Nastepstwem zlozenia przez matke dziecka ww. wniosku bylo powierzenie przez Wydzial
Edukacji (pismo zdnia 27 pazdziernika 2016 r. — oznaczenie sprawy ED.4464.1.2016)
Dyrektorowi Zespotu Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach zawarcie umowy
na okres od 2 listopada 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. W pismie poinformowano, ze zwrot
kosztéw za paliwo bedzie nastepowal przez Zesp6t Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka
w Gliwicach na podstawie wniosku rodzicéw, umowy oraz comiesiecznego o$wiadczenia
rodzicow w sprawie miesigcznych kosztéw poniesionych na paliwo. Zakresem umowy mial
zosta¢ objety zwrot kosztéw (w postaci ryczaltu za paliwo) z tytulu wykorzystywania
samochodu (pozostajacego w dyspozycji matki) do przewozenia dziecka niepelnosprawnego
(uczennicy urodzonej w 1999 r., zamieszkalej w Gliwicach, przy ul. Strzeleéw Bytomskich)
na trasie dom — szkola — dom, czyli do Zespotu Szko! Specjalnych w Pyskowicach przy
ul. Poniatowskiego. Z przedlozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze do zawarcia
wspomnianej umowy nie doszlo. Natomiast do matki uczennicy, Naczelnik Wydziatu
Edukacji wystosowatl pismo z dnia 14 listopada 2016 r. o braku mozliwosci zwrotu kosztow
dowozu jej niepetnosprawnej corki do Zespotu Szkot Specjalnych w Pyskowicach. W pismie
Naczelnik Wydzialu Edukacji podni6st, Ze uczennica nie posiada skierowania do wyzej

wymienionej placowki.

Z dolgczonych do wnioskdéw o zwrot kosztow dowozenia w formie ryczattu za paliwo,

ztozonych przez rodzicdw uczniow niepelnosprawnych, orzeczen o potrzebie ksztalcenia

specjalnego, wynikato, ze: y LJ Q
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- U ucznia urodzonego w 1993 r. zdiagnozowano zaburzenia sprzgzone upo$ledzenie
umyslowe w stopniu znacznym, niepelnosprawnos¢ ruchowa, zaburzenia neurologiczne
i zalecono ksztalcenie specjalne w szkole przysposobiajacej do pracy,

- U uczennicy urodzonej w 1999 r. zdiagnozowano niepelosprawnosé intelektualna
w stopniu umiarkowanym i zalecono ksztalcenie specjalne w szkole specjalnej (klasa
edukacyjno-terapeutyczna).

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym, zwrdcono sie o wyjasnienia do Naczelnika

Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach, jakie przestanki zadecydowaly

o przyznaniu srodkéw finansowych z tytutu zwrotu kosztéw (w latach szkolnych 2015/2016

12016/2017) za przewdz do Zespotu Szké! Specjalnych w Pyskowicach niepelnosprawnego

ucznia urodzonego w 1993 r. i jednoczesnie o odmowie przyznania takich $rodkéw

finansowych z tytutu zwrotu kosztéw (w roku szkolnym 2016/2017) za przewoéz do tej samej
szkoly uczennicy niepetnosprawnej urodzonej w 1999 r., pomimo, Ze u obojga uczniéw
zdiagnozowano rodzaje niepetnosprawnosci, obligujace gming (ze wzgledu na rodzaje
niepeinosprawnosci) do zapewnienia im bezplatnego transportu (lub zwrotu kosztéw
przejazdu) i opieki w czasie przewozu do najblizszego gimnazjum lub do najblizszej szkoly
ponadgimnazjalne;j.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami: , Miasto Gliwice zapewnia bezplatny dowéz

Iub zwrot kosztéw do szkél lub oSrodkéw poza terenem miasta w celu realizacji obowigzku

szkolnego i obowigzku nauki, wylgcznie w sytuacji, jesli na terenie miasta brak placéwki

oswiatowej, moggcej w pelni zrealizowaé zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Zaréwno (...) [uczen urodzony w 1993 r. — przyp. zespolu
kontrolnego], jak i (...) [uczennica urodzona w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] fo
uczniowie niepelnosprawni. Jednak ze wzgledu na specyfike ich niepetnosprawnosci

i zaburzen oraz wynikajqcych z tego specyficznych potrzeb edukacyjnych, przypadek kazdego

z tych dzieci wymaga indywidualnego potraktowania i nie mogg byé¢ one traktowane jako

toZsame.

(...) [uczen urodzony w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] fo uczen, ktéry ze wzgledu na

swe powazne zaburzenie i duzy stopien niepelnosprawnosci (niepetnosprawnos$é sprzezona —

uposledzenie umystowe w stopniu znacznym, niepelnosprawno$é ruchowa, zaburzenia
neurologiczne) nie byl w stanie funkcjonowaé w Zespole Szkét Specjalnych im. J. Korczaka

w Gliwicach. (...) [uczefi urodzony w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] uczeszczal w roku

szkolnym 2014/2015 do Zespotu Szkol Specjalnych im. J. Korczaka i to wlasnie w tym czasie
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dyrekcja szkoly uznala, ze uczeh nie jest w stanie odpowiednio funkcjonowaé na terenie tej
placowki, a stan jego zdrowia si¢ pogarsza. Po doglebnym rozpatrzeniu sprawy (wniosek
rodzicow, odmowa, konsultacja z dyrektorami szkdl specjalnych, ponowny wniosek rodzicéw),
na kolejny wniosek rodzicow, Prezydent m. Gliwice wystgpil do Starosty Powiatu Gliwickiego
z wnioskiem o zapewnienie miejsca dla (...) [ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespotu
kontrolnego] w Zespole Szkil Specjalnych w Pyskowicach, aby to na jej terenie dziecko moglo
dalej realizowaé zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Po uzyskaniu przez dziecko skierowania, na wniosek rodzicéw Miasto Gliwice — za
posrednictwem Zespolu Szkdl Specjalnych im. J. Korczaka, zawarlo z opiekunami dziecka
umowe na zwrot kosztow dowozu do Zespolu Szkdl Specjalnych w Pyskowicach.

(...) [uczennica urodzona w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] to dziecko o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci intelektualnej. Zapisy znajdujgce sig w jej orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wskazujg na mozliwos¢ realizacji zawartych w nim zalecen na terenie
Zespolu Szkol Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach. Ponadto, w przeciwieristwie do (...)
[ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego], (...) [uczennica urodzona
w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] z powodzeniem realizowala obowigzek szkolny
w Gimnazjum nr 19 w klasie terapeutycznej (szkola masowa) i nigdy nie probowaia
skorzystaé z oferty edukacyjnej Zespolu Szkol Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach.
W zwigzku z czym placowka nie miala podstaw do tego, aby zweryfikowaé, czy tez
zakwestionowac mozliwosé realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego na terenie Zespolu Szkél Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach. Z tego tez
powodu, w opinii dyrekcji Zespolu Szkol Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach, zwrot
kosztow dowozu (...) [uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] do
Zespolu Szkdl Specjalnych w Pyskowicach nie jest zasadny. Opiekunowie (...) [uczennicy
urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] zostali poinformowani przez Wydzial
Edukacji o tym, ze na lerenie Miasta Gliwice funkcjomyq placowki, ktore sq w stanie
zrealizowa¢ zalecenia zawarte w orzeczeniu o poirzebie ksztalcenia specjalnego dziecka,
w zwigzku z czym przy braku skierowania do osrodka w Pyskowicach, gmina nie jest
zobligowana do zapewnienia bezplatnego transportu (lub zwrotu kosztow przejazdu) i opieki
w czasie przewozu dla (...) [uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespotu kontrolnego].
Szczegolowy przebieg spraw - w zalgezeniu™.

Chronologiczny zapis wydarzen w objetych kontrolg postepowaniach w sprawach zwrotu

kosztow dowozu w postaci ryczaltu za paliwo ucznia urodzonego w 1993 r. i uczennicy
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urodzonej w 1999 r. zostal przedstawiony w zalgezniku do wyjasnien udzielonych przez
Naczelnika Wydzialu Edukacji: ,, (...)
1. (...) [uczen urodzony w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] - w roku 2015 zamieszkaly

w Gliwicach:

* W roku 2014/2015 (...) [uczen urodzony w 1993 r. — przyp. zespotu kontrolnego] byt
uczniem i klasy Szkoly Przysposabiajqcej do pracy w Zespole Szkdl Specjalnych
im. J. Korczaka w Gliwicach.

o (9.06.2015 rodzice ww. zlozyli wniosek do PM Gliwice o wydanie skierowania do
IT'klasy Szkoly Przysposabiajgeej do Pracy w Zespole Szkél Specjalnych
w Pyskowicach.

e [1.06.2015 roku - na podstawie art. 71b ust. 5 i 5b ustawy z 07.09.1991 roku o systemie
oswiaty odméwiono wydania skierowania powolujgc sie na mozliwo$é realizacji
przedstawionego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego w gliwickiej szkole
(Z85p przy ul. Dolnej Wsi 74). Rodzice ww. ucznia pismem z 13.07.2015 roku ponownie
wniesli o skierowanie ich syna (...) do szkoly w Pyskowicach, uzasadniajgc swojg
prosbg pogarszajgcym sie stanem zdrowia psychicznego (...) [ucznia urodzonego
w 1993 r. — przyp. zespotu kontrolnego) i przedstawili zaswiadczenie lekarskie lekarza
prowadzgcego ich syna, wskazujgcego na komiecznosé zmiany szkoly. Zmiana ta -
zdaniem lekarza przyczyni sie do poprawy stanu zdrowia pacjenta (ucznia).

o W zwigzku z tym, ze Miasto Gliwice w tym czasie nie prowadzilo innej szkoly
Przysposabiajgcej do pracy i brak bylo mozliwosci realizacji wskazan zawartych
w orzeczeniu o polrzebie ksztalcenia specjalnego, a Powiat Gliwicki (w tym
M. Pyskowice) nalezy uznaé¢ za najblizszy, to w mysl przepiséw art. 71b cytowanej
ustawy Zastgpca Prezydenta miasta Gliwice w dniu 24.07.2015 roku zwrdcil sig do
Starosty gliwickiego z prosbq o przyjecie (...) [ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp.
zespolu kontrolnego] do Szkoly Przysposabiajgcej do Pracy w Zespole Szkol
Specjalnych w Pyskowicach i realizacje przedstawionego przez rodzicow orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

o 05.08.2015 Starosta Gliwicki wystawil o zapewnienie odpowiedniej formy ksztafcenia
dla (...) [ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] i tym samym ww.
mogl rozpoczqé nauke w roku 2015/2016 w szkole w Pyskowicach.

o [2.11.2015 Pagni (..) [matka ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespoh

kontrolnego] zlozyla w Wydziale Edukacji wniosek o zwrot kosztéw dowozu (...) [ucznia
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urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] do Zespolu Szkél Specjalnych
w Pyskowicach, w formie ryczattu za paliwo,

® 24.11.2015 m. Gliwice za posrednictwem dyrektora Zespolu Szkol Specjalnych
im. J. Korczaka w Gliwicach, zawarl umowg na zwrot kosztow dowozu (...) [ucznia
urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] do Zespolu Szkol Specjalnych
w Pyskowicach w roku szkolnym 2015/2016 (pierwsza refundacja nastgpila za miesigc
grudzien 2015 na podstawie przedlozonego oswiadezenia o obecnosci dziecka na
zajeciach szkolnych w ZSS w Pyskowicach).

e 22.09.2016 Pani (..) [matka ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu
kontrolnego] ponownie zlozyla w Wydziale Edukacji wniosek o zwrot kosztow dowozu
(...) [ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespotu kontrolnego] do Zespolu Szkét
Specjalnych w Pyskowicach, w formie ryczaltu za paliwo na kolejny rok szkolny.
[Zalgcznikiem, zaréwno do z wniosku z dnia 11 listopada 2015 r., jak i z dnia
22 wrzednia 2016 r., bylo orzeczenie nr 153/13/14 o potrzebie ksztatcenia specjalnego
zdnia 31 marca 2014 r. wydane przez Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Gliwicach, orzekajace o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane na czas nauki
w szkole ponadgimnazjalnej z uwagi na zaburzenia sprzezone uposledzenie umystowe
W stopniu  znacznym, niepelnosprawnoé¢ ruchowa, zaburzenia neurologiczne.
W orzeczeniu zalecono ,ksztalcenie specjalne w szkole przysposabiajacej do pracy” —
przyp. zespotu kontrolnegol].

® 27.10.2016 m. Gliwice za posrednictwem dyrektora Zespolu Szkél Specialnych
im. J. Korczaka w Gliwicach, zawarlo umowe na zwrot kosztéw dowozu (...) [ucznia
urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] do Zespolu Szkdt Specjalnych
w Pyskowicach w roku szkolnym 2016/2017 (pierwsza refundacja nastgpila za miesigc
listopad 2016 na podstawie przediozonego oswiadczenia o obecnosci dziecka na
zajeciach szkolnych w ZSS w Pyskowicach).

2. (...) [uczennica urodzona w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] - w roku 2016
zamieszkata w Gliwicach

e 02.08.2016 roku Pani (...) [matka uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespohu
kontrolnego] zlozyla w tutejszym urzedzie wniosek o zapewnienie odpowiedniej formy
ksztalcenia specjalnego - wraz z odpowiednim orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego - swojej corce (...) [uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu
kontrolnego], wskazujge réwnoczesnie gimnazjum specjalne w Zespole Szkol
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Specjalnych w Pyskowicach jako szkole (klasa Ill), do kiérej chcialaby aby cérka
uczgszezata. Uzasadnila wybor tej szkoly, jako najblizej polozonej od miejsca
zamieszkania. Ww. do tej pory byla uczennicq szkoly masowej (Gimnazjum Nr 19
w Gliwicach [zlikwidowanego z dniem 31 sierpnia 2016 r. — przyp. zespolu
kontrolnego]).

[Zatgcznikiem do wniosku bylo orzeczenie nr 354/15/16 o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z dnia 20 lipca 2016 r. wydane przez Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng w Gliwicach, orzekajgce o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane na
czas do ukoriczenia gimnazjum z uwagi na niepelnosprawno$é intelektualng w stopniu
lekkim. W orzeczeniu zalecono ,ksztalcenie specjalne w szkole specjalnej, w szkole
masowej badZz w klasie integracyjnej do ukorczenia gimnazjum” — przyp. zespohu
kontrolnego].

10.08.2016 Naczelnik Wydzialu Edukacji w pismie skierowanym do Pani (...) [matki
uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] poinformowal, ze na
terenie miasta Gliwice znajdujq sig szkoly (w tym gimnazja specjalne)i odzialy,
w ktorych corka (...) [uczennica urodzona w 1999 r. — przyp. zespotu kontrolnego] moze
kontynuowaé naukg, a zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego bedq zrealizowane. Powyzsza decyzja byla wynikiem uzyskania informacji
od dyrektoréw gliwickich szkit specialnych. W pismie do pani (...) [matki uczennicy
urodzonej w 1999 r. — przyp. zespotu kontrolnego] powolano si¢ na brak mozliwosci
skierowania do szkoly w najblizszym powiecie, w sytuacji gdy miasto Gliwice prowadszi
dwie szkoly specjalne (gimnazjum specjalne).

Rodzice (...) [uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] pismem
z 19.08.2016 r. zwrécili si¢ z proshq o ponowne rozpatrzenie wniosku p. (...) [matki
uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu kontrolnego] w przedmiotowej sprawie.
W odpowiedzi Naczelnik Wydzialu Edukacji UM w Gliwicach, ponownie poinformowal
zainteresowanych o obowigzujqcych w tym zakresie przepisach oswiatowych, a takze
zachgcajge ich do wybrania jednej z dwéch szkol specjalnych, mogacych zapewnié ich
corce fachowq opieke i kontynuacje nauki w dobrze wyposazonych i posiadajgcych
wysoko wykwalifikowang kadre pedagogiczng.

11.09.2016 roku Pan (...) [ojciec uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespolu

kontrolnego] przysial kolejne pismo w tej sprawie nie zgadzajgc sie ze stanowiskiem

urzedu miejskiego w Gliwicach. | QI Jj
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» Naczelnik ED po raz kolejny w odpowiedzi do rodzica, wyjasnil brak mozliwosci
wydania skierowania do szkoly specjalnej poza Gliwice, w sytuacji gdy m. Gliwice
posiada dwie takie szkoly i zalecenia zawarte w wydanym orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego mogq byé zrealizowane w ww. szkolach. Poinformowano
zainleresowanego rowniez o tym, ze Zadne regulacje prawne dotyczqce przyjmowania
uczniow do szkol i osrodkow, nie przewidujg koniecznosci posiadania skierowania od
starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka do szkoly, jesli rodzice
— mimo posiadanej wiedzy o mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki z uwzglednieniem zalecenn zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia
specjalnego na terenie miasta lub gminy w ktdrej dziecko mieszka, zdecydujg sig
samodzielnie wybrac szkolg poza miejscem zamieszkania z uwzglednieniem faktu, ze
wowczas brak jest mozliwosci zapewnienia bezplatnego dowozu do takiej szkoly.

» 26.09.2016 roku Wydzial Edukacji otrzymal pismo podpisane przez dyrektora Zespotu
Szkat Specjalnych w Pyskowicach, ze (...) [uczennica urodzona w 1999 r. - przyp.
zespolu kontrolnego] zostala przyjeta do klasy Il Gimnazjum Specjalnego w ZSSp
w Pyskowicach na podstawie wniosku rodzicow.

e 07.10. 2016 roku Pani (...) [matka uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespotu

kontrolnego] zlozyla w Wydziale Edukacji wniosek o zwrot kosztéw dowozu w formie
ryezaltu za paliwo z tytulu przewozenia dziecka samochodem prywatnym, do Zespotu
Szkol Specjalnych w Pyskowicach.
[Zatgcznikiem do wniosku bylo orzeczenie nr 32/16/17 o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z dnia 28 wrzesnia 2016 r. (uchylajace orzeczenie nr 354/15/16 z dnia
20 lipca 2016 r.) wydane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna w Gliwicach,
orzekajace o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane na czas do ukoriczenia
gimnazjum z uwagi na niepelnosprawnos¢ intelektualng w stopniu umiarkowanym.
W orzeczeniu zalecono ,ksztalcenie specjalne w szkole specjalnej (klasa edukacyjno-
terapeutyczna)” — przyp. zespolu kontrolnego).

e 27.10.2016 r. Naczelnik Wydzialu Edukacji wystgpil do dyrekiora Zespolu Szkdl
Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach, aby ponownie rozpatrzyl zasadno$é oraz
mozliwosé refundacji kosztéw dowozu (...) [uczennicy urodzonej w 1999 r, — przyp.
zespolu kontrolnego] do Zespolu Szkél Specjalnych w Pyskowicach. Dyrektor uznat za
bezzasadne refundowanie kosztéw dowozu do szkoly w Pyskowicach w sytuacji, gdy
zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, mogg byé
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realizowane w Zespole Szkél Specjalnych im. J. Korczaka w Gliwicach, o czym
poinformowal Wydzial Edukacyi.
* [4.11.2016 r. Naczelnik Wydzialu Edukacji ponownie poinformowal Panig (...) [matke

uczennicy urodzonej w 1999 r. — przyp. zespotu kontrolnego] o:

© braku skierowania (..) [uczennicy urodzonej w 1999 1 — przyp. zespolu
kontrolnego] do Zespolu Szkol Specjalnych w Pyskowicach,

o prawie rodzicow do wyboru najlepszej ich zdaniem placowki dla swojego dziecka,

o braku podstawy prawnej do zapewnienia bezplatnego transportu lub zwrotu kosztéw
dowozu do szkoly poza terenem miasta, do ktdrej dziecko nie ma skierowania,
w sytuacji gdy zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego
mogq by¢ zrealizowane na terenie miasta,

o braku podstawy prawnej do przekazywania Srodkéw [finansowych zwigzanych
z refundacjq kosztow dowozu, do innej gminy”.

Stosownie do art. 71b ust. 5 i ust. 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U. 22015 ., poz. 2156 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 z pézn, zm.):

» Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajgcego orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, na wniosek rodzicéw, zapewnia mu odpowiednig
forme ksztalcenia, uwzgledniajac rodzaj niepelnosprawnogci, w tym stopien uposledzenia
umystowego.

» Jezeli powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoly
specjalnej lub osrodka (mliodziezowe oérodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze i inne wymienione w art. 2 pkt 5
ww. ustawy), odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, w tym stopien
uposledzenia umystowego, starosta tego powiatu kieruje dziecko do najblizszego powiatu
prowadzgcego takg szkofe lub osrodek. Starosta najblizszego powiatu prowadzacego takg
szkole lub oérodek nie moze odméwi¢ przyjecia dziecka do szkoty lub oérodka.

- Z przedlozonych kontrolujgcym dokumentéw wynikalo, ze uczen urodzony w 1993 r.,

rozpoczynajge rok szkolny 2015/2016 miat juz ukonczone 21 lat.

Zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

22015 r., poz. 2156 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pbzn. zm.), obowigzkiem

gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztalcenie i wychowanie odbywa sie na

podstawie art. 71b (ksztalcenie specjalne), bezplatnego transportu i opieki w czasie
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przewozu do najblizszej szkoly podstawowej i gimnazjum, a uczniom
z niepelnosprawnoscig ruchows, uposledzeniem umysfowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym - takze do najblizszej szkoly ponadgimnazjalnej, nie dhuzej jednak niz do
ukonczenia 21. roku zycia;

2) zapewnienie dzieciom i milodziezy (uposledzonym umystowo w stopniu glebokim),
atakze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami
sprzgzonymi, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do oérodka
umozliwiajgcego tym dzieciom i mtodziezy realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki, nie dhuzej jednak niz do ukoriczenia 25 roku zycia;

3) zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktorym mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opiekuna do szkoly
lub oérodka, wymienionych w pkt 1 i 2, na zasadach okreélonych w umowie zawartej
migdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice.

Majac na uwadze ukonczony przez ww. ucznia wiek oraz zacytowane wyzej przepisy,

zwrocono si¢ do Naczelnika Wydzialu Edukacji, o wskazanie podstaw prawnych

pozwalajgcych na przyznanie srodkéw finansowych ztytulu zwrotu kosztéw (w latach
szkolnych 2015/2016 12016/2017) za przewoz do Zespolu Szkoél Specjalnych

w Pyskowicach ucznia niepetnosprawnego urodzonego w 1993 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami: ,, Stosownie do zapiséw ustawy o systemie oswiaty

obowigzujqeych w dniu rozpatrywania wniosku obowigzkiem gminy bylo:

1. zapewnienie uczniom niepelnosprawnym, ktorych kszialcenie i wychowanie odbywa sie na
podstawie art. 71b, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly
podstawowej | gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawnoscig ruchowg, uposledzeniem
umystowym w  stopniu umiarkowanym Ilub znacznym - takze do najblizszej szkoly
ponadgimnazjalnej, nie dluzej jednak niz do ukoriczenia 21. roku zycia;

2. zapewnienie dzieciom i mlodziezy, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom
i mlodziezy z upoSledzeniem umyslowym z niepelnosprawnosciami  sprzezonymi,
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajgcego tym
dzieciom i mlodziezy realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, nie dluzej jednak
niz do ukorczenia 25 roku zycia.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego (...) [ucznia urodzonego w 1993 r. - przyp.

zespotu kontrolnego] wskazuje, ze zdiagnozowano u niego uposledzenie umystowe w stopniu

znacznym wraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Ze wzgledu na niepelnosprawno$é (...)
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[ucznia urodzonego w 1993 r. - przyp. zespolu kontrolnego] oraz zalecenia wynikajgce
z orzeczenia o polrzebie ksztalcenia specjalnego ustalono, ze w Gliwicach brak jest placowki
umozliwiajgcej realizacje obowigzku szkolnego i pelng realizacje zalecer orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ustalenia te dokonano w oparciu o informacje uzyskane
od dyrektoréw gliwickich szkol specjalnych. Dokonujge indywidualnej analizy sytuacji
whioskodawcow przyjeto, ze wobec definicji osrodka zawartej w obowiqzujgcych przepisach
Lj. art.2 ust.5 ustawy o systemie oSwiaty, w tym konkretnym przypadku, wskazany przez
wnioskodawce Zespol Szkdl Specjalnych w Pyskowicach w peini wypelnia zadania osrodka.
Ustaler dokonano w oparciu o wykladnie celowosciowg przepisu art. 17 ust. 3a, majgc na
wzgledzie nadrzedny obowigzek wladzy publicznej udzielenia nalezytej pomocy osobom
niepelnosprawnym. Prawidlowos¢ dzialania organu w tej konkretnej sprawie znajduje
polwierdzenie w orzecznictwie sqdowym. Przykladowo uzasadnienie wyroku WSA
w Krakowie Il SA/Kr 1882/14, jednoznacznie wskazuje ze w stosunku do przepiséw art. 17
ustawy o systemie oswiaty, nie mozna poprzestawa¢ jedynie na wykladni $cisle literalnej, nie
zwazajge na cele do jakich ustawodawca regulacje te powolal. Nalezy bowiem uznaé
wyjgtkowosé adresatow ktorych dotyczy przepis art. 17 ust. 3a pkt 2 ww. ustawy, lj. 0séb
niepelnosprawnych, szczegdlnie dotknigtych przez los. Biorgc to pod uwage uznano, Ze
niepelnosprawnosé (...) [ucznia urodzonego w 1993 r. — przyp. zespolu kontrolnego] oraz
obowigzek gminy w stosunku do wnioskodawcy w pelni uzasadnia pokrycie kosztéow dowozu
do 25 roku zycia. W oparciu o orzecznictwo sgdowe, przyjeto 2e odmowa dowozu moze
narazi¢ gming na koszty ewentualnego postgpowania sgdowego w tym koszty sgdowe
i odszkodowanie w przypadku uznania braku wykonania obowigzku w zakresie zapewnienia

dowozu ",

Po analizie opisanych powyzej postgpowan majgcych na celu zawarcie z rodzicami
uczniéw niepetnosprawnych uméw o zwrot kosztéw dowozu w postaci ryczahtu za paliwo,
biorgc pod uwage przytoczone w tresci protokolu przepisy, przedlozone do kontroli
dokumenty oraz zlozone w trakcie kontroli wyjasnienia, w zakresie rozpatrywania przez
Wydzial Edukacji Urzgedu Miejskiego w Gliwicach wnioskéw o dowédz dzieci
niepetnosprawnych do szkél (zwrotu kosztéw w postaci ryczaltu za paliwo), uwag nie

whiesiono.

Ponadto poinstruowano Naczelnika Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego

w Gliwicach o potrzebie uwrazliwienia Dyrektora Zespotu Szkot Specjalnych im. Janusza
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Korczaka w Gliwicach na zawieranie uméw o zwrot kosztéw w postaci ryczattu za paliwo na
okresy wskazane w kierowanych do niego przez Wydzial Edukacji pismach w sprawie
zawarcia umowy.

W pismie z dnia 23 wrzeénia 2016 r. wystosowanym przez Wydziat Edukacji do
Dyrektora Zespotu Szkot Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach wskazano okres, na
jaki winna zosta¢ umowa o zwrot kosztéw w postaci ryczaltu za paliwo za dowéz ucznia
urodzonego w 1993 r. do Zespolu Szk6t Specjalnych w Pyskowicach, od 22 wrzeénia 2016 r.
do 30 czerwea 2017 r. Z treéci przediozonego do kontroli egzemplarza umowy wynikato
natomiast, Ze umowa zostata zawarta na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 czerwea 2017 r.

Z uzyskanej za posrednictwem Wydziatu Edukacji pisemnej informacji, zfozonej przez
Dyrektora Zespotu Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka w Gliwicach, wynikalo, ze za
okres od 1 wrzesnia 2016 r. do 21 wrzeénia 2016 r., tj. za okres, na ktéry Miasto Gliwice nie
zapewnito $rodkéw finansowych na dowéz ucznia urodzonego w 1993 r. do Zespolu Szkét
Specjalnych w Pyskowicach, od 22 wrzesnia 2016 r., nie zostaly poniesione zadne wydatki
ztego tytulu. Z ww. informacji wynikalo, ze pierwsze rozliczenie nastapilo za miesiac
listopad 2016 r. na podstawie przediozonego o$wiadczenia o obecnosci dziecka w Zespole

Szkét Specjalnych w Pyskowicach za ten miesige.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
Akta kontroli nr AK/612/9/17/11.
Wykaz akt kontroli nr AK/612/9/17/11. stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4 w 2017 r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielit:

- Naczelnik Wydzialu Edukacji Urzgdu Miejskiego w Gliwicach.

Integralng czgs¢ protokolu stanowig zatgczniki o numerach:

1. Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Edukacji zwigzane z tematyka kontroli.
2. Wykazy akt kontroli od nr AK/612/9/17/1. do nr AK/612/9/17/11.

Protokél sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajgcym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania,

pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

data i podpis
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