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OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA NR 59/K/KN2/19

Podstawa prawna kontroli:

— art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U. 2018 poz. 1431)

— Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020

- Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.01.01-24-0043/18-00 zawarta
w dniu 27.09.2018 r. z pdzn. zm. zawarta w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

. Nazwa jednostki kontrolujgcej:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydziat Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: 1Z RPO WSL).

Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej:
1. Beata Wojcikiewicz — kierownik Zespotu kontrolujacego

2. Anna Tomsia

3. Mariola Molenda

Termin kontroli:
od 13.05.2019r.do 15.05.2019 .

Rodzaj kontroli:
Kontrola planowa.

Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanych:

1. Gliwice — Miasto na prawach powiatu (Lider),

2. Osrodek Pomocy Spotecznej (Realizator 1),

3. Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzagdowych (Realizator 2).

Adres jednostki kontrolowanej:

1. ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice,

2. ul. Gérnych Watéw 9, 44-100 Gliwice,
3. ul. Zwyciestwa 1, 44-100 Gliwice.

Miejsce przeprowadzenia kontroli:

1. Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwymestwa 21, 44-100 Gliwice,

2. Osrodek Pomocy Spotecznej (Realizator 1), ul. Gérnych Watéw 9, 44-100 Gliwice,

3. Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzgdowych (Realizator 2), ul. Zwyciestwa 1, 44-100
Gliwice.

. Dane kontrolowanego projektu: -

— Numer kontrolowanego projektu: RPSL.09.01.01-24-0043/18
— Nazwa kontrolowanego projektu: Twoja spofeczno$¢ Twojg szansg. Etap |

— Warto$¢ projektu: 1 997 592,07 zt
— Okres realizacji projektu: 01.09.2018 r. — 31.12.2020 r.
— Okres objety kontrolg: 01.09.2018 r. — 28.02.2019 r.
— Warto$¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli:
e kwota 0,00 zt zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ nr WNP-RPSL.09.01.01-24-0043/18-
001-03 za okres od 01.09.2018 r. do 03.09.2018 r.;
e kwota 92 783,38 zt zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.01.01-24-
0043/18-002-02 za okres od 04.09.2018 r. do 30.11.2018 r;
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— Warto$¢ wydatkéw wykazanych we wniosku o ptatno$é niezatwierdzonym do dnia kontroli:

e kwota 141 897,10 zi' zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ nr WNP-RPSL.09.01.01-24-
0043/18-003-01 za okres od 01.12.2018 r. do 28.02.2019 r.

X. Zakres kontroli:
Przedmiotowe informacje zostaty szczegétowo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej
pismem z 14.06.2019 r.

XI. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentoéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow:

Przedmiotowe informacje zostaty szczegoétowo opisane w Informacji pokontrolnej przekazanej

pismem z 14.06.2019r.

XIl. Wyniki kontroli:

Instytucja Zarzadzajgca zapoznata sie z zastrzezeniami i wyjasnieniami Beneficjenta
przekazanymi pismem BRM.042.21.2018 z 02.07.2019 r. i dokonata ich oceny. Ustalenia stanu
faktycznego dokonano na podstawie wszystkich dostepnych dla kontrolujgcych dowodéw.

4. Dokumentacja dotyczaca rozliczen finansowych:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne: brak
Pozostate uchybienia:

Beneficjent wraz pismem z dnia 02.07.2019 r. przestat odzwierciedlenie cyfrowe listy wyptat za
wrzesien 2018 r. wraz z skorygowanym opisem. W zwigzku z powyzszym, IZ RPO WSL stwierdza
wykonanie zalecen pokontrolnych w zakresie uzupetnienia numeru umowy o dofinansowanie
w opisie ww. listy wyptat.

6. Poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidtowosé stosowania ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisow prawa
wspoélnotowego:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak

Nieprawidtowosci istotne:

Beneficjent w pismie z dnia 02.07.2019 r. odnidst sie do przedstawionych zarzutéw dotyczgcych
okreslenia nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ponowna analiza sprawy w kontek$cie zlozonych zastrzezen nie pozwala na ich
uwzglednienie, a co za tym idzie IZ RPO WSL nie znajduje podstaw do zmiany stanowiska
w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci.

Analizujgc potrzebe postawienia warunku zawezajgcego krag potencjalnych wykonawcéw tylko do
posiadajgcych doswiadczenie przy realizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, trzeba mie¢ na
uwadze zakres prac pozostajgcych do wykonania. W analizowanym przypadku zrealizowane prace
(roboty budowlane, polegajace na pracach remontowo — wykonczeniowych tj. roboty rozbiérkowe
w zakresie przebudowy tazienki, instalowanie sufitéw podwieszanych, malowanie $cian, roboty
tynkarskie itp.) nie miaty charakteru specjalistycznego i mogty zosta¢ wykonane przez kazdego
wykonawce posiadajgcego ogoélnobudowlane umiejetnosci zdobyte nie tylko przy wykonawstwie

' W trakcie czynnosci kontrolnych zozono kolejng wersje wniosku o ptatno$é, na kwotg 141 897,09 zt.
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obiektébw uzytecznosci publicznej. Zakres prac, ich zlozono$s¢ czy charakter,
w przedmiotowym postepowaniu nie byly na tyle szczegdlne, jak to prébuje wskazaé
wnoszacy zastrzezenia, aby nie mogly zosta¢ prawidlowo wykonane przez wykonawce
majacego doswiadczenie przy realizacji prac poréwnywalnych, co do zakresu
i zastosowanych rozwigzan projektowo-technicznych, nieprzeznaczonych do uzytku
publicznego, np. wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych (budynkéw zamieszkania
zbiorowego).

Przedstawiona przez Beneficjenta argumentacja, cho¢ nie niweluje samej nieprawidtowosci, ma
jednak istotne znaczenie dla ustalenia odpowiedniego poziomu pomniejszenia warto$ci wydatkow
kwalifikowalnych.

Uwzgledniajgc powyzsze, oceniajac powage nieprawidtowosci, Instytucja Zarzadzajgca wzieta pod
uwage stopien naruszenia:

1. zasad uczciwej konkurencji,

2. réwnego traktowania wykonawcéw,

3. przejrzystosci i niedyskryminaciji.

Pomimo, iz analizowane postepowanie nie byto otwarte na nieskrepowang konkurencje podmiotow
moggcych zrealizowaé zamowienie Instytucja Zarzadzajgca uwzglednia, iz potencjalnym
wykonawcom zapewniono odpowiedni poziom upublicznienia informacji o zamoéwieniu. Poprawne
i mozliwie szerokie upublicznienie ogtoszenia z catg pewnoscig przynalezy do istoty uczciwej
konkurencji, cho¢ jej nie wyczerpuje.

Istotne znaczenie ma réwniez wielo$¢ mogacych sie ubiega¢ o zamdéwienie podmiotéw o zgdanym
doswiadczeniu. Katalog obiektow, ktére sg budynkami uzytecznosci publicznej, co prawda nie
obejmuje wszystkich to jednak jest szeroki. Ograniczenie nie mialo wigc charakteru
bezwzglednego, kierujacego oferte wytgcznie do nielicznych podmiotdw.

W $wietle powyzszego Instytucja Zarzadzajgca podjeta decyzje o obnizeniu wysokosci stawki
pomniejszenia wydatkéw do 5% wartosci udzielonego zamowienia, zgodnie z § 7
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r., w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zawigzanych
z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2016 r. poz. 200).

Tym samym, faczna warto§¢ nieprawidtowosci wynosi 4 890,00 z} (koszty bezpos$rednie:
4 075,00 zt2, koszty posrednie [20%]: 815,00 zt).

Zalecenie pokontrolne:

Z uwagi na fakt, iz nieprawidtowo$¢ zidentyfikowano przed wykazaniem wydatkow
dot. przedmiotowego zamowienia we wnioskach o ptatnosé, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidfowoSci
w ramach programéw operacyjnych polityki spéjno$ci na lata 2014-2020, Beneficjent moze
rozliczyé we wnioskach o ptatnos¢ za kolejne okresy rozliczeniowe wydatki wynikajgce
z umowy nr 5.GCOP.2019 z dnia 07.02.2019 r. z p6zn. zm. pomniejszone o 5% wartosci
zamowienia.

Weryfikacja, czy wydatki zostaty wykazane w sposéb prawidtowy zostanie przeprowadzona
na etapie zatwierdzania wniosku Beneficijenta o ptatnosé, w ktérym wykazane zostang
przedmiotowe wydatki, przez osobe rozliczajgcg ww. wniosek.

2 Zgodnie z umowg nr 5.GCOP.2019 z dnia 07.02.2019 r. na kwote 339 829,45 zt, z czego 81 500,00 zt w ramach niniejszego
projektu. W zwigzku z powyzszym pomniejszenie wartosci zamdwienia liczone jest od wartosci czesci umowy wspéffinansowanej
w projekcie (81 500,00 zt).
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Pozostate uchybienia:

Beneficient w pismie z dnia 02.07.2019 r. o numerze BRM.042.21.2018 zobowigzat sie do
zwiekszenia kontroli wewnetrznej w zakresie przeprowadzania procedury wyboru wykonawcy
zgodnie z przepisami ustawy PZP, w szczegoélnosci w zakresie publikowania ogtoszenia
o0 udzieleniu zaméwienia w okreslonych ustawowo terminach. IZ RPO WSL stwierdza wdrozenie
rekomendaciji. '

7. Poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci oraz udokumentowania rozeznania
rynku:

Nieprawidtowo$ci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne:

Beneficient w piémie z dnia 02.07.2019 r. o numerze BRM.042.21.2018 wskazat,
iz przyjmuje zastrzezenia dotyczgce zasady konkurencyjnosci, rozwigzuje umowe
1.GCOP.2019/TSTS i ogtasza kolejne postepowanie na =zakup ustugi poradnictwa
specjalistycznego. :

W zwigzku z powyzszym zalecenie pokontrolne dla wydatkéow poniesionych do czasu
rozwigzania umowy 1.GCOP.2019/TSTS pozostaje obowigzujace.

Zalecenie pokontrolne:

Z uwagi na fakt, iz nieprawidtowos¢ zidentyfikowano przed zatwierdzeniem wniosku
o ptatnos¢é nr WNP-RPSL.09.01.01-24-0043/18-003-02, na mocy art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1431
z poézn. zm.), osoba weryfikujaca wniosek o ptatno$¢ dokona pomniejszenia 2% wartosci
wszystkich wydatkow kwalifikowalnych wynikajagcych z umowy 1.GCOP.2019/TSTS.
W zwigzku z powyzszym, zobowigzuje sie Beneficjenta do pozostania w Scistym kontakcie z osobg
weryfikujgca wniosek o ptatnosé.

Pozostate uchybienia:

W zwigzku z rozwigzaniem umowy nr 1.GCOP.2019/TSTS. zalecenie pokontrolne dotyczgce
zmian postanowienn umowy poprzez jej aneksowanie uznaje sie za bezprzedmiotowe.

9. Sposob realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne: brak
Pozostate uchybienia:

Realizator nr 1 zamiescit logotypy w widocznym miejscu zaraz po otworzeniu strony. Realizator
nr2 zamiescit informacje o realizowanym projekcie na stronie internetowej, niemniej brak
logotypow, ktére powinny byé widoczne od razu po otworzeniu strony, tj. bez koniecznosci
przewijania w dot.

W zwigzku z powyzszym, zmieniono tre$¢ zalecenia pokontrolnego.

Zalecenie pokontrolne:

Zobowigzuje sie Beneficjenta do uzupetnienia logotypéw na stronie internetowe] informujgcej
o realizacji projektu tak, aby byty widoczne od razu po otworzeniu strony, zgodnie z wymaganiami
dotyczgcymi strony (podstrony) internetowej projektu, okreslonymi przez IZ RPO WSL na stronie:
http://rpo.slaskie.pl/czytaj/ strona_podstrona_internetowa_projektu.
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Xlll. Ocena wedtug kryteriow:

Zespot kontrolujgcy w wyniku kontroli poszczegdélnych obszaréw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 3,

gdzie:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia;

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w spos6b poprawny, ale wystepuja
uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w sposéb czesciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg usprawnienia
lub wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidtowo, wystepujg liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowos$ci, potrzebne jest niezwtoczne wdrozenie planu naprawczego.

Ostateczng Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:
Podmiot kontrolowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Ostatecznej informacji pokontrolnej
przekazuje do jednostki kontrolujgcej informacje o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub wykorzystania
rekomendacji.

Do Ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje
mozliwos¢ zlozenia zastrzezen.

Sporzadzit:

Wydziat .. Wydzial
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