Zatacznik 10.4.2.2 - Informacja pokontrolna CUPT

Informacja pokontrolna CUPT o wyniku kontroli procedury zawierania umowy / anekséw dla zadan objetych

Nazwa i nr Projektu

projektem

Budowa odcinka drogi od ul. Daszyriskiego do ul. Rybnickiej] w Gliwicach -
Zachodnia cze$¢ obwodnicy miasta

POIiS.04.02.00-00-0015/16

Nazwa Beneficjenta/Zamawiajacego

Beneficjent - Gliwice — miasto na prawach powiatu
Zamawiajgcy — Miasto Gliwice - Zarzad Drdg Miejskich

Sktad Zespotu Kontrolujacego

Tomasz Grabowski ~ Starszy specjalista w Departamencie Kontroli, w Wydziale
Kontroli Zamdwien Publicznych |

Anna Cybulska - Gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, w Wydziale
Kontroli Zamdéwier Publicznych |

Rodzaj kontroli (planowa/doraZna)

Kontrola dorazna (5201/215)

Tryb kontroli (ex-ante/ex-post)

ex-post

Data wszczecia kontroli

04.05.2017 r.

Przedmiot kontroli

Zgodnos¢ z ustawa Prawo zamdwien publicznych /z regulacjami prawa
wspodlnotowego

Przedmiot zamdwienia

Wykonanie robdt dodatkowych do dokumentacji projektowej budowy odcinka
drogi od ulicy Daszyriskiego do ulicy Rybnickiej w Gliwicach — | etap zachodniej
czgsci obwodnicy miasta klasy G 2/2 ). pierwszej jezdni wraz z przygotowaniem
wniosku do wydania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej
umowa ZDM-28/2015 z dnia 31.03.2015 .

Rodzaj zamdwienia

Ustugi

Tryb zamdwienia

Z wolnej reki

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia

24 250,00 PLN Netto

Wartos¢ podpisanej umowy
(netto/brutto)

2982750 PLN

Podstawa prawna

Do przeprowadzenia kontroli i ustalania wskaznika pomniejszajacego wartog¢
kwalifikowalna postepowania;

1. Art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U.z 2014 r. poz. 1146 z pézn. zm.);

2. §13 oraz §17 Porozumienia zawartego w dniu 25 listopada 2014 r. (z pé2n.
zm.) pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, a Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 dla osi
priorytetowych Il Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla
srodowiska i waznej w skali europejskiej i IV Zwiekszenie dostepnosci do
transportowej sieci europejskiej;

3. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020;

4. Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020;

5. Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowoéci w ramach programoéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Data zakonczenia kontroli




CUPT pismem =z dnia 04.05.2017 r. o sygn. CUPT.DKKKI.5201.85.2017.215.1.TGr.AC poinformowat
o wszczeciu kontroli ex-post procedury zawarcia umowy nr ZDM-28/2015 w przedmiotowym postepowaniu.
Wskazanym pismem CUPT wystapit rowniez o przestanie dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania.
Wymagane dokumenty zostaty przekazane w $lad za pismem znak: ZDM.483.3.17.WG BRM.042.7.2017 z dnia
01.06.2017 r. (data wptywu do CUPT 08.06.2017 r.)

Umowa nr ZDM-28/2015 z dnia 31.03.2015 r. zostata zawarta na kwote 29 827,50 PLN brutto.

Do negocjacji na wykonanie zamodwienia dodatkowego okreslonego w niniejszym zamodwieniu zaproszono: Projekty
i Nadzory Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biatej ul. Jaskrowa 15. Negocjacje z zaproszonym
wykonawca przeprowadzono korespondencyjnie w dniach od 16.09.2014 r. do 27.03.2015 r. W wyniku negocjacji
Wykonawca zaproponowat wykonanie zadania - za kwote 24 250,00 PLN netto.

Wykonawca pismem z dnia 16.09.2014 r. zwrdcit sie do Zamawiajacego, o udzielenie zamdwieri dodatkowych
w zwiazku z wystapieniem koniecznodci wykonania prac, ktérych nie mozna byto przewidzied na etapie postepowania
przetargowego.

W toku negocjacji, miedzy Zamawiajacym a Wykonawca ustalono nastepujace prace dodatkowe:

-W nastepstwie braku akceptacji Urzedu Wojewddzkiego w zakresie przebudowy zjazddw (powyzsze zostato
zaakceptowane przez inne organy), nastapita koniecznos¢ opracowania wniosku do zgtoszenia robét dwdéch przytaczy
zasilania oswietlenia ulicznego przy ulicy Ku Dotom i ulicy Rybnickiej, poza pasem drogowym projektowanej ulicy
Rybnickie;j.

W zwigzku ze stanowiskiem Urzedu Wojewddzkiego, iz uzgodniona pomiedzy zarzadcami linia rozgraniczajaca teren
w rejonie ul. Rybnickiej nie moze by¢ linia podziatu, nastapita konieczno$¢ zmiany projektdw podziatu dziatek nr 35, 58,
62, 125, 127, 434, 436, )

-Zmiana projektu organizacji ruchu i sygnalizacji $wietlnej nastapita w zwiazku z wprowadzeniem przejazdu dla
rowerow na ulicy Daszynskiego(uwzglednienie zatozeri Koncepcji rozbudowy sieci drég rowerowych na terenie miasta
Gliwice, ktdra zostata wykonana w trakcie prac projektowych).

Dokonujac analizy stanu faktycznego przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji, w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ustawag Pzp oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20 (stan prawny na dzien 22.09.2015 r)
stwierdza sie, co nastepuje.

Nalezy podkresli¢, ze udzielenie zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki pomimo faktu, ze jest ono limitowane
przez ustawe wystapieniem okreslonych przestanek, podlega ogdlnemu rezimowi ustawy, w tym wigczeniom
okredlonym w art. 4 ustawy Pzp. Postanowienie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp stanowi za$, ze ustawy nie stosuje sie do
zamoéwien i konkurséw, ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 30 000 euro.
W przypadku zatem, gdy wartos¢ szacunkowa zaméwienia dodatkowego (art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp) nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, Zamawiajacy nie jest zobowiazany do stosowania
procedur przewidzianych w ustawie Pzp celem jego udzielenia, co jednak nie oznacza, ze zamdwienie traci status
zamdwienia dodatkowego. W przypadku spetnienia przestanek przewidzianych w ustawie Pzp - nawet jezeli
prawidtowo ustalona szacunkowa warto$é¢ zamdwienia jest nizsza od podstawowego progu ustawowego — dane
zamowienie nalezy traktowac jako dodatkowe. Wynika to z art. 2 ust. 13 ustawy Pzp, ktéry zawiera legalng definicje
zamodwienia publicznego. Zamdwienie o wartosci ponizej podstawowego progu pozostaje zamdwieniem dodatkowym,
ale w oparciu o art. 4 ust. 8 ustawy Pzp, nie stosuje sie do niego przepiséw ustawy.

Powyzsze potwierdzit Urzad Zamdwieni Publicznych w Informatorze 4/2011: "W przypadku, gdy wartos¢ zamdwienia
dodatkowego lub uzupetniajgcego bedzie nizsza lub réwna niz wyrazona w ztotych réwnowartosé kwoty 14.000 euro
(obecnie 30 000 euro), do udzielenia zaméwienia procedury przewidziane w ustawie Prawo zamdwien publicznych nie
beda miaty zastosowania, ze wzgledu na uregulowane w art. 4 pkt 8 Pzp."

Przeprowadzono analize przestanek udzielenia zamdwienia dodatkowego zawartych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20 (stan prawny
na dzien 22.09.2015r.).

Zgodnie z zapisami rozdziatu 6.5.3, pkt. 16 ww. wytycznych (Szczegdlne warunki realizacji zamdéwieri publicznych
udzielanych zgodnie z zasada konkurencyjnosci) istnieje mozliwo$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
robét budowlanych  zamdwiern  publicznych  dodatkowych, nieobjetych  zaméwieniem  podstawowym




i nieprzekraczajacych 50% wartosci realizowanego zamdwienia publicznego, niezbednych do jego prawidlowego
wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczeéniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego
wymagatoby poniesienia niewspétmiernie wysokich kosztéw lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego.”

Ponizej ZK przedstawia analize przestanek udzielenia zaméwienia dodatkowego:

1/zamodwienie dodatkowe zostanie udzielone dotychczasowemu wykonawcy

Umowa nr ZDM-193/2012 z dnia 12.12.2012 r. na wykonanie zaméwienia podstawowego zostata zawarta
z Wykonaweca: Projekty i Nadzory Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biatej ul. Jaskrowa 15.
Umowa nr ZDM-28/2015 z dnia 31.03.2015 r. na wykonanie robdét dodatkowych =zostata zawarta
z Wykonawca: Projekty i Nadzory Drogowe Europrojekt Andrzej Kula z siedziba w Bielsku Biatej ul. Jaskrowa 15.
Przestanka zostata spetniona.

2/ zamodwienie dodatkowe dotyczy ustug lub robdt budowlanych,

Zamowienie dodatkowe polega na wykonaniu ustug.
Przestanka zostata spetniona.

3/ zamdwienie dodatkowe nie jest objete zamdwieniem podstawowym.

Wykonanie aktualizacji docelowej organizacji ruchu jest przedmiotem zaméwienia dodatkowego, gdyz nie zostato ujete
w przedmiocie zamdwienia podstawowego. Ponadto aktualizacja projektu podziatu dziatek oraz przygotowanie
i opracowanie wniosku do zgtoszenia robét budowlanych wynikata z decyzja organu wydajacego decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, ze zakres zamdwienia dodatkowego nie jest
objety zamdwieniem podstawowym.

Przestanka zostata spetniona.

4/ zamdwienie dodatkowe nie przekracza tacznie 50% wartodci realizowanego zaméwienia (wartogci umowy zawartej

z Wykonawcg zamdwienia podstawoweqgo).

Zgodnie z pismem przekazujgcym dokumentacje postgpowania do kontroli: Nie udzielono innych zamdwien
dodatkowych do umowy nr ZDM-193/ZDM (Zespét Kontrolujacy przyjmuje, iz Beneficjent wskazywat umowe ZDM-
193/2012).

Przestanka zostata spetniona.

6/ wykonanie zamdwienia dodatkowego stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwe] wczesniej
do przewidzenia.

Realizacja zamdéwienia dodatkowego stata sie konieczna na skutek sytuacjii niemozliwej wczesniej
do przewidzenia. Konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych wynikata ze stanowiska Urzedu Wojewddzkiego
wydajacego decyzje o} zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, oraz w zwigzku
z koncepcja wprowadzajgcq droge rowerowg na teren inwestycji(koncepcja weszta w zycie w trakcie realizagji
zamodwienia podstawowego).
Przestanka zostata spetniona.

7/ wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia dodatkoweqo, lub z przyczyn
technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego od zamdwienia podstawowego wymagatoby
poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztdow.

Wykonanie zamdwienia dodatkowego jest konieczne do zakoriczenia realizacji kontraktu. Zgodnie z informacja
przekazana od Beneficjenta: projekty podziatu dziatek sg integralna czesdcig dokumentacji do ZRID bedacej przedmiotem
zamodwienia, projekt organizacji ruchu - sygnalizacji $wietinej jest integralna czedcia projektéw wykonawczych
bedacych przedmiotem zaméwienia. Ponadto Wykonawca dysponowat niezbednymi opiniami, uzgodnieniami, mapami
do celéw projektowych, uzgodnionymi operatami geodezyjnymi podziatu nieruchomoéci, w zwiazku z powyzszym,
zlecenie tych prac innemu Wykonawcy spowodowatoby ponowne wykonanie tych dziatari dla prac dodatkowych i




poniesienia ich kosztéw przez Zamawiajacego.
Przestanka zostata spetniona.

uwzglednienia/nieuwzglednienia przez Beneficjenta zaleceri CUPT zostat zawarty w pouczeniu.

zostat zawarty w pouczeniu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowego postepowania CUPT przekazuje ocene: bez zastrzezen.

W zwigzku z brakiem ustaleri Zespot kontrolujgcy nie formuje zalecen. Dalszy tok postepowania zwigzany ze sposobem

Dalszy tok postepowania zwigzany ze sposobem uwzglednienia/nieuwzglednienia przez beneficjenta zaleceri CUPT

R A T R

Niniejsza informacje sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

W przypadku akceptacji ustaleri/zaleceri z kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego
upowazniona niezwitocznie przesyta jeden podpisany egzemplarz dokumentu na adres: Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Pl. Europejski 2, 00 — 844 Warszawa. W przypadku kontroli ex-ante, w ktdrej
sformutowano zalecenia dotyczgce wprowadzenia zmian w kontrolowanej dokumentacji, podpisang informacje
przesyta sie wraz z informacja o sposobie uwzglednienia zalecen i zmieniona dokumentacja.

W przypadku braku akceptacji ustaleri/zalecen z kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez
niego upowazniona w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji przesyta do CUPT jeden
egzemplarz niepodpisanej informacji wraz z pisemnymi umotywowanymi zastrzezeniami.

Whiesione przez Beneficjenta zastrzezenia stanowig podstawe do przeprowadzenia przez CUPT ponownej
weryfikacji wyniku kontroli i wydania ostatecznej informacji pokontrolnej.

NIVIRY A 42._9@.:.0‘171,( -8 Loaio
w imieniu Beneficjenta R
. . w imieniu CUPT
kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba Zespét Kontrolujacy

przez niego upowazniona



