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Komendant Miejski rzeds (DYR)
Panstwowej Strazy Pozarnej r D ]
w Gliwicach e te. U/, U1g |
. 59520 E—
MZ.5580.27-6.2018.DZ w220 8({[{%(8
DECYZJA Nr 40/2018/MZ

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1204 z p6zn. zm. — zwanej
dalej ustawg o PSP) i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 — zwanej dalej k.p.a.)
nakazuje

Miastu Gliwice
ul. Zwyciestwa 21
44-100 Gliwice

wykonanie nastepujacych obowigzkow:

Obowiazek nr 1:
1. Przeprowadzi¢ praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji
z catego obiektu Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

Podstawy prawne obowigzku nr 1:

1)art. 4 ust. 1 pkt. 4, 5 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 620) — zwanej dalej ,ustawg o ochronie
przeciwpozarowej”,

2) § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych iterenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719) — zwanego dalej
,rozporzgdzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw”,

Termin wykonania obowiazku nr 1 ustalam na: 31.12.2018 r.

Obowiazek nr 2:

2.1 Wyposazy¢ budynek Urzedu Miejskiego w Gliwicach w instalacje wodociggowa
przeciwpozarowg z punktami poboru wody w postaci hydrantéw wewnetrznych
25 z wezem potsztywnym.

2.2 Obowigzek o ktéorym mowa w pkt 2.1 nalezy wykona¢ zgodnie z projektem
uzgodnionym z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen przeciwpozarowych,
a warunkiem dopuszczenia do uzytkowania urzgdzenia przeciwpozarowego jest
przeprowadzenie préb i badan, potwierdzajacych prawidtowos$¢ dziatania.

Podstawy prawne obowigzku nr 2:

1) art. 4 ust. 1 pkt. 1, 2i 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
2)§ 3 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw

Termin wykonania obowiazku nr 2 ustalam na: 31.12.2019 r.




Uzasadnienie

W dniach od 09.04.2018 r. do 13.04.2018 r. na podstawie upowaznienia z dnia
07.03.2018 r. znak MZ.5580.27-1.2018.DZ Komendanta Miejskiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Gliwicach w budynku Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
zlokalizowanym w Gliwicach przy ul. Zwyciestwa 21 funkcjonariusze Komendy
Miejskiej PSP w Gliwicach przeprowadzili czynnosci kontrolno-rozpoznawcze,
z ktérych sporzadzili protokét z dnia 20.04.2018 r., znak MZ.5580.27-2.2018.DZ.
Protokét zostat podpisany przez Panig Dyrektor Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
Katarzyne Spiewok, ktéra podpisata go bez wnoszenia zastrzezen.

Jak wynika z ustalenn czynnosci kontrolno-rozpoznawczych budynek Urzedu
Miejskiego w Gliwicach bedacy w posiadaniu Miasta Gliwice, ma nastepujaca
charakterystyke pozarowa:

e przeznaczenie obiektu — budynek administracyjno-biurowy,

o kategoria zagrozenia ludzi — ZL I,

e wysoko$é budynku — 22,5 m (budynek $redniowysoki),

e kubatura catkowita budynku — 60 370,00 m?,

e powierzchnia uzytkowa budynku — 11 944,00 m?,

¢ ilos¢ kondygnacji nadziemnych — 6,

¢ ilos¢ kondygnacji podziemnych — 1,

e podziat obiektu na strefy pozarowe - budynek stanowi jedng strefe

pozarows.

W trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono wymienione
w protokole nieprawidtowosci, w tym nizej wymienione uchybienia stanowigce
naruszenie przepisdéw przeciwpozarowych:

1) Drogi ewakuacyjne oznakowano znakami ewakuacyjnymi wedtug dwéch norm,
wg PN-EN ISO 7010 oraz wg PN-92/N-1256/02 (norma wycofana).

2) W remontowanej cze$ci obiektu na | pietrze brak jest oznakowania drég
ewakuacyjnych.

3) Brak oznakowanego miejsca zbiérki do ewakuaciji.

4) Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego nie zawiera wszystkich wymaganych
elementow.

5) Nie powiadomiono Komendanta Miejskiego PSP w Gliwicach o przeprowadzeniu
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji.

6) Zasieg hydrantow wewnetrznych w poziomie nie obejmuje catej powierzchni
chronionego budynku.

7) Wysoko$¢ zaworéw hydrantowych wynosi 1,35 m + 1,85 m od poziomu podtogi
(zawory odcinajgce hydrantéw wewnetrznych muszg by¢ umieszczone na
wysokosci 1,351£0,1m od poziomu podtogi).

8) Zawdr hydrantu 52, zlokalizowany na | pietrze przy pomieszczeniu 122, jest
skierowany do gory, w sposdb uniemozliwiajgcy podpigcie weza hydrantowego

9) Zgodnie z okazanym protokotem instalacja awaryjnego os$wietlenia
ewakuacyjnego nie spetnia warunkéw wymaganych przez przepisy i normy
(dotyczy | pietra).

Strona2z6



W przedmiotowym budynku stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w zakresie
wystepujgcych warunkoéw technicznych, stanowigce o mozliwosci uznania budynku
za zagrazajacy zyciu ludzi oraz inne nieprawidtowo$ci z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego stanowigce naruszenie przepisbw techniczno - budowlanych.
Nieprawidtowosci te sg przedmiotem odrebnej decyzji administracyjne;.

W zwigzku z ujawnieniem ww. naruszen pismem 2z dnia 07.05.2018 r.
znak MZ.5580.27-3.2018.DZ zawiadomiono Miasto Gliwice o wszczeciu
postepowania administracyjnego z urzedu w sprawie nakazania ich usunigcia.

W dniu 25.05.2018 r. do Komendy Miejskiej PSP w Gliwicach wptyneto pismo
(znak sprawy: DYR.1710.4.2018) Dyrektora Urzedu Miejskiego w Gliwicach
informujgce o usunieciu uchybier wymienionych powyzej w punktach 1, 2, 3, 4 oraz
9. Dowody przedstawione w przedmiotowym pismie jednoznacznie potwierdzajg
usuniecie czeéci nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym Komendant Miejski PSP
w Gliwicach wydat decyzje administracyjng Nr 39/2018/MZ z dnia 29.06.2018 r.,
umarzajgcg w czesci wszczete postepowanie administracyjne.

Kwestie pozostatych nieprawidtowosci naruszajacych przepisy
przeciwpozarowe rozpatrzono w oparciu o stan faktyczny, stwierdzony podczas
przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Ad Obowiagzek nr 1

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw witasciciel lub zarzgdca obiektu przeznaczonego dla ponad 50 osdb
bedacych jego statymi uzytkownikami, niezakwalifikowanego do kategorii zagrozenia
ludzi ZL IV (budynki mieszkalne), powinien co najmniej raz na dwa lata
przeprowadzi¢ praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji z catego
obiektu. Nalezy ponadto powiadomi¢ Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Gliwicach o terminie przeprowadzenia tychze dziatan, nie pdzniej niz
tydzien przed ich przeprowadzeniem.

W trakcie kontroli okazano protokét z dnia 27.12.2016 r. dot. praktycznego
sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji, ktére odbyty sie w dniu 08.06.2016 r.
Z treSci protokotu wynika, ze nie powiadomiono Komendanta Miejskiego PSP
w Gliwicach o terminie przeprowadzenia déwiczen. Przedmiotowa ewakuacja
(éwiczenia) byta przeprowadzona w zwiazku z otrzymaniem informacji o podtozeniu
w budynku tadunku wybuchowego.

Ad Obowigzek nr 2

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, naktada na wtasciciela,
zarzadce lub uzytkownika obiektu obowigzek przestrzegania przeciwpozarowych
wymagan techniczno - budowlanych, instalacyjnych i technologicznych oraz
obowigzek wyposazenia budynku, obiektu budowlanego w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe. Katalog obiektéw zobligowanych do wyposazenia w instalacje
wodociggowa przeciwpozarowg oraz forma wymaganych zabezpieczen wynika
z § 19 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw. Zgodnie
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z aktualnie obowigzujgcymi przepisami hydranty wewnetrzne 25 z wezem
potsztywnym nalezy stosowaé m.in. na kazdej kondygnacji budynku
sredniowysokiego, w strefie pozarowej o powierzchni przekraczajacej 200 m?
zakwalifikowanej do kategorii ZL Ill zagrozenia ludzi (budynki uzytecznosci
publicznej, nie zawierajgce pomieszczen przeznaczonych do jednoczesnego
przebywania ponad 50 oséb niebedacych ich statymi uzytkownikami, jak réwniez
nieprzeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnoéci
poruszania sie). Budynek Urzedu Miejskiego w Gliwicach jako obiekt $redniowysoki
(wysokoSC obiektu: 22,5 m), zakwalifikowany do kategorii ZL Ill, miesci sie
w katalogu obiektéw zobligowanych do wyposazenia w hydranty 25.

Przedmiotowy obiekt, zgodnie z tre$cig protokotu ustalen z czynnosci
kontrolno - rozpoznawczych zostat wyposazony w instalacje wodociggowa
przeciwpozarowg z hydrantami wewnetrznymi 52 z wezem ptasko sktadanym oraz
hydranty wewnetrzne 25 z wezem potsztywnym. W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze zasieg hydrantéw wewnetrznych w poziomie nie obejmuje catej
powierzchni chronionego budynku z uwagi na zabudowane w wiekszos$ci hydranty
wewnetrzne 52 z wezem ptasko sktadanym (dotyczy parteru oraz pietra | i IV).
Ponadto stwierdzono brak hydrantéw przy wejsciu na poddasza oraz w czesci
piwnic.

Zgodnie z § 44 pkt 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia, w przypadku
budynkéw wyposazonych w hydranty 52 wyposazenie ich w hydranty 25 obowigzuja
dopiero przy przebudowie i rozbudowie instalacji wodociggowej przeciwpozarowe;,
a takze przy nadbudowanie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania obiektu. Nadmieni¢ jednakze nalezy, ze w opisywanym przypadku brak
jest mozliwo$ci zastosowania trybu okreslonego w § 44 tego rozporzadzenia, gdyz
nakaz wynikajgcy z decyzji odnosi sie do wyposazenia w instalacje wodociggowa
przeciwpozarowg obiektu, w ktérym instalacja taka nie pokrywa swoim zasiegiem
catosci obiektu. Zastrzec przy tym nalezy, ze wyposazenie hydrantu 52 w dodatkowy
waz jest mozliwe wytgcznie w odniesieniu do pomieszczen i stref pozarowych
produkcyjnych i magazynowych.

Podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dokonano réwniez pomiaru
wysoko$ci zaworéw hydrantowych i stwierdzono, ze wysoko$¢ zawordow
hydrantowych wynosi 1,35 m + 1,85 m od poziomu podtogi. Zgodnie z § 21 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw zawory odcinajgce
hydrantéw wewnetrznych musza by¢é umieszczone na wysokosci 1,35 + 0,1 m od
poziomu podtogi. Zbyt wysoko umieszczone zawory odcinajgce instalacji
hydrantowej moga wptyng¢ na utrudnienia lub w skrajnych przypadkach uniemozliwi¢
uzycie hydrantéw, ktérych funkcjonowanie jest szczegélnie potrzebne i skuteczne
we wczesnej fazie rozwoju pozaru. Ponadto nasada ttoczna zaworu hydrantu 52,
zlokalizowanego na | pietrze przy pomieszczeniu 122 jest skierowana do gory,
w sposob uniemozliwiajacy podpiecie weza hydrantowego. Wykonanie obowigzkéw
decyzji sprawi, ze powyzsze nieprawidtowosci nie bedg wystepowaly.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci decyzja administracyjna nie odnosi
sie zatem do formy zastosowanych hydrantow, ale do koncepcji i skutecznosci
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przyjetych na obiekcie rozwigzan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Brak
hydrantéw wewnetrznych umozliwiajacych dotarcie pradem wody do kazdego
z pomieszczen w budynku w przypadku powstania pozaru moze uniemozliwic
podjecie skutecznych dziatann gasniczych w pierwszych minutach powstania pozaru,
tym samym przyczyniajagc sie do fatwego i szybkiego rozprzestrzenienia sie pozaru
w budynku.

Jednoczes$nie z uwagi na fakt, ze hydranty wewnetrzne zgodnie z definicjg
zawartg w § 2 ust. 1 pkt. 9 rozporzgdzenia w sprawie ochrony przeciwpoZarowej
budynkéw sg urzgdzeniem przeciwpozarowym, zgodnie z § 3 ust. 1, powinny byc¢
wykonane zgodnie z projektem uzgodnionym przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych, a warunkiem dopuszczenia do uzytkowania jest
przeprowadzenie odpowiednich dla danego urzadzenia préob | badan
potwierdzajacych prawidtowos$¢ dziatania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z § 1 ust. 2 tego cytowanego powyzej
rozporzadzania, dopuszcza sie stosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do
wymienionych w § 19, zatem w odniesieniu do instalacji wodociagowe;
przeciwpozarowej. Powyzsze rozwigzania zamienne powinny zosta¢ wskazane
w ekspertyzie technicznej rzeczoznawczy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, jesli
zapewnig one niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej obiektu, sg
szczegolnie uzasadnione uwarunkowaniami lokalnymi iuzyskajg uzgodnienie
z wtasciwym miejscowo Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wykonanie obowigzkéw jest spetnieniem wprost naruszonych przepisow:
§ 17 ust. 4 (punkt 1 decyzji) oraz § 19 ust. 1 pkt 2 (punkt 2 decyzji) rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdédw, co w najprostszy sposob
doprowadza budynek Urzedu Miejskiego w Gliwicach do stanu zgodnego z prawem
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w przedmiotowym zakresie. Nakazy sa
zgodne ze stusznym interesem strony postepowania, a przez podniesienie ogélnego
poziomu bezpieczenstwa pozarowego z interesem spotecznym.

Wyznaczajgc termin realizacji obowigzkéw kierowano sie interesem
spotecznym, dotyczagcym dopuszczalnej tolerancji czasowej trwania nieprawidtowosci
oraz stusznym interesem strony, z ktérego wynika realna mozliwo$¢é wykonania
koniecznych prac — to jest wykonalnoscig decyzji.

Ponadto informuje, ze okreslajac termin realizacji decyzji oraz uzalezniajac ten
termin od ostateczno$ci decyzji, kierowano sie zasadg trwatosci decyzji. Decyzja
staje sie ostateczna w nastepujgcych przypadkach:

1. po uptywie terminu na ztozenie odwotania, gdy odwotanie nie zostato ztozone,

2. z dniem doreczenia organowi oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,

3. w dniu doreczenia decyzji wydanej przez organ Il instancji w postepowaniu
odwotawczym.

Strone zobowigzang do usuniecia stwierdzonych uchybien okreslono na
podstawie przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zgodnie
z ktérymi, obowigzek zapewnienia ochrony przeciwpozarowej budynku spoczywa na
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jego wiascicielu. Jak wynika z ustalen poczynionych w czasie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, zobowigzany jest wtascicielem budynku.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 § 1i2iart. 129 § 1 i 2 k.p.a. w zwigzku z art. 27 ustawy
o PSP od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Slaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem Komendanta
Miejskiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Gliwicach (ul. Wroctawska 1, 44-100
Gliwice), w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 127a k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do jego wniesienia wobec organu administracii
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia tut. organowi o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone postepowania,
niniejsza decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, a strona nie moze ztozy¢ skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego.

Oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania wywiera skutek
tylko wtedy, gdy zostanie przez strone ztozone w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania po uptywie ww. terminu.

KUMENDANTNMIESKI
owej Strazy Pozarnej
w GhYvicgth

Otrzymuja:
(1) Urzad Miejski w Gliwicach
ul. Zwyciestwa 21
44 — 100 Gliwice
- zwrotne potwierdzenie odbioru
2. ala

JK, DZ
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