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Informacja o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
w zwigzku z przeprowadzong przez Najwyzsza Izbe Kontroli

Delegatura w Katowicach kontrolg:

$/14/002 -
z udziatem Miasta Gliwice”
Sygn. LKA-4112-002-01/2014

~Wybrane aspekty funkcjonowania spdlek

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajgc w imieniu Miasta Gliwice (dalej: Miasto Gliwice) na podstawie
art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym z dnia 28 lipca 2014 r. (tekst jednolity z dnia
15.10.2014 r.) oraz ¢ podjetych w zwigzku z nimi dziataniach.

1/ Ad czesc IV wystapienia pokontrolnego - Uwagi i wnioski;
wniosek nr 1.

W zwiazku z procesem transformacji ustrojowej Miasto Gliwice podjeto
przed kilkunastu laty proces dostosowania form dziatalnodci
gospodarcze] do dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan
prawnych i ekonomicznych, Koniecznosé padjecia dziatan
restrukiuryzacyjnych wynikala nie tylke z istniejacych potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz kolejnych zadan przerzucanych przez
administracjg panstwowa na gminy, lecz przede wszystkim z wymogdw
przepiséw prawnych,

Miasto Gliwice zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym art.
14 i 22 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
oraz art. 18 ust. 3, pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
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o finansach publicznych, powolato spolki prawa handlowego prowadzac
procesy przeksztalcania/likwidacji przedsigbiorstw komunalnych oraz
zakiadow/jednostek budzetowych.

Podstawowymi celami przeprowadzonych procesow byto podniesienie
konkurencyjnoscl przedsiebiorstw komunalnych oraz zwiekszenie ich
efektywnosci 1 utrzymywanie na racjonainym poziomie cen ustug
komunalnych. W tym celu spolki zostaly wyposazone w majatek
a w umowach/statutach spotek okreslono ich przedmiot i obszar
dzialania. Nalezy zaznaczy¢, 2e tresci aktdw notarialnych zostaly
zatwierdzone i zarejestrowane przez sad rejestrowy, w Ktorego gestii
pozostaje zapewnienie zgodnosci z prawem tresci dokumentéw oraz
danych wprowadzanych do Krajowego Rejestru Sadowego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na seminaryjnym posiedzenhiu,
wypowiedziato sig w sprawie prowadzenia przez gminy dziatalnosci
gospodarczej | wigkszos¢é wykladowcow wskazalo na  kiopoty
interpretacyjne zwigzane z takg dziatalnosciag. ,Dyskutanci zgodzili sie,
Ze gmina wykonuje czeS¢ wiadzy (sluzby) publicznej na rzecz
obywateli, Jednak nie kazde dzialanie gminy musi wynikac z jej decyzji
administracyjnej. Aktywnosé w spolkach kapitafowych samorzady
motywujg najczesciej zablegami o rozwdj powierzonych im terenéw.
Prof. Mirosfaw Stec zwrocit w tym konteksScie uwage na spolki
sportowe, ktorych dzialalno$¢ moze sprzyjac rozwojowi gmin, np.
promujac je na forum miedzynarodowym. (..) Prof. Irena Lipowicz,
Rzecznik Praw Obywate/skich, stwierdzita, ze by¢ moze warto w
ustawodawstwie opisujacym funkcjonowanie samorzadu wskazad
dodatkowe obszary, gdzie dziatalnosé gospodarcza samorzadu bytaby
pozgdana. Z kolei wedlug Wojciecha Misigga, doradcy Prezesa NIK, nie
Jest to potrzebne. Jego zdaniem samorzady, jesli tylko przestrzegaja
dziafalnosci rynkowej, pewinny angazowacl sie aktywnie w dziatalnosc
gospodarczg,” (za: www.nik.gov.pl/aktualnosci /o-nik/kolegium-nik-o-
spolkach-kamunalnych.html),

Prezes NIK podsumowujgc posiedzenie Kolegium NIK stwierdzit, ze
JLrudno dzisiaj o jedno wspélne stanowisko w tak skomplikowanej
materii”, W zwiazku z powyZszym uwazam, Ze wniosek kontrolujacych
Jest oparty na indywidualnej interpretacji nieprecyzyjnych przepisow
prawa.

Z ekonomicznego punkiu widzenia, za niegospodarnosc nalezaloby
uznac, ograniczenie dziatalnosci oraz aktywnosci gospodarczej spotek
do obszaru miasta czy tez najblizszej okolicy. Takie egraniczenia,
poddawatyby pod watpliwosc cel, jakim kierowato sige miasto Gliwice
przystgpujac do procesow przeksztalcajacych zaktady/jednostki
budzetowe oraz przedsiebiorstwa komunalne w spotki.

Konsekwencjg pelnej realizacji wniosku pokontrolnege bedzie
w praktyce powrdt niektorych spétek z udzialem miasta do



funkcjonowania woparciu o formutge zakladu budzetowego, co
doprowadzi do koniecznosci dotowania ich dzialalnoscl przez Miasta
Gliwice. Ponadtoc w sposob oczywisty spowoduje to strate majatkowa,
roztrwonienie dotychczasowego dorobku spotek, radykalne obnizenie
ich wartosci oraz co najistotniejsze, koniecznos¢ przeprowadzenia
zwolnierl grupowych, w konsekwencji doprowadzi to do zamknigcia
bardzo dobrze dziatajacych spolek,

Zarowno aspekt ekonomiczny jak | spoteczny jednoznacznie wskazuja
na nieracjonalnoéé podjecia tego rodzaju decyzji. Obowiazkiem wiadz
miasta jest dbanie o jego majatek, w tym takze odcigzenie budzetu
miasta, zabezpieczenie miejsc pracy oraz zapewnienie racjonalnego
peziomu cen ustug komunalnych,

W zwiazku z wnioskami pokontrolnymi, przystapimy do ponownej
analizy przedmiotu | obszaru dziatalnosci naszych spotek prawa
handlowego z uwzglednieniemn ograniczen wynikajgcych z przepisow
prawa, rozstrzygnie¢ sadu rejestrowego, jak rdwniez stanowisk
ergandéw i Instytucji ochrony i pomocy prawnej.

Jezeli wnioski wynikajace z powyzszych analiz bedg wskazywaly na
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w umowach/statutach spolek,
skutkujgcych szczegdlnymi  trudnosciami  w  prowadzeniu  ich
dziatalnosci gospadarczej lub  zagrozeniem dila ich dalszego
funkcjonowania, Miaste Gliwice podeimie dzialania zmierzajace do
prywatyzacji niektérych spdiek handlowych z udziatem miasta.

2/ Ad czesé IV wystapienia pokontrolnego - Uwagi i wnioski;
whniosek nr 2.

Miasto Gliwice stale prowadzi czynnosci w zakresie nadzoru
wiascicielskiego sprawowanegoe nad spolkami z udzialem Miasta. Na
biezgco podejmuje takze dziatania zmierzajace do jego wzmecnienia
i usprawnienia.

W celu usprawnienia nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z wiekszosciowym  udzialemm  Miasta  Gliwice przyjete zostalo
Zarzgdzenie nr PM-5405/2013 Prezydent Miasta Gliwice z dnia
S grudnia 2013 r. w sprawie ustalepia zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami prawa handlowego z udziatem miasta Gliwice, do ktérego
w dniu 18 kwietnia 2014 r, wprowadzone zostaly zmiany Zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta nr PM-6009/2014, Przyigte zasady nadzoru
wiladcicielskiego zapewniajq zgodnos¢ dziafalnosci podmiotow objetych
ich regulacia z przepisami ustawy antykorupcyjnej i kominowej.

Przyjecie ww, zasad nadzort wiascicielskiego przyczyni sig do
wzmocnienia nadzoru sprawowanego nad spotkami z wiekszosciowym
udziatem miasta Gliwice miedzy Innymi dzigki formalnemu
uregulowaniu ohowigzkow sprawozdawczych natozonych na organy



spatki, okresleniu podzialu zadan | kompetencji oraz ustaleniu procedur
dzialania w zakresie sprawowania nadzoru, ujednoliceniu zasad
-zglaszania przedstawicieli Miasta do rad nadzorczych spolek, a takze
wprowadzeniu ujednoliconych wzordw formularzy przedktadanych do
Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego.

Miasto podjeta takze dzialaria zmierzajace do  wyeliminowania
Jjednostkowych przypadkéw nieprawidlowosci wykazanych w ramach
przeprowadzonej kontroli NIK. Podejmowane w tym zakresie dzlatania
oraz ich wyniki byly na biezgco przedstawiane kontrolerom NIK
w trakecie trwanla kontroli.

Wszystkie spotki z wiekszosciowym udziatem Miasta Gliwice prowadza
aktualnie Biuletyn Informac)i Publiczne;j.

3/ Ad czes¢ IV wystapienia pokontroinego - Uwagi i wnioski;
wniosek nr 3.

Odnoszge sie w plerwszej kolejnosci do  dyspozycii
niezwilocznego publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej BIP) przez Urzad oswiadczen majatkowych sktadanych przez
czionkdw organdw spotek z wigkszosciowym udziatem Miasta. Zwracam
uwage na nieadekwatnosc¢ sformutowanego wniosku do wskazanych w
tresci wystapienia pokoentrolnego nieprawidtowoscel, Nieprawidiowosé
polegajacq na zwloce w publikacji w BIP wskazano w JEDNYM
przypadku [pkt 6.2 Wystapienia], a faktycznie nieprawidiowosé
polegata na zaniechaniu. Pracownicy odpowiedzialni za publikacje
nswiadczen majatkowych przeoczyli publikacie jednego z ok, 900
opublikowanych w okresie objetym kontrola oswiadczen i w zwigzku
z przygotowywaniem dokumentow dla kontrolujacych skorygowali
wiasny blad publikujac oswiadczenie w trakcie trwania kontroli, tj.
w dniu 30 stycznia 2014 r. Trudno w stosunku do teqgo naruszenia
podejmowac kolejne dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach i uwagach nie
sprecyzowata, co oznacza sformufowanie ,niezwjocznie”, a powolana
w tresci wystapienia ustawa o dostepie do informacji publicznej (dalej:
ustawa) formuluje wymogi dotyczgce terminu udostepniania informacji
publicznej wytgcznie w odniesieniu do informacji udostepnianej na
wniosek. Stosowanie tego przepisu na zasadzie analogii do informacii
udostepniane] w BIP nie ma Zadnego uzasadnienia prawnego ani
praktycznego i prowadziloby do nieracjonalnego dzialania. Nalezaloby
uznac wowczas, ze niezwiocznie (art. 10 ust, 2 ustawy) oznacza ,od
reki”, a jezeli to niemozliwe, to w okresie nie dluzszym niz 14 dni (art.
13 ust.1) z zastrzezeniem art, 13 ust,2.

Biorge pod wuwage kumulacje sktadania oswiadczen
majatkowych w dniu 30 kwietnia kazdego roku wykonanie dyspozycji
Najwyzsze] lzby Kontroli, tj. niezwioczne udostepnianie informacii



w BIP, wigzatoby sig z istotnym, trudnym do uzasadnienia wzrostem
kosztochlonnosci zadania. Podkresli¢ nalezy, ze nie jest mi znana
instytucja publiczna, w tym nie nalezy do niej Najwyzsza Izba Kontroli,
ktora zamieszczataby informacje publiczne w Biuletynie Informadii
Publicznej w oparciu o dyspozycje art. 10 ust, 2 ustawy o dostepie do
informacji  publicznej (tj. niezwlocznie), Mimo, e obowiazek
zamieszczania wystgpien pokontrolnych przez NIK wynika wprost
z dyspozycji art. 10 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroll publikacja
wystapien pokontrolnych nastepuje w  bardzo zroznicowanych
odstgpach czasowych w stosunku de dnia podpisania przez
przedstawiciela NIK wystapienia pokontrolnego, trudno sie dopatrzyé
Jakichkolwiek regut w terminach publikacji wystapien pokentrelnych
Najwyzszej Izby Kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej, reguty
takie - podobnie jak w odniesieniu do oswiadczern majatkowych
- nie wynikaja, jak juz przytoczytem, z ustawy, rowniez Prezes
NIK w ustalonych dla pracownikéw NIK w zarzgdzeniu nr 9/2012 z dnia
29 marca 2012 r. z podzn. zm. szczegdlowych zasadach
przygotowywania kontreli [..] oraz zasad sporzadzania informacji
o wynikach kontreli nie ckreslit takich regul, Standardu takiego nie
znajduje rbéwniez w informacji zawartej w Biuletynie Informacii
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Jednoczesnie Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli w wywiadzie udzielonym podczas XII Samorzgdowego
Forum Kapitalu i Finansow w dniu 1 pazdziernika 2014 roku (wywiad
jest publicznie dostgpny na stronie http://www.youtube.com/watch?v
=YXgQKOFRHSA) deklaruje, ze, cytuje: .,z gdry zapowiedzielismy, ze
nie bedziemy w ostatnich tygodniach przed wyborami samorzadowymi
pubjikowac zadnych wnioskdw z tego typu kontroli [dopisek autora: ti.
kontroli inicjowanych przez parlamentarzystow] w/asnie po to zeby nie
powstafo wrazenie, Ze tego typu wyniki kontroll moga w jakikolwiek
sposéb wplywal na decyzje wyborcéw”. Przyimujgc interpretacje
kontrolerow  NIK, ze dyspozycja o niezwtocznym udostepnianiu
informacji publicznej odnosi sie réwniez de informacji udestapnianych
w BIP nalezaloby wysunac wniosek o publicznej deklaracji tamania
przepisow prawa przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie
nic takiego nie miato miejsca, bo ustawodawca pozostawit swobode w
zakresie terminu publikowania dokumentéw (w tym wystapien
pokontrolnych | oswiadczen majatkowych). Oczywiscie ta swoboda
ograniczona jest ogélnym celem funkcjonowania ustawy
o dostgpie do informacji publicznej.

Podsumowujac powyzsze, na podstawie pozytywnych wynikéw kontroli
zawartych w wystapieniu pokontroinym odnoszacych sie do terminéw
publikacii w BIP oswiadczen majatkowych skiadanych przez czlonkdw
organéw spotek z wiekszoSciowym udzialem miasta (poza jednym
opisanym wyze] przypadkiem gdzie dziatania podjeto niezwlocznie po
wykryciu nieprawidtowosci) oraz analizy publikacji osSwiadczen
majatkowych za rok 2013 dokonanej przez Dyrektora Urzedu nie widze




podstaw do zmiany trybu publikacji | przyjecia zasady publikacji
dokumentoéw niezwiocznie w znaczeniu ustawy o dostepie do informacii
publicznej. Zmiana ta niostaby za soba wzrost kosztochfonnosci
zadania, bez wplywu na skutecznosc¢ realizacji konstytucyjnego
uprawnienia cbywateli do dostepu do informacji publicznej.
Uprawnienie to trudno bowiem uznac za uszczuplone poprzez
rozlozenie w czasie terminu publikacji oswiadczen w taki
sposob by nie poczyni¢ szkody dla innych biezacych zadan
ustawowych realizowanych przez Urzad.

W zakresie dotyczacym informacji o wynikach analizy oéwiadczen
majatkowych przedkiadanej do wiadomosci Radzie Miasta Dyrektor
Urzedu wydala dyspozycie o doprecyzowaniu tresci analizy. Analiza
przedstawiona do mojej wiadomosci w roku 2014 dotyczaca
oswiadczeri majatkowych za rok 2013 formulowata precyzyjnie
I wyczerpujgco zakres informacji, zgodnie z dyspozycja art. 24 h ust 12
i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powazaniem

Frezydqnt Migsta

Kopia:
NA-a/a



