DUR. M40, (6. 248

Zmiana wyniku kontroli z opinii pokontrolnej po uwagach CUPT (w przypadku uwzglednienia uwag CUPT
przez Zamawiajacego dla kontroli prowadzonej w trybie ex-ante).

Nazwa i nr Projektu: ,Budowa odcinka drogi od ul. Daszyriskiego do ul. Rybnickiej
w Gliwicach — Zachodnia cze$¢ obwodnicy miasta” POIS.04.02.00-00-0015/16

Nazwa Beneficjenta/Zamawiajacego: Miasto Gliwice

Przedmiot zamdwienia: Petnienie funkgcji Inzyniera Nadzoru dla zadania pn.: ,Budowa odcinka drogi od ul.
Daszyriskiego do ul. Rybnickiej w Gliwicach — Zachodnia cze$¢ obwodnicy miasta”

Nr kontroli: 5201/546

Osoba dokonujaca zmiany wyniku kontroli: Tomasz Kasnicki — gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
w Wydziale Kontroli Zaméwien Publicznych .

Sposéb uwzglednienia przez Zamawiajacego uwag CUPT ;

Beneficjent w pismie z dnia 04.10.2018 r., znak: ZA.271.84.2018 (data wptywu do CUPT 08.10.2018r.), odnidst
sie do zalecert CUPT oraz przekazat stosowne wyjasnienia.

Ustalenie nr 1:

Zamawiajacy w Rozdziale 9 SIWZ przewidziat fakultatywne podstawy wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp. Jednoczesnie Wykaz dokumentdw i oswiadczen, ktére wykonawca sktada w postepowaniu
na wezwanie Zamawiajgcego zawiera: zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
zaswiadczenie wtasciwej terenowo jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Przedmiotowe dokumenty stuza do potwierdzenia spetnienia
przestanek zawartych w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp, nie przewidzianym do zastosowania przez
Zamawiajacego.

CUPT wskazuje, ze zadanie od Wykonawcéw oswiadczen lub dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Ww.
naruszenie przepiséw ustawy Pzp moze w przysztosci skutkowad ustaleniem korekty finansowej
w wysokoéci 5% kosztédw kwalifikowalnych dofinansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego zamdwienia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 22.02.2017 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamdéwieri (Dz. U. 2017 poz. 615), zatacznik do
rozporzadzenia, poz. 19 ,Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczerd i dokumentdw wymaganych od
Wykonawcéw".

Zalecenie nr 1:

Zaleca sig modyfikacje SIWZ w zakresie zadania od Wykonawcéw wytacznie dokumentdw, ktére s3 niezbedne
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

OdpowiedZ Beneficjenta:

Zalecenie zostato uwzglednione. (Beneficjent usunat z treéci SIWZ wymagane dokumenty: zaswiadczenie
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz zaswiadczenie wiaéciwej terenowo jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego).




Ustalenie nr 2:

Ogtoszenie o zamdwieniu, zgodnie z brzmieniem art. 41 pkt. 7a ustawy Pzp powinno zawierad wykaz
oswiadczeni lub dokumentdw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia. W projekcie ogtoszenia o zaméwieniu Zamawiajacy nie zamiescit ww. informagji, zostaty
one zawarte jedynie w SIWZ. Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 41 pkt. 7 ustawy Pzp Ogtoszenia powinno
réwniez zawiera¢ warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia.

Nalezy zauwazy(, iz uzupetnienie ogtoszenia o zamdwieniu o wszystkie niezbedne elementy moze by¢
utrudnione z uwagi na limit znakéw w kazdej z sekcji ogtoszenia, wynoszacy od 400 do 4 000 znakéw, co w
przypadku podstaw wykluczenia, a takze wykazu o$wiadczeri lub dokumentdw potwierdzajacych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia w przedmiotowym postepowaniu moze
okazac sie niewystarczajace i uniemozliwi¢ umieszczenie wszystkich wymaganych informacji. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy nie zamiescit zadnych informacji na temat wymaganych dokumentéw
zaréwno od podmiotéw krajowych, jak i zagranicznych oraz nie wskazat podstaw wykluczenia. W zwigzku z
powyzszym w opinii osoby kontrolujacej nie mozna méwi¢ w tej sytuacji o problemie w przygotowaniu
ogtoszenia, jaki mdgtby wystapié, gdyby ww. informacje byly niepetne, lecz o catkowitym zaniechaniu
zamieszczenia informacji w tym zakresie. Istotnym jest, iz art. 41 pkt. 7a ustawy Pzp mdwi wprost, ze jednym
z obligatoryjnych elementéw ogtoszenia o zamdéwieniu jest informacja natemat wykazu o$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.
Zatem nalezy stwierdzi¢, iz celem ustawodawcy byto, aby ww. informacje byly znane wszystkim wykonawcom
juz na etapie zapoznania sie z tresciag ogtoszenia o zamdwieniu. Potwierdza to réwniez fakt, iz Zamawiajacy,
pomimo braku wyszczegdlnienia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej w formularzu odpowiednich pdl
odnoszacych sie bezposrednio do elementdw obligatoryjnych ogtoszenia z art. 41 pkt. 7a, ma réwniez
mozliwosé, nawet przy ograniczonej ilosci znakdw, uzupetnié ogtoszenie o te informacje w innych sekcjach,
m.in. dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu czy informacji dodatkowych. Ponadto Zamawiajacy w
projekcie ogtoszenia o zamdéwieniu nie zamiescit informacji o koniecznosci ztozenia Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamodwienia (JEDZ) oraz dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, a takze brak podstaw do wykluczenia zaréwno przez wszystkich wykonawcéw wystepujacych
wspdlnie, jak i przez podmioty, na zasobach ktérych bedzie polegat wykonawca. Brak jest zatem tez informacji o
badaniu wykluczenia w stosunku do tzw. ,podmiotdw trzecich”.

Nalezy podkreéli¢, iz Zamawiajacy przeprowadza postepowanie i udziela zamdéwienia w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéra stanowi wprost, iz jednym z obligatoryjnych elementéw ogtoszenia
o zamdwieniu jest informacja o wykazie o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Takze Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 22.02.2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwiazanych z udzielaniem zamdwien (Dz.U. 2017 poz. 615) w
zataczniku do rozporzadzenia, poz. 11 ,Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postgpowaniu o dzielenie
zamdwienia lub zawarcia umowy koncesji, kryteriach kwalifikacji, kryteriach selekgji, fakultatywnych
podstawach wykluczenia lub kryteriach oceny ofert” wskazuje na korekte finansowga naktadang w przypadku
braku w dokumentacji ww. informacji.

Zamieszczenie w ogtoszeniu o zamdwieniu odestania do tresci dokumentacji postepowania nalezy zatem
uznawa¢ za wyjatek od zasady publikacji informacji okreslonych w art. 41 ustawy Pzp, a mozliwe jest ono
jedynie w zakresie w jakim Zamawiajacy w szczegdlnosci ze wzgledu na ograniczenia techniczne oraz charakter
i specyfike zamdwienia nie jest w stanie zamiesci¢ wszystkich niezbednych informacji wymaganych przepisami
ustawy Pzp w formularzu ogtoszenia, w tym réwniez w sekcjach zawierajacych informacje dodatkowe.

ZK wskazuje, ze brak w ogtoszeniu o zamdéwieniu podstawy wykluczenia oraz petnej informacji o dokumentach
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia stanowi naruszenie art. 41 pkt. 7 i 7a ustawy Pzp. Ww.
naruszenie przepiséw ustawy Pzp moze w przysztosci skutkowaé ustaleniem korekty finansowej
w wysokoéci od 5% do 25% kosztéw kwalifikowalnych dofinansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego zamdwienia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 22.02.2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidfowo zwiazanych z udzieleniem zamdwieri (Dz. U. 2017 poz. 615), zatacznik do
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rozporzadzenia, poz. 11 ,Brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
lub zawarcia umowy koncesji, kryteriach kwalifikacji, kryteriach selekcji, fakultatywnych podstawach
wykluczenia z postepowania lub kryteriach oceny ofert”.

Zalecenie nr 2:
Zaleca sie ponowna analize i uzupetnienie Ogtoszenia o zamdwieniu o informacje stanowiace jego element
obligatoryjny, zgodnie z art. 41 ustawy Pzp.

Odpowiedz Beneficjenta:

Zalecenie zostato uwzglednione. (Beneficjent w tresci Ogtoszenia o zamdwieniu zamiescit wykaz
oswiadczeri lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia).

Ustalenie nr 3:

Zamawiajacy przedstawit szacunkowa wycene zamdwienia w kwocie 1 822 500,00 PLN brutto. Jak wskazuje
przepis art. 32 ust.1. ustawy Pzp, catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalone by¢ powinno
bez podatku od towardw i ustug. Ponadto, Zamawiajacy sporzadzit dokument w dniu 31.01.2018. Zgodnie z
art. 35. Ust. 1 ustawy Pzp: Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia s dostawy lub
ustugi.

Zalecenie nr 3:

Zaleca sie sporzgdzenie szacunkowej wyceny zamdwienia zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy Pzp.

Odpowiedz Beneficjenta:

Zalecenie zostato uwzglednione. (Beneficjent przedstawit dokument szacowania warto$ci zamdéwienia
sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy Pzp).

Ustalenie nr 4:

Zamawiajacy w Rozdziale I.1.3) pkt 6) Ogtoszenia o zamdwieniu okreslit, ze Inspektor nadzoru branzy
elektrycznej i elektroenergetycznej winien posiadaé: co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe przy
przebudowie/budowie linii WN na stanowisku inspektora lub kierownika budowy/robdt. Biorac pod uwage fakt,
ze roboty branzy elektrycznej obejmujg gtéwnie budowe oswietlenia ulicznego oraz sygnalizacji $wietinych,
CUPT zaleca szczegdétowa weryfikacje dokumentacji projektowej na roboty budowlane, pod katem czy warunek
dos$wiadczenia w pracach przy lini WN nie jest zbyt restrykcyjny w stosunku do zakresu przedmiotu
zamdwienia.

Zalecenie nr 4:

Zaleca analize dokumentacji projektowej na roboty budowlane, pod katem okredlenia zakresu prac
elektrycznych.

Odpowiedz Beneficjenta:
Zalecenie zostato cze$ciowo uwzglednione. (Beneficjent zmienit warunek dot. Inspektora nadzoru branzy
elektrycznej i elektroenergetycznej, wymagajac doswiadczenia przy realizacji robét elektrycznych

wykonywanych w zwigzku z budowa lub przebudowa drogi w tym przy przebudowie lub budowie linii WN).

Ustalenie nr 5:

Zamawiajacy w Rozdziale IV.2.2 Ogtoszenia o zamdwieniu wskazat termin sktadania ofert na 27.09.2018. Jest
to termin zdecydowanie zbyt krétki w stosunku do terminu wskazanego w art. 43 ustawy Pzp.




Zalecenie nr 5:

Zaleca sig modyfikacje terminu sktadania ofert, zgodnie z przepisami ustawy Pzp. dot. trybu przetargu
nieograniczonego.

Odpowiedz Beneficjenta:

Beneficjent przedstawit wyjasnienia o dotrzymaniu terminu sktadania ofert zgodnego z art. 43 ustawy Pzp.
Ostateczny termin sktadania ofert przedtuzony zostat do dnia 22.10.2018r.

Ustalenie nr 6:

W pkt. 5 Opisu Przedmiotu Zamdwienia, Zamawiajacy wymaga aby Inzynier Nadzoru zapewnit min.
nieprzekroczenie budzetu projektu. Zdaniem CUPT, takie postanowienie jest nieprecyzyjne i w znacznej mierze
wykracza poza kompetencje Inzyniera. CUPT zwraca uwage, ze decyzje o ewentualnym zwiekszeniu naktadéw
w danym projekcie leza w gestii Zamawiajacego, ktéry powinien kontrolowac okreslone przez siebie zatozenia
budzetowe. Rolg Inzyniera winien by¢ nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw zgodnie z Umowa z Wykonawca
robét budowlanych.

Zalecenie nr 6:

Zaleca sie modyfikacje zapisu zgodnie z zakresem obowigzkdw Inzyniera.

OdpowiedzZ Beneficjenta:

Zalecenie zostato uwzglednione. (Beneficjent zmodyfikowat zapisy SIWZ w przedmiotowym zakresie).

Ostateczny wynik kontroli

W wyniku zmiany wyniku kontroli CUPT przekazuje ocene: z nieistotnymi zastrzezeniami.

POUCZENIE

1. Niniejsza informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz pozostaje w aktach sprawy.

2. Przekazana zmiana wyniku kontroli z informacji pokontrolnej jest ostateczna.

Dokument  podpisany  elektronicznie  przez  :Matgorzata
Bogusiewicz
w dniu: 07-11-2018

Warszawa
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