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Na podstawie art. 19, w zwigzku z art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 z pozn. zm.) i art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390), Wydziat Polityki Spoteczne;
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach przeprowadzit w kierowanym przez Pana Prezydenta Urzedzie Miasta
kontrole kompleksowq, w zakresie oceny funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Miescie
Gliwice.

Kontrola dotyczyla okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez Pana Andrzeja Karasifiskiego —
Sekretarza Miasta Gliwice w dniu 11 Iu'tego 2016 roku.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidiowos$ciami. Powyzsza ocene

ogolng uzasadniajg przedstawione nizej uwagi i oceny szczegdtowe:

Miasto Gliwice, zgodnie z zapisem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie
utworzenia powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz. 652), jest miastem na prawach powiatu, w zwigzku z powyzszym realizuje
zardwno zadania wlasne gminy na podstawie art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390), jak i zadania wiasne oraz zlecone powiatowi okreslone w art, 6
ust. 3 1 4 powotanej powyzej ustawy.

Stwierdzono, 2e okresie objetym kontrolg w Miescie Gliwice realizowano zadania okreslone Uchwalg
Nr XIl/241/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 roku, ktéra Rada Miejska w Gliwicach przyjela Miejski Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Gliwice na lata 2011-2014.

Miasto Gliwice, w 2014 roku realizowato zadania wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 2 powotanej powyzej ustawy,
w zakresie prowadzenia poradnictwa i interwencji majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zadanie dotyczace zapewnienia osobom dotknietym przemocg miejsc w osrodkach
wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej, byto w Miescie Gliwice realizowane, a wszystkie potrzeby w tym zakresie
zaspokajat O$rodek Interwencji Kryzysowej dziatajgcy w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach.

Kontroli poddana zostala rowniez realizacja w 2014 roku zadan wymienionych w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w zwiazku z art. 9a do 9c powotlane] powyzej ustawy,
w zakresie utworzenia i funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego oraz prawidlowo$é realizacji przez Zespol
Interdyscyplinarmy procedury ,Niebieskie Karty’, o ktérej mowa w art. 9d wskazanej powyzej ustawy.

Zarzgdzeniem nr PM 555/11 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 28 kwietnia 2011 roku w Mieédie Gliwice powolano
Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktorego sktad w okresie objetym kontrolg byt zgodny
Z zapisem art. 9a ust.3, 4 i 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.




Rada Miejska w Gliwicach Uchwatg Nr 1V/29/2011 z dnia 3 lutego 2011 roku ustalita tryb i sposéb powolywania
i odwolywania czionkéw Zespolu Interdyscyplinarego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegotowa
warunki jego funkcjonowania.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w Miescie Gliwice realizowane byly zadania przypisane Zespolowi
Interdyscyplinarnemu oraz grupom roboczym przez art. 9b ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390). Ponadto stwierdzono, ze Zesp6t Interdyscyplinarny oraz grupy
robocze realizowaly dziatania wobec 0s6b i rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie w oparciu o procedure
«Niebleskie Karty", zgodnie z zapisem art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzordw formularzy ,Niebieska Karta® (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), .

Stwierdzono, ze Miasto Gliwice realizowato w 2014 roku zadanie wtasne powiatu, okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy z 29 lipca 2005 roku o przec':iwdziaianiu Przemocy w rodzinie, dotyczace opracowania i realizacji programow
sluzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocy
w rodzinie,

Ponadto, w mys| art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku. poz. ﬁ390). Miasto Gliwice realizowalo zadanie dotyczace opracowania i realizacji
programéw korakcyjno-edukacyjnych'dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie w okresie objetym kontrolg zostata powierzona Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w Gliwicach.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z realizacjg w Miescie Gliwice procedury ,Niebieskie Karty” przez Zespot
Interdyscyplinarny i grupy robocze oraz kwestii zwigzanych z realizacjg oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
slosujgcych przemoc w rodzinie, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dokonanie przez Prezydenta Miasta Gliwice Zarzadzeniem nr PM 6876/14 z dnia 22 pazdziernika 2014 roku, zmia.,
skladu osobowego Zespolu Interdyscyplinarnego poprzez odwotanie si¢ do nieaktualnego brzmienia pkt 1 Zarzadzenia
nr PM 555/11 z dnia 28 kwietnia 2011 roku powolujgcego Zespot Interdyscyplinarny, w wyniku czego dokonane zmiany
dotyczyly podpunktow odnoszgcych sie do niewltasciwych oséb.

2, Naruszenie zapiséw art. 9a ust.8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390), poprzez niezawarcie przez Prezydenta Miasta Gliwice porozumienia
0 wspbipracy w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gliwicach, ktorej przedstawiciefl wszedt w sktad Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
W rodzinie. Zgodnie z powotanym powyzej przepisem Zesp6t Interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien
zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta, a podmiotami o ktérych mowa w ust. 3 |ub 5
powolane| powyzej ustawy: ‘

3. Powolywanie grup roboczych przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego bez pisemnych imiennych
upowazniert w tym zakresie, udzielonych przez pozostatych czionkéw Zespotu,

4. Przeprowadzanie przez powotanych do grup roboczych pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Gliwicach, w celu rozeznania s'ytuacji rodzin objetych procedurg ,,Niebléskfe Karty”, wywiadéw $rodowiskowych
0 ktérych mowa w art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U z 2015 roku,
poz, 163 z pdzn. zm.) oraz jednostkowy przypadek odebrania od strony ,O$wiadczenia o stanie majgtkowym”, o ktérym
mowa w art. 107 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej i ktérego wzér zamieszczono
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 roku w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 712).

5. Przypadki niepodpisania przez Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w przeznaczonych do tego rubrykach
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta-C” oraz «Niebieska Karta-D".
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Przypadki podjecia decyzji o zakoriczeniu procedury’, Niebieskie Karty” przez niepetny skfad grupy roboczej tj. bez

»obecnosci przedstawicieli wszystkich instytucji powotanych do grupy.

Jednostkowy przypadek zakoriczenia przez grupe roboczg procedury ,Niebieskie Karty”, z uwagi na brak mozliwosci
nawigzania kontaktu z osobg wobec ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, bez podjecia
stosownych czynnosci majacych na celu ustalenie, czy strona zamieszkala pod adresem zameldowania, na terenie
innej gminy, wskazanym w zebranej przez grupe roboczg dokumentacii.

roku ,Zalecer dotyczgcych realizacji programdéw korekcyjno-edukacyjnych dia 0s6b  stosujacych przemoc

. W rodzinie na terenie wojewédztwa Slgskiego”, wydanych przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego

Urzedu Wojewodzkiego.

Nieokreélenie w zasadach ujetych w Programie korekcyjno-edukacyjnym dia oséb stosujgcych przemoc w rodzinie”,
przyjetym do realizacji przez Ogrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach, w przypadku réznego wymiaru godzinowego
realizowanych w trakcie programu zajec, czy ukoriczenie oddzialywar uwarunkowane na poziomie 80 % odnosito sie
do wymiaru godzinowego zajec, czy tez do liczby odbytych przez uczestnika spotkan.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 roku, sg:

-

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z realizacjg dziatan majacych na celu uregulowanie pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego - Pan Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Miasta Gliwice,

- w odniesieniu do kwestii zwigzanych z realizacjg procedury , Niebieskie Karty” przez Zespot Interdyscyplinarny i grupy

robocze - Pani Jadwiga Konopka-Chetmiriska — Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, .

W odniesieniu do kwestii zwigzdnych z realizacjq oddziatywar korekcyjno—edukacyjnych wobec os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie - Pani Brygida Jankowska — Dyrektor O$rodka Pomocy Spolecznej w Gliwicach.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

Podjgcie dziatari majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisow w obowigzujacych zarzgdzeniach Prezydenta
Miasta Gliwice, w zakresie zmian skfadu osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zawarcie, zgodnie z art. 9a ust.8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przez
Prezydenta Miasta Gliwice porozumienia z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gliwicach -
0 wspdlpracy w ramach Zespotu Interdyscyplinarmego.

W przypadku powotywania grup roboczych przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, dokonywanie tych
czynnosci na podstawie pisemnych imiennych upowaznien w tym zakresie, udzielonych Przewodniczacemu przez

pozostatych czlonkoéw Zespotu Interdyscyplinarmego.

Odstgpienie od praktyki kazdorazowego przeprowadzania rodzinnyc_h wywiadéw $rodowiskowych, o ktérych mowa
w art. 107 ustawy z dnia 12 marga 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U z 2015 roku, poz. 163
Z poZn, zm.) przez pracownikow socjalnych Oérodka Pomocy Spolecznej w Gliwicach, powotanych do grup roboczych

w celu rozeznania sytuacji rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” i przeprowadzanie ich wylacznie w sytuacjach
tego wymagajacych np. w sytuacji, gdy podczas posiedzenia grupy roboczej zaistnieje koniecznogé przyznania osobie
doznajacej przemocy pomocy w formie $wiadczer z pomocy spolecznej na podstawie przepiséw ustawy z dnia

12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.




Kazdorazowe podpisywanie przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarego wypelnionych formularzy
«Niebieska Karta-C i D", wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury

JNiebieskie Karty’ oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), w przeznaczonych do tego
rubrykach oznaczonych jako “Lodpis przewodniczgcego zespotu interdyscyplinamego”.

i

6. Kazdorazowe podejmowanie decyzji o zakoriczeniu procedury ,Niebieskie Karty” przez peiny sktad grupy roboczej,
tj. przez przedstawicieli wszystkich instytucii powotanych do grupy.

W sytuacji posiadania przez grupg roboczg informacji dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania osoby wobec ktérej
istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, podejmowanie stosownych dziatat majacych na cely
ustalenie, czy strona zamieszkata pod adresem, wskazanym w zebranej dokumentacji.

Kazdorazowo w przyjmowanych do realizacji programach oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie, uwzglednianie aktualnego stanu prawnego.

Zamieszczanie w kontraktach zawieranych z osobami przystepujacymi do oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla
0sob stosujacych przemoc w rodzinie, zapisow dotyczacych warunkéw, jakie nalezy spetni¢, aby program ukonczyé,
o ktérych mowa w pkt 5 ,Zalece/ dotyczgcych realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dia oséb stosujgeych

przemoc w rodzinie na terenie wojewédziwa Slgskiego”, wydanych przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

10. W przypadku przyjecia w program'ie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dia oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
warunkow jego ukoriczenia odnoszacych sie do procentowego wymaganego udziatu w zajgciach, przy jednoczesnym
dopuszczeniu mozliwosci zmiennego wymiaru godzinowego poszczegéinych zaje¢, kazdorazowe okreslanie, czy

wymaog ten odnosi sie do wymiaru godzinowego zajec, czy tez do liczby spotkan, w ktérych winien wzigé udzial
uczestnik.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia informacji o sposobie wykorzystania zalecen, uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan,

Réwnoczesnie informuje, ze Pan Prezydent moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,

zglosié do nich zastrzezenia do Wojewody Slagskiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Polityki Spofecznej Slgskiego
Urzgedu Wojewbdzkiego w Katowicach.

Zgodnie z art. 130 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku niezrealizowania zalecen pokontrolnych nakfada sig
karg pieniezng w wysokosci od 200 do'6 000 zt.
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