DUYR Mio 12 206

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach
Nr kontroli: WK-610/45/3/15

PROTOKOL,

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Gliwice przeprowadzonej w dniach
od 30 listopada 2015 r. do 12 lutego 2016 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-610/45/2/15 z dnia 10 listopada 2015 r. i Nr WK-
610/45/2-1/15/16 z dnia 25 stycznia 2016 r.
Kontrole przeprowadzili: _
- Mirostawa Pajgk —Starszy Inspektor - koordynator kontroli, w dniach: 30 listopada 2015 r,,
1-2, 7-10, 15-17, 21-23 grudnia 2015 r., 5, 7-8, 11-15, 18-22. 25-29 stycznia 2016 r., 1-5,
8-12 lutego 2016 1.,
- Radostaw Pruszowski — Starszy Inspektor, w dniach: 1-4, 8-11 lutego 2016,
- Mirostaw Zawodnik — Starszy Inspektor, w dniach: 30 listopada 2015 r., 1-4, 7-9, 11, 14-15.
17.21-23 grudnia 2015r., 7-8,11-15, 18-21, 25-29 stycznia 2016 r.,1, 3-5, 8-12 lutego 2016 1.,
- Alina Milo - Inspektor., w dniach: 30 listopada 2015 r., 1, 3-4, 7-10, 14-17, 21 grudnia
201571, 7-8, 11-15, 18-22, 25-29 stycznia 2016 r,, 10-12 lutego 2016 r.,
- Antoni Dryszel — Inspektor, w dniach: 30 listopada 2015 r., 7-10, 14-17, 21-23 grudnia
20151, 5,7-8, 11-15, 18-22, 25-29 stycznia 2016 r., 10-12 lutego 2016 1.,
- Aleksandra Plonska-Nowak — Inspektor, w dniach: 30 listopada 2015 r,, 1-4, 7-10, 14-17.
21-23 grudnia 2015r., 7-8, 11-15, 18-22, 25-29 stycznia 2016 1., 10-12 lutego 2016 1.,
Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Gliwicach
ul. Zwyeigstwa 21, 44-100 Gliwice

Okres objety kontrola;
od I styeznia 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli tj. 12 lutego 2016 1.

Zakres i tematvka kontroli;
I. Ustalenia ogélno-organizacyjne
I, Ksiggowosc i sprawozdawezodé
[Tl Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

VL. Inne ustalenia ﬂﬁ
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L USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki

Prezydentem Miasta Gliwice jest p. Zygmunt Frankiewicz, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyly sie w dniu 16 listopada 2014 r., zgodnie 7 trescig zaswiadczenia
Miejskicj Komisji Wyborezej w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r. Objgcie obowigzkow
Prezydenta Miasta nastapilo z chwilg zloZenia $lubowania w dniu 27 listopada 2014 r.. co
potwicrdza protokél Nr 1/2014 7 T Sesji Rady Miasta w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r.

W poprzedniej kadenciji, tj. 2010 - 2014, Prezydentem Miasta Gliwice byl rowniez
p. Zygmunt Frankiewicz, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sig w dniu
21 listopada 2010 r., w glosowaniu ponownym odbytym w dniu 5 grudnia 2010 r., zgodnie
7 tredcia zaswiadezenia Miejskiej Komisji Wyboreze) w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2010 r.
Objecie obowigzkow nastapito z chwily zlozenia §lubowania przez Prezydenta Miasta w dniu
13 grudnia 2010 r., co potwicrdza protokoét Nr 11/2010 7 11 sesji Rady Migjskiej w Gliwicach
7 dnia 13 grudnia 2010 r.

7astepcami Prezydenta Miasla sg:

- p. Piotr Wieczorek — Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta, zgodnie z Zarzadzeniem Nr PM
5282/06 Prezydenta Miasta Gliwice 7z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr PM 5/02 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie
powolania Pana Piotra Wieczorka na stanowisko IV Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice;

- p. Adam Neumann — Drugi Zastgpea Prezydenta Miasta, powolany z dniem | grudnia
2006 r. na mocy Zarzadzenia Nr PM 5283/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 listopada
2006 r.;

- p. Krystian Tomala - Trzeci Zasigpca Prezydenta Miasta, powolany z dnicm | grudnia
2011 r. zgodnie z trescig Zarzadzenia Nr PM 1679/2011 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
| grudnia 2011 r.

W okresic od 1 grudnia 2006 r. do 30 listopada 2011 . funkcje Trzecicgo Zastgpcy
Prezydenta Miasta pelnila p. Renata Caban, odwolana Zarzadzeniem Nr PM 1677/11
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 listopada 2011 .

Sekretarzem Miasta Gliwice jest p. Andrzej Karasifiski, powolany na to stanowisko
Uchwala Nr 11/27/2006 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2006 r. Zgodnie
7 art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr

223, poz. 1458 z poinzm.), z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy na podstawie




powolania ulegl przeksztalceniu w stosunck pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony - pismo Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 30 grudnia 2008 r.

Skarbnikiem Miasta Gliwice jest p. Ryszard Reszke powolany z dniem 16 maja
2003 r. na to stanowisko Uchwalg Nr VIII/113/2003 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
24 kwietnia 2003 r. Zakres obowigzkéw i kompetencji Skarbnika zostal okreslony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gliwicach,

W § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach, Prezydent Miasta
powierzyl Skarbnikowi nadzorowanie gospodarki finansowej miasta, w szezegdlnosei w
zakresie:

I) realizacji budzetu miasta,

2) zachowania rownowagi budzetowej oraz przestrzegania dyscypliny budzetowe,

3) kontrasygnowania czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych,

4) spraw zwigzanych z udziclaniem przez miasto pomocy publicznej przedsi¢biorcom,

5) spraw zwigzanych z okresowymi analizami i sprawozdaniami 2 realizacji budzetu miasta,
6) spraw zwigzanych z pobieraniem podatkow i oplat lokalnych,

7) prowadzenia rachunkowosci miasta i Urzedu.

8) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

9) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

10) dokonywania kontroli kompletnodei i rzetelnosei dokumentéw dotyczacyeh operacii
gospodarczych i finansowych.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Naczelnikiem Wydzialu Ksiggowosei -
Glownym Ksiggowym jednostki budzetowej Urzgdu Migjskiego w Gliwicach jest p. Elzbieta
Stefaniuk. Kierownik jednostki powierzyl obowiazki i odpowiedzialnodei w zakresic
gospodarki finansowej Glownemu Ksiggowemu jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego
w Gliwicach, zgodnie z art. 54 ust. 1 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 2140 z pé#n.zm., Dz. U. z 2013 r., poz.885
z pozn.zm, ), w zakresach czynnoscei obowigzujgeyeh od dnia 16 marca 2009 r.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne
Miasto Gliwice dziala w oparciu o Statut przyjety Uchwalg Nr XLII1/922/2014 Rady
Migjskiei w Gliwicach z dnia 8 maja 2014 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
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Wojewodziwa Slaskiego 2z 16 maja 2014 r., poz. 2868), z uwzglednieniem pdZniejszych
zmian wprowadzonych uchwalami:

- Nr XLV/988/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r. - opublikowano w Dzienniku Urzgdowym
Wojewdodztwa Slaskiego 7z 3 wrzesnia 2014 1., poz. 4437;

- Nr VIII/181/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. (tekst jednolity) - opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 3 sierpnia 2015 ., poz. 4191;

- Nr X/240/2015 2z dnia 8 pazdziernika 2015 r. - opublikowano w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego z 21 pazdziernika 2015 r., poz. 5249.

Z dniem wejscia w #zycie Uchwaly Rady Miejskicj w Gliwicach z dnia 8 maja 2014 r.
stracil moc Statut Miasta Gliwice przyjety Uchwala Nr VIII133/95 Rady Miejskiej
w Gliwicach z dnia 23 lutego 1995 r. wraz z poZniejszymi zmianami.

Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Gliwicach do 1 lipca
2012 r. okreélal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr PM-1/06 z dnia
6 grudnia 2006 r. wraz ze zmianami.

0d 2 lipca 2012 1. obowigzujgcym jest Regulamin Organizacy)ny Urzedu Miejskiego
w Gliwicach wprowadzony Zarzadzeniem nr PM — 2737/12 Prezydenta Miasta Gliwice dnia
29 czerwea 2012 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Gliwice: PM-3182/12 2 31 sierpnia 2012 r.; PM-3976/13 z 21 stycznia 2013 r.: PM-4152/13 2
1 marca 2013 r.: PM-4212/13 z 15 marca 2013 r.; PM-4281/13 z 29 marca 2013 r; PM-
4469/13 2 22 maja 2013 r.; PM-4495/13 z 28 maja 2013 r.; PM-4925/13 2 14 sicrpnia 2013 r.;
PM-5072/13 z 24 wrzesnia 2013 r.; PM-5118/13 z 7 pazdziernika 2013 r.; PM-5413/13 2 9
grudnia 2013 r.; PM-5479/13 2 20 grudnia 2013 r.; PM-3605/14 z 23 stycznia 2014 r.; PM-
5752/14 z 26 lutego 2014 r.; PM-6162/14 z 29 maja 2014 r.: PM-6438/14 z 21 lipca 2014 r;
PM-6558/14 z 18 sicrpnia 2014 r.; PM-6627/14 z 4 wrzeénia 2014 r.; PM-6659/14 z 10
wrzednia 2014 r.: PM-6891 z 24 pazdziernika 2014 r.; PM-84/14 z 10 grudnia 2014 r.; PM-
500/15 z 3 marca 2015 r.; PM-631/15 z | kwictnia 2015 r.; PM-701/15 z 13 kwictnia 2015 r.;
PM-745/15 z 22 kwietnia 2015 r.; PM-1260/15 2 20 lipca 2015 r.; PM-1375/15 2 13 sicrpnia
2015 r.; PM-1441/15 z 27 sierpnia 2015 r.; PM-1532/15 z 11 wrzesnia 2015 r.; PM-1635/15 z
28 wrzednia 2015 r.; PM-1841/15 z 9 listopada 2015 r.

3. Danc ogdlne o jednostee
Miasto Gliwice jest miastem na prawach powiatu, na terenie ktérego, w okresic
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objetym kontrola, funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne i nadzorowane: Q‘M\
e 115 jednostek budzctowych, w tym: -.\
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- 29 przedszkoli miejskich: Nr 2 (do 31.08.2012 r.); Nr 3; Nr 4; Nr 5 . Tecza” (do 31.08.2015
r.); Nr 6; Nr 7, Nr 8 (do 31.08.2015 r.); Nr 16 (do 31.08.2015 r.); Nr 17 (do 31,08.2012 r.); Nr
I8; Nr 20 (do 31.08.2014 r.); z Oddziatami Integracyjnymi Nr 21: Nr 22; Nr 23: Nr 25: Nr 27;
Nr 28 (do 31.08.2014 r.); Nr 29; z Oddzialami Integracyjnymi Nr 31 (do 31.08.2015 r.); Nr 33
(do 31.08.2014 r.); Nr 34 im. Kubusia Puchatka; Nr 36: Nr 37: Nr 38: z Oddzialami
[ntegracyjnymi Nr 40; Nr 41; Nr 42 (do 31.08.2014 r.); Nr 43; Zesp6l Przedszkoli Migjskich
Nr 1 (od 1.09.2014 r.);

- 24 szkoly podstawowe: z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 (do 31.08.2015 r.); Nr 2; 7
Oddziatami Integracyjnymi Nr 3 im. Arki Bozka: Nr 5 (do 31.08.2014 r.); Nr 7 im. Adama
Mickiewicza; Nr 8 im. Marii Dabrowskiej: Nr 9 im. Krola Jana 111 Sobieskiego; z Oddziatami
[ntegracyjnymi; Nr 10 im. Juliusza Slowackiego (do 31.08.2015 r.); Nr 11 im. Hugona
Kollataja; Nr 12 im, Mikolaja Kopernika (do 31.08.2012 r.); Nr 13 im. Krystyny Bochenek;
Nr 14 im. Stefana Zurumskiegn: Nr 16 (do 31.08.2012 r.); Nr 18 (do 31.08.2015 r.); Nr 20 im.
Powstancow Slaskich; z Oddzialami Integracyjnymi Nr 21 im. Henryka Sienkiewicza; Nr 23;
Nr 28 im. Witolda Budryka; Nr 29; Nr 32 im. Wojska Polskiego; Nr 36 im. Johna Baildona
(do 31.08.2015 r.); Nr 38; z Oddzialami Integracyjnymi Nr 39 im. Obroncow Pokoju (do
31.08.2014 r.); Nr 41 im. Wiladystawa Broniewskiego;

- 8 zespolow szkolno-przedszkolnych: Nr 1; Nr 2; Nr 3; Nr4; Nr 5; Nr6; Nr 7; Nr 8;

- 4 gimnazja: Nr 3 im. Noblistow Polskich; Nr 4 im. Jozefa Pukowca; Nr 10 im. Ignacego
Jana Paderewskiego; Nr 19 im. Powstaficow giﬂskich;

- 12 zespoléw szkol ogolnoksztalcaeych: Nr 1; Nr 2; Nr 3; Nr 4 im. Piastéw Slaskich; Nr 5
im. Armii Krajowej; Nr 6 (do 31.08.2013 r.); Nr 7: Nr 10; Nr 11; Nr 12; Nr 13; Nr 14;

- 12 pozostalych zespolow szkél: Gimnazjalnych; Ogolnoksztalegeo-Ekonomicznych im.
Olimpijezykéw  Polskich: Ekonomiczno-Technicznych; Ekonomiczno-Uslugowych (do
31.08.2014 r.); Mechaniczno-Elektronicznych (do 31.08.2015 r.); Budowlano-Ceramicznych;
Ponadgimnazjalnych im. Unii Europejskiej (do 31.08.2014 r.); Samochodowych im. Gen.
Stefana Roweckiego ,GROTA"; Lacznosei (do 31.08.2015 r.); Techniczno-Informatycznych;
Specjalnych im, Janusza Korczaka (Zespol Szkdl Zawodowych Specjalnych); Zespol Szkol
Technicznych i Ogdlnoksztalcaeych;

- 3 domy dziecka: Nr 1; Nr 2; Nr 3;

oraz 23 pozostale: [II Liceum Ogoblnokszialcace im. Wincentego Styczynskiego (do
31.08.2015 r.); Gornoslgskie Centrum Edukacyjne im. Marii Sklodowskicj-Curie; Zespol
Ksztalcenia Zawodowego (do 31.08.2013 r.); Panstwowa Szkola Muzyczna 11 II st. im.

Ludomira Rozyckiego; Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Uslawiuntgu nr |; Centrum
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Ratownictwa Gliwice; Dom Pomocy Spolecznej ,Nasz Dom™; Dom Pomocy Spoleczne)
.Opoka™; Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych; Miejski Zarzad Uslug
Komunalnych; Migjski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gliwicach (do
31.12.2015 r.); Odrodek Pomocy Spolecznej; Powiatowy Urzad Pracy; Straz Miejska; Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej; Zarzad Drog Miejskich; TUR Gliwice — Centrum Sportu i
Wypoczynku (do 1.01.2012 r); Zitobki Miejskie: Srodowiskowy Dom Samopomoey;
Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii; Miodziezowy Dom Kultury; Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna; Gliwicki Osrodek Melodyczny,
e 3 instytucje kultury: Gliwicki Teatr Muzyczny; Micjska Biblioteka Publiczna: Muzeum
w Gliwicach;
Ponadto Miasto Gliwice posiada udzialy w nastgpujacych spolkach (wedlug stanu na
dzien 7 grudnia 2015 r.):
e 6 spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig 2 100% udzialem Miasta:
- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Gliwice Sp. z 0. 0. —43.332.000,00 2k
- Zarzad Budynkéw Miejskich 1 Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0. 0. -
47.882.000,00 zi;
- Zarzad Budynkow Miejskich 1l Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0. 0. —
42.792.000,00 zt;
- Przedsiebiorstwo Skladowania i Utylizacji Odpadow Sp. 2 0. 0. — 23.924.000,00 zt;
- Slaska Sieé Metropolitarna Sp. z 0. 0. — 17.000.000,00 zk:
- Szpital Migjski nr 4 Sp. z 0.0. — 562.700,00 zi;
e 1 spolka akeyjna z 100% udzialem Miasta - Przedsigbiorstwo Remontow Ulic 1 Mostow
S.A. —21.475.005,00 zk;
e 6 spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia z czgsciowym udzialem Miasta:
- Gliwickie Centrum Medyczne Sp. 7 0.0. — 17.504.350,00 21 {j. 99,85 % udzial Miasta w
Spolee:
- Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z 0.0, — 159.616.625,00 2t 4.
79,90 % udzial Miasta w Spolee;
- Przedsicbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. — 200.829.500,00 21 tj. 93,56 %
udzial Miasta w Spolce:
- Przedsicbiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0. 0. — 38.020.500,00 zi tj. 89,01 % udzial

Miasta w Spolee; m
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- Park Naukowo-Technologiczny ,.TECH’NOFARK GLIWICE” Sp. z 0. 0. = 5.216.000,00
zl tj. 57,83 % udzial Miasta w Spélce;
- Remondis Gliwice Sp. z 0.0. — 2.613.500,00 z} tj. 20,04 % udzial Miasta w Spolce;
e 0 spolek akeyjnych z czesciowym udzialem Miasta:
- ‘Egl's;skie Centrum Logistyki S.A. — 30.956,100,00 2 tj. 77,78 % udzial Miasta w Spolce;
- Gliwicki Klub Sportowy Piast S.A. — 6.255.000,00 2! tj. 66.68 % udzial Miasta w
Spolee;
- Agencja Rynku Hurtowego Produktow Rolnych ,,AGRO-RYNEK™ S.A. (w likwidacji) -
100.000,00 gt 4. 15,21 % udzial Miasta w Spolce;
- Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. — 915.000,00 =t tj. 9,97 % udzial Miasta
w Spélee;
- Tramwaje Slaskie S. A. — 4.370.000.00 z} tj. 3,00 % udzial Miasta w Spélce;
- Walcownia Metali Niezelaznych , Labedy™ S A, — 708.800,00 21 tj. 1,44 % udzial Miasta
w Spolee.
Kserokopie zakresow czynnodei pracownikow Urzedu Miegjskiego w Gliwieach,
udzielajgeych wyjasnien, obowiazujgce w kontrowanych okresie, stanowig akla kontroli.

Wykaz akt Nr AK/610/45/15/1.3 stanowi zalgeznik nr 2 do niniejszego protokotu. ('}1 \ /
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1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka picni¢gina i kontrola kasy

@ HBankowa obshuge budzetu Miasta w okresie objetym kontrola zapewnial ING Bank
Slaski S.A. z siedzibs w Katowicach, Centrum Bankowosci Korporacyjnej w Gliwicach,
w ramach Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego na zadanic pn. Obsluga bankowa
budzetu Miasta Gliwice w latach 2012-2016 z dnia & grudnia 2011 r. obowiazujacej od
| stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. W § 1 umowy zdefiniowano w 6 punktach
przedmiot umowy. W § 5 okreélono zasady prowadzenia lokaty jednodniowej automatyeznej.
W § 6 okreslono zasady wydawania kart platniczych. W § 7 okreslono zasady prowadzenia
systemu rachunku skonsolidowanego. W sklad rachunku skonsolidowanego wchodzily
rachunki w PLN podzielone na rachunki typu A i rachunki typu B oraz rachunek podstawowy
budzetu Miasta Gliwice. Rachunek podstawowy budetu Miasta Gliwice byl rachunkiem
podstawowym systemu rachunku skonsolidowancgo. Rachunck typu A to rachunek
dochodowy jednostki organizacyjnej, a fizyczna konsolidacja salda na zakonczenie dnia
roboczego, polegala na przeksiggowaniu go na rachunek podstawowy budzetu Miasta
Gliwice. Rachunek typu B to rachunek wydatkowy jednostki organizacyjnej. rachunek

wydatkow niewygasajgeych, rachunek dochoddow ﬁdnnstki | wydatkéw nimi finansowanych,
inne zgodnie z dyspozycjd zamawiajgeego, a M?ﬁnmlid&cja polegata na tym, ze saldo
tych rachunkéw wechodzilo w sklad salda rachunku skonsolidowanego. W przypadku
tworzenia lokat typu overnight, odsetki od rachunku ksiggowane sg na rachunku
podstawowym budzetu Miasta Gliwice (odsetki sg nalezne Miastu Gliwice). Czgsc
rachunkéw objetych umowa nie wehodzila w sklad systemu rachunku skonsolidowanego.
Ponadto w jednostce Urzad Miejski w Gliwicach w powigzaniu z powyzszg umowg
obowigzywaly:

- Umowa ramowa o prowadzenie rachunkow bankowych, swiadezenie ustug bankowosci
elektronicznej, udostgpnianic kart platniczych, udostepnianie systemu wyptal elektronicznych
na rzecz jednostki organizacyjnej Urzad Micjski w Gliwicach. Przedmiotem Umowy bylo
okreslenic zasad, na jakich Bank otwieral i prowadzil rachunki bankowe. swiadczyt ustugi
objete systemem bankowosei internetowej ING BusinessOnLine, zwanym dalej Systemem,
Serwisem telefonicznym HaloSlaski dla klientéw korporacyjnych, zwanym dalej Serwisem
HaloSlaski, swiadczyl uslugi bankowe zwigzane 7 obstuga Systemu Wyplat Elektronicznych,
zwanego dalej SWE, otwieral i prowadzil rachunki oraz udostgpnial karty platnicze,

- Umowa éwiadczenia ustugi wirtualnej konsolidacji sald. \\ Q‘L@
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Umowa o zarzgdzanie srodkami [inansowymi w ramach systemu rachunku
skonsolidowanego,
- Umowa stosowania systemu identyfikacji masowych platnosci — SIMP,
- Umowa w sprawie wplat i wyplat w formie zamknietej,
- Umowa o swiadczenie ustugi inkasa samochodowego,
- Umowa lokaty jednodniowej automatycznej,
- Umowa o kredyt odnawialny zlotowy w rachunku skonsolidowanym,
- Umowa o pomostowy kredyt zlotowy obrotowy nieodnawialny.
Umowy podpisal ze strony Miasta Gliwice p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Miasta
Gliwice, przy kontrasygnacie p. Ryszarda Reszke — Skarbnika Miasta Gliwice,
Postgpowanie o udziclenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
obstuge bankowa budzetu Miasta Gliwice w latach 2011-2016 — nie objeto kontrola.

W obsludze bankowej wystgpowal rachunck bankowy dla budzetu (organu), wydatki

budzetowe jednostki, dochody budzetowe jednostki, obstugi podatkéw, depozytowy.
Ponadto byly prowadzone oddzielne rachunki pomocnicze: dotacje z budzetu panstwa,
dochody Skarbu Panstwa, srodkow niewygasajacych, PFRON, dla realizowanych projektow,
ZFSS, VAT Skarb Panstwa, ewidencja kar porzadkowych, oplat geodezyinych, dla odsetek
i oplat od kredytow i pozyczek, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, egzekucja
podatkowa.
. Sprawdzono obrot gotowkowy realizowany za posrednictwem kas Urzedu Miejskiego
w Gliwicach w wybranym okresie tj. grudzier 2014 r, - styczen 2015 r.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu dokumenty: wszystkie ww. okresie wydruki raportow
kasowych 1 dolaczonych do nich dowoddw Zrodlowych dla wydatkow jednostki oraz po
jednym wybranym z miesigca grudnia 2014 r. i miesigea stycznia 2015 r. wydruku raportu
kasowego wraz z dolaczonymi dowodami Zrodlowymi z pozostalych jednostek ksiggowych
(tj. dochodéw, ZFSS, depozytow, PFRON, dochodéw i wydatkéw funduszy pomocowyceh,
egzekucii). Do sporzadzonych ww. okresie raportdw oraz dokumentowania operacji w nich
ujetych — nie wniesiono uwag.
W kontrolowanej jednostce obowigzywala Instrukcja kasowa jako zalgeznik nr 7 do
Zarzadzenia organizacyjnego nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice 2 dnia 31 pazdziernika
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci. Pismem z dnia 12 grudnia 2013 r. zwrocono sie do
Prezydenta Miasta o zatwierdzenie wysokosci ,,pogotowia kasowego” w maksymalnej kwocie
1.500,00 zt dla kazdej z dwaoch kas realizujgeych wydatki gotowkowe w 2014 r, — Prezydent

Miasta zatwierdzil w dniu 13 grudnia 2013 r. Pismem 2z dnia 18 grudnia 2014 r, zwrécono sie

()
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do Prezydenta Miasta o zatwierdzenic wysokosei ,pogotowia kasowego™ w maksymalnej
kwocie 1.500,00 z} dla kazdej = kas przyjmujacych dochody w 2015 r. oraz w maksymalnej
kwocie 3.000,00 2i dla kazdej z kas r%lizujacych wydatki budzetowe w 2015 r. — Prezydent
Miasta zatwierdzit w dniu 19 grudnia*!&g«ﬂlf.l

. W raportach dochodowych byly dokumenty zrodlowe swiadczace o wplatach
z tytulu roznych oplat komunikacyjnych. W nawigzaniu do tych dokumentéw zwrécono sie
do Naczelnika Wydzialu Komunikac)l, o wyjasnienic w jaki sposob i jakic dane byly
uzgadniane (weryfikowane) z Wydzialem Ksiegowosci Urzedu Miegjskiego w Gliwicach
dotyczace realizowanych dochodow z tytubu oplat komunikacyjnych. W odpowiedzi czytamy:
(...) . Oplaty z tytutu realizacji postgpowan zwigzanyeh z refesiracig pojazdow (wydawanie
dowodow rejestracyinych, pozwolen czasowych, tablic rejestracyinyeh, nalepek kontrolnyeh,
kart pojazdow) oraz wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami (wydawanie
dokumentdw uprawniajgeyeh kierowania pojazdami) pobierane byly w latach 2011-2013
przez pracownikow Wydzialu Kowumikacii w wysokosci 1 na zasadach okreslonych
w ahowigzujgcych owczesnie aktach prawnych.

Zdecydowana wigkszo§é wnoszonych przez  kliemtow wplat z  tviulu  wydania
dokumeniow zwigzanyeh z refestracig pojazdiw oraz wydawaniem uprawnien do kierowania
pojazdami (ok. 97%) dokomywana jesi przez klientow w kasach Urzedu. Przyjety system
obslugi (realizacja wniosku klienta w danym dniv w przypadku rejestracii  pojazdu,
weryfikacia wniosku o wydanie uprawnies) sprzyja takief formie ponoszenia przez klieniow
koniecznych oplat.

Zgodnie z ohowigzujgcymi przepisami wykonawezymi obowigzujgeymi w latach 2011
- 2015 fa takze vobecnie) wniesienie przez klienta oplaty jest warunkiem koniecznym realizacyi
zlozonego wniosku. Brak przedstawienia przez klienta oplaty jako zalgeznika do zioZonego
wniosku skutecznie uniemozliwia rozpoczecie procedury realizacii Zgdania. Zastosowanie
znajdujg tu przepisy art. 64 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23, tj). W zwigzku z powyiszym pracownicy
Wydzialu Komunikacji realizujqcy sprawy z zakresu rejestracji pojazdow oraz wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami sqg obowigzani do tgdania od klientow potwierdzeniy
whiesienia oplaty | weryfikacji jej wysokosci juz na etapie skladania wniosku. Oryginal
dowodu wplaty przedkladany przez klienta dolgezany jest przez pracownika do aki
indywidualnej sprawy.

Procedura zwrotu dokonanej wplaty (w svtuacyi gdy klient nie zlozvl wniosku) lub

swrotu ewenlualnej nadplaty wruchamiana jest na podstawie stosownego wniosku klienta.
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Wniosek o zwrot oplaty/nadplaty zawiera uzasadnienie oraz obowigzkewo orvginal dowodu
wplaty (w przypadku zwrotu oplaty). Po dokonaniu przez pracownika mervtorycznego
potwierdzenia zasadnosci roszezenia (w oparciu o posiadane akta i zapisy w ewidenciach
merytoryeznych) wydawana fest decyzia o zwrocie oplaty (wydanej w oparciu o regulacje
ustawy Ordynacja podatkowa). Uzyskanie przez decyzig atrybutu ostatecznosci pozwala na
skierowanie do Wydzialu Ksiggowosci dyspozyeji swrotu oplaty.

Z uwagi na zastosowane w Urzedzie narzgdzie informatyczne stuzgce ewidencyi wplat
(zardéwno dokonywanyeh w  kasie, jak réwniez wplat dokonywanyeh z  rachunkéw
zewnglrznych) nie ma koniecznosei dokonywania kazdorazowo weryfikacji przez pracownika
Wydziatu Kemunikacji wplaty klienta indywidualnego = prowadzonym systemem. 7 uwagi na
powyisze nie dokenywano rowniez weryfikacji (uzgodnien) wysokosci wniesionych wplar
z Wydzialem Ksiggowosci.

Pracownicy Wydzialu Komunikacji nie byli zobowigzani do przekazywania danych
dotyezgeyeh liczby oplat z tytulu czynnodci podlegajqcej aplacie ewidencyjnej, kidra to oplata
byla wykazywana w sprawozdaniu | odprowadzana na rachunek funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow. Brak koniecznosci przekazywania takiej informacji wynika
z zaslosowanego narzedzia informatycznego obslugujgeego platnosci wykonywane przez
klientow. Wykorzystywany przez Urzqgd Miejski w Gliwicach system informatyezny pozwala
na przypisanie do danej wplaty komunikacyjnej odpowiedniej oplaty ewidencyjnej. Wydzial
Komunikacji przekazuje do Wydzialu Ksiggowosci informacie o rodzajach i wysokosciach
oplat oraz informuje kazdorazowo o wprowadzanych przez ustawodawee zmianach. Wydzial
Ksiggowosci w  porozumieniu z Wydzialem Komunikacji opracowal wykaz wplat
dokonywanych przez klientow przypisujgc do kazdego rodzaju wplaty oplaty ewidencyjne
W odpowiedniej wysokosci. Taki sposéh postgpowania powaduje, iz od kazdej dokonane)
wplaty pobierana fest automatyeznie oplata ewidencyina.

Ponadto, nalezy podkreslic, iz liczha oplat ewidencyinych danego rodzaju, zliczona
w aparciu o zlozone wnioski klientéw nie pokrywa si¢ z liczbhg dokonanych wplat z tego tviulu
w danym okresie rozliczeniowym. Na podstawie § 5 rozporzqdzenia z dnia 15 maja 2015 r.
Ministra Spraw Wewngmrznyeh w sprawie oplaly ewidencyjnej stanowigeej przyehid
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw 1 Kierowedw (Dz. U, z 2013 r, poz. 681)
rozliczenie dokomywane oplat ewidencyjnyeh dokonywane jest na podstawie ranych
oplat.”

Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Ksiggowosci - Glownego Ksiggowego. czeéciowo sg
tozsame z wyjasnieniami powyzej cytowanymi, przywolano wiec inne fragmenty: (...)

W o
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. W przypadku rezygnacyi klienta z ustugi po dokonanej w kasie Urzgdu wplacie dopuszeza
si¢ dokonanie zwrotu wplaconych srodkdw (anulowanie wplaty moze mieé miejsce wylgeznie
w tym santym dniu oraz przy zwrocie oryginalu dowodu KP, operacia jest odzwierciedlona na
raporcie kasowym z adnotacjg ., pozyeja anulowana”).

Ponadto wszelkie zwroty sg realizowane na podstawie pisemmych dyspozyeji = Wydzialu
Komunikacji na podstawie wydanyveh przez ten wydzial decyzji.

Wplaty dokonane na rachunek bankowy sq ewidencjonowane w zintegrowanym systemie
KSAT zgodnie z podanymi na przelewie danymi klienta, pefnym opisem czego dotyczy wplata
(lgcznie z numerami rejestracyinymi samochodu lub numerem VIN) analogicznie jak
w przypadku kasy gotéwkowej — z rozbiciem na oplate komunikacyjng i przynalezne do niej
oplaty ewidencyjne w pelnej szczegotowosci.

Wskazany wyzej przebieg postgpowania dotyczgey przephywu dokumeniow, syslemowej
ewidencii wplat wykluczajgeej dokonmywanie zmian po dokenaniv wplaty, dokonywania
wrotéw oplal oraz przyjete zasady realizacji ustugi po dokonanej wplacie sq wystarczajgee
i brak jest uzasadnienia, aby prowadzone byly dodatkowe uzgodnienia pomiedzy wydzialami
takze z uwagi na to, i2 nie kazda dokonana wplata moze mie¢ pokrycie w realizacji ustugi
w tym samym okresie rozliczeniowym. (...).

Sprawozdania miesieczne z oplat ewidencyjnych pohranyeh i przekazanyeh na rachunek
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdiw i Kierowcow, we wskazanym przez Panstwa
okresie, sporzgdzal pracownik Wydzialu Ksiggowosci Pani (...), a w okresach je/ nieohecnosci
— pracownik jg zastepujgcy.

Wiykorzystywany przez Urzgd Miejski w Gliwicach system finansowo-ksiggowy KSAT pozwala
na ewidencje i zarachowywanie do danej oplaty komunikacyjnej przypisanych jej oplat
ewidencyjnych w peinej szczegélowosci - kazda oplata ma przypisany unikalny symbol.
Ponadto, w systemie KSAT, w modidach stuzgeych do ewidencyi zaplat, ustawione zostaly tzw.
‘wzorce zarachowan' umozliwiajgee zalgezenie wlafciwych oplat ewidencyjnyeh do danej
oplaty komunikacyinej. Tym samym kazda z oplat fest ewidencjonowana w ksiggach
rachunkowych na odrebnyeh pozyejach paragrafu klasyfikacji budzetowej np.
756.75618.0420.001 oplata komunikacyjna za prawo jazdy

756.75618.0420.007 oplata ewidencyjna — uprawnienia do kierowania pojazdem.

Dane odnosnie rodzajéw oplat  ewidencyinveh i ich jednostkowyeh wartosci (takze

w przypadku jakichkohwiek zmian w tym zakresie) sq przekazywane do Wydziatu Ksiggowosci

= wydzialu merytorycznego. QD
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Na podstawie wyzej przedstawionego sposobu ewidencji dokumentow  Zrddiowych
generowany jest raport z programu finansowa-ksiggowego, kiory przedstawia, w wybranym
okresie  sprawozdawczym, wykonanie dochodiéw w szczegélowosci do kazdej pozyeji
paragrafi stosowanej klasyfikacji budzetowej. Wartos¢ wykonania kazdej odrgbnie oplaty
ewidencyinej i jej wartosé jednostkowa stanowiq dane do wyliczenia ilosci przyjetych oplal.
Dane dotyczgee liczby pobranych oplat za czynnosci podlegajgee oplacie ewidencyjnej sg
wyliczane na podstawie wartosci wykonania dochodow 1 stanowiq iloraz ustalony poprzez
podziclenie wartosci wykonania kazdej z osobna oplaty ewidencyjnej przez jej wartosé
Jednostkowg. "

. Kontrolujacy zwrocili uwage na obrét bezgotowkowy realizowany za posrednictwem
rachunkéw bankowych Miasta Gliwice, w szezegdlnosci: w zakresie korzystania z karl
platniczych przy realizacji wydatkéw budzetowych.

Zgodnie ze zlozong informacja przez Naczelnika Wydzialu Ksiggowosci — Glownego
Ksiggowego:

- Urzad Miejski w Gliwicach korzysta z karty platniczej jako jednej z form rozliczen
pienigznych. Wydano 1 kartg¢ platniczg w dniu 26 maja 2014 r. Jest to karta obcigzeniowa
z miesiecznym limitem wydatkéw w wysokosei 20.000,00 zt.

- Zasady korzystania ze shizbowych kart plaiczych okreslono w Larzadzeniu
organizacyjnym nr 52/14 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu przyznania i korzystania ze shuzbowych kart platniczych
przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu miasta Gliwice oraz okredlenia zasad rozliczania
platnosci  dokonywania przy ich wykorzystaniu, ktore zmieniono  Zarzadzeniem
organizacyjnym nr 62/14 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 24 czerwca 2014 .

Pytania wraz z odpowiedzig stanowig zalgeznik nr 1 do ninicjszego protokotu.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

. Sprawdzeniem objeto prawidlowosé prowadzenia i kompletnosc elektronicznych
urzgdzen ksiggowych Urzedu Migjskiego w Gliwicach za okres styczen 2014 - wrzesien
2015 r. pod wzgledem formalnym. Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.zm. oraz Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pézn.zm.), ksiggi rachunkowe nalezy wydrukowac ni¢ pozniej niz na
koniec roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy trwalosc zapisu informacji,

przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych. Dokonano
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analizy zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

wydrukow  tresci  nastepujacych urzgdzen ksiegowych wygenerowanych 2 systemu

ksiggowego:

— Daziennik operacji ksiggowych za rok 2014 r. i okres od stycznia do wrzesnia 2015 r.

— Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych na 31-12-2014 r. 1 30-09-2015 r.

Po analizie wymienionyeh wydrukéw stwierdzono, ze:

— oznaczone sa trwale nazwy jednosiki,

—  oznaczono je réwniez nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu
przetwarzania,

- wydruki wyraznie oznaczono co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego | daty
sporzgdzenia,

- wydruki skladaja si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem picrwszej
1 ostatniej, oraz sg sumowanc na kolejnych stronach w sposab ciagly w roku obrotowym.

Dzienniki ksiggowe zawicrajg chronologiczne ujecie zdarzen i umozliwiaja uzgodnienie ich

obrotow z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej. Zapisy sg kolgjno

numerowane a obroty liczone w sposob ciggly. Sumy obrotéw s poprawne rachunkowo.

Zapisy ksiggowe posiadajg nadany numer ktéry umozliwia ich powiazanie z odpowiednim

dowodem zrodlowym.

. W ramach prawidlowosci dokonywania przeplywow pienieznych na rachunku

bankowym depozytéw i rachunku bankowym ZFSS kontrola objeto wyciggi bankowe wraz

z dolgezonymi do nich dokumentami Zrodiowymi za okres od 1 stveznia do 30 czerwea

2014 r. i od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r. Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

- wyciggéw bankowych z rachunku bankowego depozyty od nr | do nr 77 7z 2014 r. i od nr 85

do nr 123 z 2015 r. oraz wyciggu bankowego z rachunku depozytowego w ramach jednostki

wydatki lunduszy pomocowych oraz dokumentow zrodlowych stanowigeych podstawe

operacji na tych rachunkach,

- wyciggow bankowych z rachunku bankowego zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych

od or 1 do nr 125 z 2014 r. i od nr 125 do nr 190 z 2015 r. oraz dokumentéw Zrédlowych

stanowiacych podstawe operacji na tych rachunkach,

- umowy lokaty jednodniowej automatycznej dotyczacej rachunku ZFSS /w wyniku umowy

do konta 135 -, Rachunck $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” prowadzone sa dwa

rachunki bankowe — jeden to rachunek obstugujacy przychody i rozchody $rodkéw z tytubu

ZFSS, a drugi to rachunek lokat $rodkéw 7z ZFSS/, ' :
WL
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- planu [inansowego jednostki Urzad Miejski na 2014 r. 1 2015 r. w zakresic planowanego
odpisu na 7ZFSS,

- planu rzeczowo — finansowego ZFSS na 2014 r. i 2015 1,

W kontrolowanym zakresic — nie wniesiono uwag.

. Kontrola objeto: saldo zobowigzafh konta 201-01 -  Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wystepujace wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w kwocie 1.863.484,01 zi oraz
wg stanu na 31 grudnia 2014 r. w kwocie 1.800.777,14 1.

Celem kontroli bylo ustalenie prawidlowosci zakwalifikowania zobowigzan do
wymagalnych lub niewymagalnych oraz terminowosc regulowania zobowigzan.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: wydrukow zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi glownej jednostki — Urzad Miejski w Gliwicach wg stanu na 31 grudzien 2013 r.
i 2014 r.. w szezegdlnosci uwzgledniajac saldo na koncie 201; ewidencji analitycznej do
konta 201, wyciggéw bankowych za okres styczer — luty roku nastgpnego, faktur, rachunkow,
przelewow, dokumentujgeych zaplate zobowigzan.

Nie stwierdzono przypadkoéw blednego kwalifikowania zobowigzan oraz nie terminowego
uregulowania zohowigzan.
. Analizujac zapisy w ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym 998 i 999 nie
mozna zidentyfikowaé ujecia poszczegélnych uméw w zaangazowaniu wydatkow, czy
decyzji itp., ktére stanowia podstawa zapiséw pozniejszych wydatkow. Ewidencja wskazuje
na ujecie na konicc kazdego kwartalu sprawozdania Rb, czyli juz dokonanych wydatkdow.
Zgodnie z opisami kont w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipea 2010 r, w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoscei oraz planow kont ...., konto 998
-, Zaangazowanic wydatkow budzetowych roku biczgcego” konto stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budZzetowych ujgtych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.
Na stronie Wn konta 998 ujmuje si¢:
1} rownowartoéé sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym;
2) rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore bedg obecigzaly wydatki roku
nastepnego.
Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé umow, decyzji |

innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkow
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Konto 999- . Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlyeh lat”, stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajacych
wydatkow, kiére maja by¢ zrealizowane w latach nastepnych.

Na stronie Wn konla ujmuje sie réwnowarlosé zaangazowanych wydatkéw budzetowych w
latach poprzednich, a obcigzajacych plan finansowy roku biezgcego jednostki budzetowej lub
plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku biezacym.

Na stronie Ma konta 999 ujmuje si¢ wysokoé¢ zaangazowanych wydatkéw lat przyszlych.

W zatgezniku nr 3 do zarzagdzenia organizacyjnego nr 62/06 Prezydenta Miasia Gliwice z dnia
31 pazdzernika 2006 r. w sprawic zasad rachunkowosei wraz z poznicjszymi zmianami, opis
kont 998 1 999 byl tozsamy jak w ww, rozporzadzeniu,

Dodatkowy zapis 1o pkt 7) — ewidencja na kontach 998 i 999 dokonuje si¢ na pudstawie
kwartalnych sprawozdan z zaangazowania przygotowywanych przez poszezepolne wydziaty
Urzgdu Miejskiego. Sprawozdania le sa przekazywane do Wydzialu KS w formie papierowej
i elektroniczne;.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie zlozyla Naczelnik Wydzialu Ksiggowosci — Gléwny
Ksiggowy, w ktorym czytamy: (...) ,w Urzgdzie Miejskim w Gliwicach za zaangazowanie
srodkéw finansowych odpowiadajg wydzialy merytoryezne. W zwigzku z tym, wiw wydzialy
refestrujq umowy i inne dokumenty rodzgce zaangazowanie (zwane dalej dokumentami)
w systemie ISEM w Centralnym Rejestrze Umow (CRU) poprzez modui ORG.

Do Centralnego Rejestru Umdw wprowadzane sg m. in. nastgpujgee dane dolyezgee
dokumentéw. data zawarcia, (yp, termin realizacji dokumentu, jego przedmiot, podmioty
dokumentu, jednostka organizacyjna (wydzial). Po wprowadzeniv powyzszveh danych
pracownik wydzialu merytoryeznego potwierdza zarejestrowanie dokumentu w systemie ISZM
nadajge mu unikatowy numer CRU.

Nastgpnie poprzez podzielenie kwoty dokumentu na poszczegélne lata 1. plamosci
roku biezgcego i lat przyszlyeh, do zaangazowania roku biezgcego automatycznie zaciggane
sq tylko te kwoty z dokumentu ktorych data zawiera sig w roku biezgcym a kwoly dotyezace lat
przysziyeh do zaangazowania lar przyszlyeh. Na podstawie danych wprowadzonyeh (jak
wskazano powyzej) przez wydzial merytoryczny, automatycznie generowana jest przez system
informacja stanowigea sumg elementarnych zapisow (wartosci uméw i innych dokumeniéw
rodzgcych zaangazowanie). ktore majg charakter ewidencii analitycznej, Informacia la,
zdefiniowana przez system ISZM w postaci raportu pod nazwg ,ZAA- sprawozdanie

z zaangaiowania  wydatkow  wydziafow”,  stanowi  podstawe  zapisow na  kontach
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pozabilansowych 998 i 999, prowadzonych wg podzialek klasyfikacji budzetowej, ujetej
w planie finansowym,

Zapisy analityczne prezentowane sq w dodatkowym raporcie, ktory pokazuje wysokosc
zaangazowania w rozbiciu na poszezegilne dokumenty. Wartosc zaangazowania oraz sumda
zarejestrowanych elementarnych kwot dokumentéw w module ORG jest zgodna z ewidencjg
na kontach stuzqeyeh do ewidencji zaangazowania.

W naszej ocenie spehia to wymogi art, 40 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdzie zapisano ,, plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac, ze uimuje sig
réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgcyeh  platnosé wydatkow, aw zakresie
wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow ",

Zaangazowanie ewidencjonowane jest na  kontach pozabilansowych.  Konia
pozabilansowe majg na celu wecie informacfi, ktdre stanowig istoine uzupelnienie
sprawozdawczosci  budzetowej. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra  Finansow z dnia
16 stycznie 2014r. w sprawie sprawozdawezoci budzetowej (Dz. U.2014.119 z piZzm.)
w sprawozdaniu Rb-28S8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzqdu terytorialnego kolumng , Zaangazowanie ™ wypelnia sig¢ za
m-¢ marzec, czerwiec, wrzesien i za rok. Z tego tez powodu ogdlna wartosé umdw, decyzji
iinnych dokumentéw rodzgeych powstanie  zaangazowania, na  podstawie ewidencji
prowadzonej przez wydzialy merytoryczne, jest uyimowana na kontach 998 i 999 pod datg
ostatniego dnia kwartatu. "

. Zgodnie 7 art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z péin.zm.), usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu
strzezonego dla pojazdéw usunictyeh, nalezy do zadan wlasnych powiatu, ktore realizowane
jest przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza si¢ ich wykonanie
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Koszt usunigcia pojazdu oraz
przechowywania na parkingu strzezonym moze by¢ dochodzony od wlasciciela pojazdu.
Natomiast w my$l art. S0a ustawy Prawo o ruchu drogowym, pojazd pozostawiony bez tablic
rejestracyjnych lub pojazd, kiorego stan wskazuje na lo, ¢ nie jest uZywany, moze zostacd
usuniety z drogi przez staz gminng lub Policjg na koszt wlasciciela lub posiadacza,

Ustalono, #e realizowane sa wydatki z budzetu zwigzanc dyspozycjami o usunigciu pojazdu
2 drogi, ktére nastepnie dochodzone sq od wlasciciela pojazdu. W wyjasnieniu zlozonym
przez Glownego Specjaliste w Wydziale Przedsigwzigé Gospodarczych i Ustug Komunalnych
czytamy: (...) ,Rada Miasta Gliwice na lata 2013.2014,2015 ustalila w drodze uchwal
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wysokoS¢ oplat za usuwanie z drég pojazdow ich przechowywanie na parkingu jak réwniez za
odstgpienie od usunigcia pojazdow, sq to odpowiednio uchwaly.

- Uchwala nr XXXVITI/779/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.

- Uchwala nr XLVI/997/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r

- Uchwala nr XI/258/2015 = dnia 19 listopada 2015 r.

W budzecie Miasta na lata 2013, 2014, 2013 zostalo po stronie plany dochoddw | planu
wydatkow uwzglednione zadanie zwigzane z usuwaniem pojazdow z drég i przechowywaniem
ich na parkingach strzezonych. Plan dochodow i wydatkéw przeds tawiony zostal

w labelach ponizej.

Rok Dochaody Klasyfikacja budietowa
Kwoty planowane | Kwoty wykonane
2013 | 50 000,00 =1 29 198,00 z 756.75618.0490.010/P/W
2014 | 50 000,00 = 34 264,00 z1 Jw.
2015 | 70 000.00 z! 13729154z | .Jw
' Rok Wydatki Klasyfikacja budietowa |
Kwoty planowane | Kwoty wykonane
2013 | 50 000,00 z1 23 992,63 600.60093.4300/P/W
2014 | 48 014,00 z1 2567233z Jw.
2015 | 130 000 110638721 | Jw W

Oplaty za przechowywanie i usunigcie pojazdéw dokonywane byly w kasie tut. Urzedu, na
poczcie, w  punktach  przyjmujgeyeh  wplaty  np.  w  sklepach |, Zabka”  lub
przelewem z rachunku wlasciciela pojazdu na rachunek Urzedu. Sposdb uiszczenia oplat
zostal wskazany w zalgezniku nr 1 do zawartych umdw na holowanie i przechowywanie
pojazdow.

Wydzial  Przedsigwzigé  Gospodarczych i Uslug  Komunalnyeh dokonywal weryfikacyi
wnoszonych oplat pod kgtem ich zgodnosci z danymi na fakturach, dvspozvejach usuniecia
pojazdow i dowodach wplaty (wysokosé oplaty, numer rachunku bankowego). Podmioty
realizujgce ustugi usuwania pojazdiw z drég na podsiawie art. 130 a ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz ich preechowywania zostaly wylonione w drodze przeprowadzonego badania

rynku, "

e

Natomiast w wyjasnieniu zlozonym przez Naczelnika Wydzialu Komunikaciji czytamy: (...) (_K
o

J
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O

w W latach 2013 — 2015 wydano 32 decyzje o zaplacie koszidw zwigzanych z usuwaniem,

przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazq lub zniszczeniem pojazdu na lgezng kwote

295.383,28z21¢(...)

w roku 2013 — 9 decyzji
w roku 2014 — 16 decyzji
w roku 2015 - 7 decyzji

/
5 5450.4.2012
3 55209/24/11
4] | 55209/18/11
5 ' 5450.7.2012
6l ' 55200/28/11
7 5450.1.2012
8 55209/37/11
9 5450.6.2012
10]. 55209/12/10
Tl . 55209/23/11
12 55209/27/11
13 55209/1/10
14(, 55209/48/11
15 55209/6/10
16 55209/17/11
17 55209/8/10
18]. 55209/19/10
19 . 55209/13/10
20 55209/42/11
21 - 55209/2/10
22 55209/35/11
23] = 55209/44/11
24 5450.1.2013
25 o 5450.10.2012
19

labela nr 1: Wykaz wydanych decyzji o zaplacie kosztéw w latach 2013 - 2015



271 - 55209/12/11
28 ; 55209/26/11
29 o 5450.2.2012
30 i 5450.1.2014
31 N ' 5450.2.2014
32| = 5450.6.2013

W tabelach ponizej zawarto informacje o zaplanawanych w budzecie Miasta wydatkach
i dochodach z tytutu usuwania i przechowywania pojazdéw oraz ich wykonaniu

w poszczegolnych latach:

Rok WYDATKI
Plan Wykonanie Klasyfikacja budzetowa
2013 271 130,00 =1 189 539,37 zl 710.7109.4300
2014 42 893,00 =t 18 263,04 z1 710.71095.4300
2015 31 000,00 z¢ 30 807,81 zt 710.71095.4300 |
Rok DOCHODY
' Plan Wykonanie Klasyfikacja budzetowa
2013 = 8§ 640,23 zt 710.71095.0970/G/W
2014 4 000,00 =l 4 926,00z 710.71095.0970/G/W
2015 4 000,00 21 43300021 710.71095.0970/G/W

Pracownik Wydziatu Komunikacji na biezgco monitorufe realizacje decyzji
administracyjnych o zaplacie kosztow z tytulu usunigcia, przechowywania i oszacowania
pojazdow przez osoby zobowigzane. Katdorazowe stwierdzenie nieuiszczenia przez osoby
zobowigzane naleinosci powoduje wystawienie tytutu wykonawczego zgodnie z regulacjami
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Tytuly le przekazane sq stosownym
organom egzekucyjnym (Wydzial Podatkéw i Oplat Urzedu Miejskiego w Gliwicach, wlasciwe
urzedy skarbowe) celem prowadzenia dalszego postgpowania egzekucyjnego. (...).

Realizacja zadat zwigzanych z usuwaniem i przechowywaniem pojazdow usunigtych
z drogi i nmieodebranych przez wiascicieli monitorowana jest na biezgco. Informacje
o pojazdach nieodebranych przez wiascicieli w terminach okreslonych w ustawie Prawo

o ruchu drogowym wprowadzane sq do arkuszy pozwalajgeych na biezqee monitorowanie
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zarowno ilosci jak i aktualnego stanu sprawy oraz prowadzenie analiz z zadaniem roznych

kryteridw (np. liczby wszczgtych / zakoriezonych postgpowan pod kgtem planowania budzet)
Ponizej zamieszczam uzupelnione tabele wskazane w otrzymanym pismie.

W zakresie pojazdow usumg:ych w ny&fe art. 50a ustawy Prawo o ruchu dmgawym

i
dzial
2013 5 i TAK 3 o
Komunikacji
Wedzial
2004 f TAK ] (U]
Komunikacfi
= Wodzial
2013 f TAK 0 i
Komunikacfi Il

W zakresie pq;azddw munrgr_w,h w :r;pbfe art. 130a ustawy Prawo o ruchu drvgawg.m

2 (mwrat
dokumentacji do
dzial 3 3 urgany
2013 5 i
Komunikacji witioshki usuwajgeegn
pojazd celem jej
uzupelnienial
ial 5 ! (zwrot
2014 6 ond q f
Komunikacji whioskdw dokumentacyi do Qw
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Ponadto ustalono, ze:
- w okresie objetym kontrolg obowigzywaly umowy:
a) na $wiadezenie ustug polegajgeych na usuwaniu pojazdéw z drog potozonych na terenie
miasta Gliwice: nr PU.271.27.2015 CRU.2240/15 z dnia 31 lipea 2015 r., PU.2726.46.2013
CRU.2614 z dnia 3 stycznia 2014 r., PU/13/2716/4/63 z dnia 2 stycznia 2013 r.;
b) na $wiadczenie ushug polegajacych na prowadzeniu parkingu strzeZonego,
zlokalizowanego przy ul. Toruniskiej 8 dla pojazdow usunigtych z drég polozonych na terenie
miasta Gliwice: nr PU.272.1.2015 CRU 286/15 z dnia 27 stycznia 2015 1., PU.272.12.2015
CRU 1974/15 2 dnia 25 czerwea 2015 r., PU.2726.45.2013 CRU 135/14 z dnia 15 stycznia
2014 r., PU/13/2716/5/64 z dnia 2 stycznia 2013 1.
W przypadku uméw nr PU.272.1.2015 CRU 286/15 z dnia 27 stycznia 2015 r. oraz nr
PU.272.12.2015 CRU 1974/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. okres obowiazywania czgsciowo sig
pokrywal, gdyz pierwsza z nich dotyczyla okresu od 1 stycznia 2015 r. do 31 styeznia 2016 .
lub do wyczerpania érodkéw finansowych, a druga dotyczyla okresu w ciggu roku liczge od
momentu jej podpisania (25 czerwca 2015 r.) lub do wyczerpania §rodkéw finansowych.

Wyjasnienie zlozyla Glowny Specjalista w Wydziale Przedsiewzigé Gospodarczych i Ushug (\5
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Komunalnych, w ktérym czytamy: (...) , W odniesieniu do pokrywajgcych sie terminéw
obowigzywania w/w umow wyjasniam co nastepuje.

Umowa nr PU.272.1.2015 CRU: 286/15 zostala zawarta na okres od dnia 1.02.2015 r do
31.01.2016 r. lub do wyczerpania srodkéw. 7 uwagi na faki, iz w stosunku do roku
poprzedniego nasigpit znaczqcy wzrost liczby usuwanych pojazdéw (dla poréwnania za caly
rok 2014 usunigtych zostalo 80 pojazdéw, podezas &dy od lutego do czerwea 2015 r. usunigto
116 pojazdéw) srodki na umowie wyczerpaly sig w miesigcu czerweu 2015 r. 7 uwagi na
konieczno$é zapewnienia cigglo$ei ustugi w dniu 25.06.2015 r. zawarta zostala kolejna
umowa nr PU.272.12,2015, CRU: 1974/15."

- na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na koniec 2013 r.,
2014 r. oraz na dzien 30 listopada 2015 r. byla przypisana naleznos¢ (strona Wn konta)
w kwocie 8.956,53 z p. oraz w kwocic 8.956,53 zt p. ,

Przypisu naleznosci dokonano dokumentem PK w dniu 20 grudnia 2012 r. na podstawie
wprowadzonych naleznosci za usunigcie pojazdéw z drég, przechowywanie, oszacowanie,
sprzedaz  do rejestru dokumentéw przez Zastepce Naczelnika Wydzialu Komunikacji.
Kontrolujgeym przediozono tylko jedng decyzje administracyjng KM-55209/20/11 z dnia 3
grudnia 2012 r. na kwote 8.956,53 zobowigzujaca p. I do zaplaty ww. kwoty
tytulem kosztéw poniesionych przez Gming Gliwice z tytulu: usunigcia 2 drogi,
przechowywania i oszacowania pojazdu. W wyjasnieniu Zastgpcy Naczelnika Wydzialy
Komunikacji czytamy: (...) , Par na mocy decyzji administracyjnej z dnia
2 grudnia 2012 r. nr sprawy KM-55209/20/11 zostal zobowigzany do wiszezenia kosztéw

poniesionych przez Gming Gliwice z tytulu usunigcia z drogi, przechowywania

I vszacowania pojazdu marki o nr rej. Naleznosé okreslona
w decyzji wynosita 8.956,53 zi.
Przypisanie Panu . naleznosci w kwocie 8.956,33 zi jest bezzasadne

i jest skutkiem blednego wpisu dokonanego przeze mnie w systemie KSAT (prawdopodobnie

pierwotnie Zle wybralam kontrahenta w systemie, a po wprowadzeniu prawidlowego przypisu

narzecz p. . ' nie usunglam blednego zapisw). Dokonany przypis nie spowodowal
negatywnych skutkéw dla Miasta (nie isinieje roszezenie wobec p. v}, jak
rowniez nie skutkuje negatywnie dla samego kontrahenta (wobec p. na skutek

blednego  zapisu nie podigto zadnych dziatar np. w posiaci wystawienia viulu
wykonawezega),

Pan Jest zobowigzany do zaplaty naleinosci na podstawie decyzji
administracyjnej o nr KM-55209/20/11, Decyzia o nr KM-55209/230/1] nie istnieje.
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Dokonany wpis w systemie w zakresie nr decyzji jest pomylkq pisarskq. Pod hastem
klasyfikacyjnym 55209 jednolitego rzeczowego wykazu aki w roku 2011 zarejestrowano
Jedynie 48 spraw.

Informuje, iz stwierdzona przez Paristwa niezgodnosé zostala skorygowana w dniu
dzisiejszym w systemie KSAT, a informacja o tym fakcie zostata przekazana do Wydziatu
Ksiggowosci (dokumenty potwierdzajgee dokonang koreklg przekazuje w zalgczeniu).

Ponadto informuje, iz weryfikacji danych na ostatni dzien roku kalendarzowego

dokonatam poréwnujge dokumenty érédlowe (decyzje) z zapisami na kontach kontrahentow
w systemie KSAT. laki sposéb dzialania (poréwnanie dokumentéw ‘frédlowych z danymi
systemu, a nie na odwrét) spowodowato niewykrycie blednego przypisu naletnosci na koncie
kontrahenta p. . .
Natomiast Kierownik Referatu Dochodéw Niepodatkowych w Wydziale Ksiegowosci
wyjaénia: (...) ,w sprawie przyczyny dokonania przypisu naleznosci na kontach 221
kontrahentow i - wyjasniam, iz Wydzial Ksiggowosci dokonat
przypisu naleznofei na koncie rozrachunkowym 221 dla wskazanych kontrahentdw na
podstawie zatwierdzonego do zaksiggowania miesigcznego zestawienia z wygenerowanych
przypiséw, dokonanych w Wydziale Komunikacji zgodnie z zasadami opisanymi w zarzqdzeniu
Prezydenta Miasta nr  88/07 w sprawie sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Gliwicach.

W odniesieniu do zapytania dotyczgcego sposobu weryfikacji sald konta 221 na
ostatni dzien roku kalendarzowego dokonywanej w Wydziale Ksiggowosci wyjasniam, iz na
ostamni dzien roku uzgadniane i weryfikowane sq salda figurujgce w ksiegach rachunkowych
w celu np. wykluczenia roznego typu pomylek ewidencyjnych oraz pomylek w zastosowanej
klasyfikacji budzietowej. Dodatkowo w ramach wybranych klasyfikacji budzetowych,

w ktérych ewidencjonowane sg naleznosci, ktdrych dane nie sq przesylane z modulow
dziedzinowych, dokonywana jest weryfikacja sald ksigg rachunkowych w oparciu o dane
zapisane w bazach modulu Naleznosci i Zobowigzania.

Ponadto, w 2004 r. Urzqd Miejski w Gliwicach wdrozyl zintegrowany system KSAT
wspomagajgcy analityczng ewidencje wszystkich rozrachunkéw z kontrahentami. System
zlozony jest z kilku moduldw merytorycznych m.in. GMK (Gospodarka Mieniem
Komunalnym), w ktérym to module rejestrowane sq dane i wartosci wyliczonych stawek

oplal, w szczegdlnosci za masowe platnofci takie jak wieczyste uzytkowanie, czynsz \
dzierzawny itd. co stanowi baz¢ do aktualizowania tych stawek. Modud ten stanowi z‘rddﬁoq o

£
danych do wysylania korespondencji kontrahentom Miasta Gliwice. Dane z modulu Q‘Q
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Gospodarka Mieniem Komunalnym sg systemowo przesylane do moduly  Naleznosci
i Zobowigzania (nie sq przepisywane, co wyeliminowuje z tym zwigzane pomyiki). Kolejng
Junkcjonalnoscig wykorzystywang przez system finansowo-ksiggowy jest elektroniczny import
danych z systemu bankowosci elekironicznej tzw. System Identyfikacji Masowych Plamosed,
kiorej zastosowanie takze istotnie ogranicza mozliwosé pomylki. W wyniku dokonania
wdroZenia  zintegrowanego systemu KSAT udostepniono  pracownikom  wydzialéw
merytoryeznych modul Naleznosci i Zobowigzania, do ktdrego przesylane sq dane z moduldw
dziedzinowych oraz w kidrym to module odbywa si¢ rejestracja naleznosci zwigzanyeh
z zadaniami przypisanymi do danego wydzialu,

Pracownicy wydzialow merytorycznych majg ponadto w calym okresie udostgpnione
narzgdzia w postaci podglgdu do aktualnyeh zestawien z zaleglosci i nadplat do tyruléw
naletnosci przypisanych do zadaw wydziatu. Zadaniem wydzialow meryioryeznyeh jest
ponadio  prowadzenie windvkacji naleinosci, ktora wymusza weryfikacje sald przed
wszezgciem egzekucji. W ramach tego zadania pracownicy wydzialdw merytoryeznveh
wystawiajq noty odsetkowe, ktére przekazujg do Wydzialu ksiggowasci do weryfikacji.
Pracownicy Wydzialu Ksiggowosci weryfikujg rozliczenie kontrahenta w systemie finansowo-
ksiggowym, "

. W ramach kontroli zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. wystawiania i rozliczania
krajowych delegacji sluzbowych radnych Rady Miejskiej (Rady Miasta) w Gliwicach
w latach 2012-2015, sprawdzeniem obj¢to ustalanie zwrotu kosztéw przejazdu radnego,
w podrozy stuzbowej. Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- Uchwalg Nr IT11/38/2002 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowyvch
radnych wraz ze zmianami w uchwalach: Nr [11/61/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r.:
Nr XXXIT/1017/2010 z dnia 25 marca 2010 r.; Nr V/56/2011 z dnia 17 marca 2011 r.:
Nr VII/90/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r.; Nr XXXI11/646/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 r.;
Nr [1/25/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.;

- polecenia wyjazdow sluzbowych wraz z zalgcznikami za lata 2012-2015;

- wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 130-W-01-01 w zakresic zwrotow kosziow
podrozy stuzbowych radnych za lata 2012-2015;

- sprawozdania roczne Rb-288 2z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2012 r.; 31 grudnia

2013 r.; 31 grudnia 2014 r.; 30 wrzeénia 2015 r. UA’) 1
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W toku kontroli ustalono:



- Zasady przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrdzy shuzbowyeh radnych
ustalono Uchwala Nr 1I/38/2002 Rady Migjskicj w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2002 r.
W ust. 6 przywotane] uchwaly wskazano, iz naleznosci przystugujace z tytulu podrozy
sluzbowych radnych regulowane sg aktualnie obowigzujgeymi przepisami w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci naleznosci przyshugujacych radnym z tytutu podrozy stuzbowej.
Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipea 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosziow podrozy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. 2 2000 r., Nr 66, poz. 800 z pézn.zm.) - na wniosek
radnego przewodniczacy rady gminy moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy stuzbowe;
pojazdem samochodowym nicbedgeym wlhasnodeig gminy. W takim przypadku radnemu
przyshuguje zwrot kosztow preejazdu wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu,
okreslonyeh przez rade gminy na podstawie przepisow dotyczaeych warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw nicbgdaeych wlasnodeia pracodawcy.

W dniu 18 grudnia 2014 r, Uchwala Nr 11/25/2014 Rada Miasta Gliwice zmienita Uchwatg
Nr 111/38/2002 Rady Miejskicj w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2002 r. ustalajge m.in. stawki
zwrotu kosztow przejazdu radnego, w ramach podrozy stuzbowej, pojazdem samochodowym
niebedacym wlasnodcig Miasta za jeden km przebiegu w wysokosci stawek okreslonych jako
maksymalne w przepisach dolyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzvwania do celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wlasnoscia pracodawcey.,

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 2z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu koszlow uzywania do celow
sluzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig
pracodawey (Dz. U. z 2002 r., Nr 27 poz. 271 z pozn.zm.) - koszty uzywania pojazdow do
celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
ktore nic moga by¢ wyZzsze niz:

1} dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 em3 - 0,5214 z,

b) 0 pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0.8358 21,

W latach 2012-2014 wyrazono zgode na przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem
samochodowym niebedacym wlasnodcig Miasta w ponizej wymienionych poleceniach

wyjazdu sluzbowego radnych: QS/Q
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1) Nr 77/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. - zwrot na kwote 191.40 zl przy stawce 0,8358 zi za
I km;
2) (brak numeru na poleceniu) na dzien 22 marca 2012 r. - zwrot na kwotg 58,50 21 przy
stawce 08358 zt za 1 km;
3) Nr 82/106/2012 na dzien 4 kwietnia 2012 r, - zwrot na kwolg 58,67 zl przy stawce 0,8358
zt za | km:
4) Nr Sz/406/2012 z dnia 8 pazdzicrnika 2012 r. - zwrot na kwotg 188,06 zl przy stawce
(0,8358 zt za | km;
5) Nr 717/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r. - zwrot na kwotg 51,82 zI przy stawce (,8358
zhza | km:
6) Nr 640/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r, - zwrot na kwote 51,80 zl przy stawce 00,8358
zt za 1 km.
W zwigzku z brakiem okreslenia przez rade stawek za jeden kilometr przebiegu do wyliczenia
kosztow przejazdu samochodem nie bedgeym wlasnoscig Miasta, zwréeono sig o wyjasnienie
do Naczelnika Biura Prezydenta Miasta i Rady Miasta w Urzedzie Miejskich w Gliwicach, na
jakiej podstawie ustalono stawki zwrotu kosztoéw przejazdow radnych samochodem
osobowym w ramach ww. podrozy stuzbowych,
W odpowiedzi czytamy: ..(...) do 2014 roku przy ustalaniu siawki zwrotu kosziow przejazdow
radnvch w podrozy sluzbowej pojazdem samochodowym niebedgeym wiasnoscig gminy
korzystano z Zarzgdzenia organizacyjnego nr 22/04 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 4 maja
2004 r. z péinzm. w sprawie ustalenia limitu kilometréw na jazdy lokalne i zasad zwrotu
kosztow uzywania przez pracownikow w  celach sluzbowych do  jazd lokalnych
i zamiejscowych samochoddw osobowyeh niebgdgeych wiasnoscig pracodawey oraz
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

7 chwilg zorientowania si¢ o nieprawidlowosci Rada Miasta dokonala w grudniu
2014 r. stosownych zmian w Uchwale nr 1111382002 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu
kosztow podrazy stuzbowych radnyeh, ™
Wyjasnienia zostaly podpisane rownicz przez p.o. Kierownika Referatu Obstugi Rady Miasta
i Rad Osiedli ww. Biura, ktéry odpowiadal za rozliczania delegacji radnych.
. W latach 2012-2014 wydatki z tytulu delegacji stluzbowych radnych planowano oraz
wydatkowano w paragrafie 4410 — Podréze stuzbowe krajowe”, zamiast w paragrafie 3030 —
LRozne wydatki na rzecz oséb fizyeznyeh”. Wydatki ujeto w dziale 750 —  Administracja
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publiczna”, rozdziale 75022 -~ ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, paragrafie
4410 — ,Podroze stuzbowe krajowe™ w nastepujacych wielkosciach:
- 2012 r.: plan —2.000,00 zl a wykonanie — 1.029,13 zt;
- 2013 r.: plan - 2.000,00 zt a wykonanie — 819,77 zl;
- 2014 r.: plan — 2.000,00 21 a wykonanie — 382,25 z1.
Powyzsze kwoly wynikaja z ewidencji ksiggowe) oraz sprawozdania Rb-288 2 wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terylorialnego za odpowiednie okresy.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (De. U. Nr 38, poz. 207 z péZn.zm. oraz Dz U.
z 2014 r, poz. 1053 z pézn.zm.) - opis do paragrafu 441 wskazuje, ze obejmuje on wydatki na
podroze shuzbowe krajowe pracownikow. Natomiast w opisie do paragrafu 303 — ,Rézne
wydatki na rzecz osob fizycznych™ zaznaczono, iz obejmuje on diety dla radnych j.s.t.
i czlonkéw komisji organdw stanowigeych j.s.t. oraz zwrot kosztow podrozy radnych j.s.t.
Whyjasnienia w powyzszym zakresic zlozone przez Naczelnika Biura Prezydenta Miasta
1 Rady Miasta w Urzedzie Miejskim w Gliwicach oraz p.o. Kierownika Referatu Obstugi
Rady Miasta i Rad Osiedli w ww. Biurze stanowig: ,.f..) w latach 2012-2014 wjmowano
wydatki z tvtulu delegacii radnyveh w paragrafie 4410 |, Podrize stuzbowe krajowe”. Bylo to
konsekwencjg stosowania do 2014 roku przy ustalaniu stawki zwrotu kosztow przefazdow
radnych w podrozy stuzhowej pojazdem samochodowym niehgdgeym wiasnoscig pminy
Zarzgdzenia organizacyjnego nr 22/04 Prezvdenta Miasta Gliwice z dnia 4 maja 2004 r.
z pozn.zm. w sprawie ustalenia limitu kilomeirow na jazdy lokalne | zasad zwrotu kosztdw
uzywania przez pracownikew w celach sluzbowyeh do jazd lokalnveh | zamiejscowych
samochodow esobowych niebedgcych wilasnoscig pracodawey oraz prowadzenia ewidencji
przehiegu pojazdu.

Z chwilg zortentowania sig o nieprawidlowoscei dokonano korekty planu finansowego
i rozpoczgto uimowanie wydatkow w paragrafic 3030 , Rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych ", "
Planowaniem wydatkow w podzialkach klasyiikacji budzetowej w Biurze Prezydenta i Rady
Miasta nalezalo p.o. Kierownik Referatu Obstugi Rady Miasta i Rad Osiedli.
. W latach 2012 — 2015 zwrocono rownicz uwape na prawidlowosé zastosowania
klasylikacji budzetowe dla wydalkow ujglych w paragratach:4430 — | Rozne oplaty i skladki”
i 4480 — ,Podalek od nieruchomosci”™ w dziale 750 — ,Administracja publiczna”. rozdziale
75022 — ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”. M@
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Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

- wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 130-W-01-01 do klasyfikacji 750.75022.4430
1 750,75022.4480 za lata 2012-20135;

- rachunek nr 1/03/2015 z dnia 12 marca 20135 r. dotyczacy kosztow cksploatacji pomieszczen
Rady Osiedlowej Czechowice wg aneksu nr 2 do umowy nr GN-72242106/7/00/2006/BJ;

- rachunki: nr 1/UM/2012 i nr 2/UM/2012 z dnia 1 marca 2012 r, dotyczace zwrotu kosztow
zgodnie z umowg dzierzawy nr 2339/GN-I1D/72243/2009 — uzytkowanie lokalu przez Radg
Osiedlows Sodnica;

- rachunki: Nr 109/11/13 z dnia 18 listopada 2013 r. i Nr 65/07/14 z dnia 3 lipca 2014 r.
dotyczgce zwrotu kosztow uzytkowania pomieszezen przez Rade i Zarzad Osicdla Kopernika
zgodnie z zwartymi umowami;

- sprawozdania roczne Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2012 r.; 31 grudnia
2013 r.; 31 grudnia 2014 r.; 30 wrzesnia 20135 1.

W kontrolowanym zakresie - uwag nie wniesiono.

Pytania wraz z odpowiedzig stanowia zalgeznik nr 1 do ninigjszego protokotu.

Wykaz akt AK/610/45/15/11.2. stanowi zalgeznik nr 2 do niniejszego protokotu.

3. Sprawozdawezos¢ budzetowa, finansowa

Kontrolg objeto prawidlowosé¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Gliwicach w 2014 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
— ewidencji ksiegowej do konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” za 2014 r.
— ewidencji do pozabilansowego konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych” za

2014 r.

Po analizie 100% wydatkow dokonanych w 2014 r. w odniesieniu do planu finansowego
w poszezegdinych podziatkach Klasyfikacji budZetowej nie stwierdzono istotnego
przekroczenia limitéw ustalonych w planie finansowym jednostki na 2014 r.
W zwiazku z powyzszym - uwag nie wniesiono.

Kontrolg objeto réwniez prawidlowos¢ sporzgdzania wybranych sprawozdan
w latach 2011 - 2015 oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych.
Sprawdzeniem objgto nastgpujgce dokumenty:
- sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie
Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.; UJ{} P
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- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tylulow diuznych oraz porgezen i gwarancji
oraz sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.:

- bilans z wykonania budzetu Miasta Gliwice sporzadzony na dzien 31 grudnia 2014 r,
oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Miejski za 2014 1.

- wydruki z ksiag rachunkowych budZetu (organu) oraz jednostki Urzad Miejski.

Zagadnienia zwigzanc z prawidlowoscia wykazania w sprawozdaniach zobowigzan
z tytulu zaciggnigtych przez Miasto Gliwice kredytow i pozyczek objetych kontrolg zostaly
opisanc w protokole w punkcie I11.3. - Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

Czgsc oswiatowa subweneji ogolnej przekazana z budzetu panstwa i dotacje. ktore
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S rocznym 2 wykonania planu dochodow
budzetowych oraz sprawozdaniu Rb-ST o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu lerytorialnego zostaly opisane w protokole w punkecie TII.1.1, —
Subwencje 1 dotacje.

Do bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na

dzien 31 grudnia 2014 r. oraz bilansu jednostki budzetowej — nie wniesiono uwag.

4. Inwentaryzacja

Sprawdzeniem objeto przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji okresowej wedhug
stanu na 3| grudnia 2014 r.: w drodze spisu 2 natury skladnikéw majatku znajdujacepo sie
czasowo poza terenem strzezonym, w drodze spisu z natury $rodkodw picnigznych i innych
walorow w kasach Urzedu Miejskiego. w drodze spisu z natury skladnikéw majatku
otrzymanego od kontrahentow na podstawie umoéw uzyczenia, dzierzawy i innych
dokumentow stanowigeych podstawe uzytkowania. podlegajacych pozabilansowej ewidencji
w Urzedzie Miejskich, w drodze spisu z natury zapaséw magazynowych, w drodze
weryfikacji z dokumentami zrodlowymi ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
w Urzgdzie Miejskim, w drodze weryfikacji prawidlowosci stanow wynikajycych z ksiag
rachunkowych przez ich pordwnanie 2 odpowiednimi danymi wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., w drodze potwierdzenia sald.

W powyzszym zakresie - uwag nie wniesiono.
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1IL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budZetu

1.1. Subwencje i dotacje

Kontrola objeto: prawidlowosé¢ zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytutu czedci ofwiatowej subwencji ogolnej z budzetu panstwa oraz
dotacji celowej z budzetu panstwa dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarne
w Gliwicach w latach 2013-2014, w tym dochodéw otrzymanych w grudniu 2013 r. na
styczenn 2014 r. oraz w grudniu 2014 r. na stycze 2015 r. Sprawdzono prawidlowosc
wykazania dochodéw z ww. tytuléw w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie srodkow na
rachunkach bankowych oraz w sprawozdaniach rocznych Rb-278 z wykonania planu
dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2013-2014.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
- pisma Wojewody Slaskicgo z lat 2013-2014 informujgce o przyznanych decyzjg Wojewody
Slaskiego kwotach dotacji dla KM PSP i ich zmianach;
- ewidencje ksiegowg do konta 133 oraz 901 za lata 2013-2014:
- potwierdzenia wplywu na rachunck bankowy subwencji oswiatowej oraz dotacji:
- sprawozdania roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r,;
- sprawozdania roczne Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu lerytorialnego na koniec 2013 1. 1 2014 r.:

Dochody z tytulu kontrolowanej dotacji celowej z budzetu panstwa wykazano
w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budZetowych jednostki
samorzadu terytorialnego odpowiednio za 2013 r. i 2014 r. w dziale 754 — , Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 — , Komendy powiatowe Panstwowe)
Strazy Pozarnej”, paragrafie 2110 -, Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat”, w kolumnie ,Plan (po zmianach)” w wysokosciach wynikajacych
7 przedstawionych pism Wojewody Slgskiego o przyznanych kwotach dotacji celowych.

Kwoty wykazane w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
sprawozdan rocznych Rb-278 za lata 2013 - 2014 byly zgodne z kwotami dotacji celowych
przekazanymi przez Wojewode Slgskiego, z uwzglednieniem potracen zwrotéw dokonanych

do 31 stycznia odpowiednio 2014 r. i 2015 r, Uﬁ
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Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa w grudniu na styczen roku nastepnego
stanowila odpowiednio:

e nastyczen 2014 r. w lacznej kwocie 974.336,00 z1, w tym na:

1) Dzialanie 2.4.2.1 - Podejmowanic przedsigwzigé na rzecz rozpoznawania zagrozen

w kwocie 23.151,00 zi;

2) Dzialanie 2.4.1.2 - Udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych w kwocie 49.321,00 zi:

3) Dzialanie 2.4.1.4 - Budowa i wzmocnienie potencjatu ratowniczego jednostek KSRG

w wysokosci 901.864,00 zt,

e nastyczen 2015 r. w lacznej kwocie 967.000,00 z}; na ktorg skladaly sie:

1) 898.000,00 z} na dziatanie 2.3.1.2 — Interwencje ratowniczo-gasnicze;

2) 46.000,00 21 na dzalanie 2.3.1.4 — Optymalizacja sieci Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego;

3) 23.000,00 zl na dzialanic 2.3.2.1 = Rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom.
Natomiast czgs¢ oswiatowa subwencii ogolnej dla gmin i powiatow, zgodnie z wyciggami
bankowymi, wplyneta odpowiednio:

- na styczen 2014 r. — 6.925.987,00 21 1 6.678.643,00 zi,
- na styczen 2015 r. - 7.407.668.00 zt 1 6.146.831,00 zt,

Wplyw dochodow z tytulu ww. dotacji oraz subwencji zaewidencjonowano na koncie
133 — ,Rachunek budzetu”™ w korespondencji z 909 — . Rozliczenia miedzyokresowe”, zas
przeksiggowanie na dochody nastgpnego roku budzetowego nastapilo w  slyczniu
odpowiednio 2014 r. i 2015 r. w korespondencii £ kontem 901 — . .Dochody budzetu™.

Czesc subwencji oswiatowej oraz dotacje celows otrzymang w grudniu na styczen
roku nastepnego wykazano w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego odpowiednio na koniec 2013 r. oraz 2014 r.

W toku kontroli ustalono:

. Za lata 2013 - 2014 w rocznych sprawozdaniach Rb-275 7z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w  kolumnie . Dochody
otrzymane™:

- w dziale 758, rozdziale 75801, paragrafie 2920

- w dziale 754, rozdziale 75411, paragrafie 2110

wykazano otrzymang odpowiednio w 2013 r. i 2014 r, subwencjg oswiatowa oraz dotacje \
celowsg w kwaocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz z wphywu srodkow

%
z tepo tytulu na bankowy rachunek budzetu. 9 %

i
150 ¢



Zgodnie z § 3 ust. 4 pkit 3 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. 1. Nr 20, poz. 103), a nastepnie
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119), w kolumnie »Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty
subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresic sprawozdawezym,

Ponadto stosownic do § 9 ust. | i ust. 2 ww. rozporzadzen kierownicy jednostek 54
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merylorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Kwoty kontrolowanej subwencji oswiatowej oraz dotacji cclowej przedstawialy sie

nast¢pujgco:
Rok | Subwencja oswiatowa | Dotacja celowa
Kwota w | Kwota 2z cwidencji | Kwota w | Kwota z ewidencji
sprawozdaniu ksiggowej oraz | sprawozdaniu | ksiggowej oraz
wyeiagdw bankowych wyciggdw bankowych
2013 | 192.841.811,00 | 179.135.450,00 18.065.397,00 | 17.053.397.00
2014 | 190.727.171,00 | 177.122.541,00 18.091.420,00 | 17.117.084,00

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (korekta nr 1)
oraz za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (korekta nr 1) zostaly podpisane
przez p. Ryszarda Reszke — Skarbnika Miasta oraz przez p. Andrzeja Karasinskiego
Sekretarza Miasta. Podstawa do podpisu za kierownika jednostki - upowaznienie Nr
3940/8/2011 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia |8 marca 2011 r,

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Micjskiego w Gliwicach sporzadzanie
sprawozdan na podstawic prowadzonej ewidencji ksiegowej nalezato do zakresu zadan
Wydzialu Ksiggowosci.

W zwigzku z powyzszym zwrécono sig do Naczelnika Wydzialu Ksiegowosci — Glownego
Ksiggowego, o wskazanie osoby zajmujgcej si¢ sporzadzaniem ww, sprawozdan i wyjasgnienic
ww. roznic. Wyjasnienia zlozone przez Specjaliste ds. rachunkowosci budzetu miasta
Wydzialu Ksiggowosei Urzedu Miejskiego stanowig: |, Sprawozdanie Rb-278 z jednostki
ksiggowef jest generowane przez Informatyczny System Zarzgdzania Miastem, wdrozony przez

Centralny Osrodek Informaivki Gornictwa S.A. W kolumnie |, Dochody otrzymane” dochody
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z tvtulu subwencji oswialowef [ dotacja dla KM PSP wykazywane sq jako suma sald konta
901 oraz konta 909,

Zgodnie z opisem konta 909 zawartego w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
3 lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
paristwa,  budzetéw  jednostek  samorzqdu  tervtorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U.
2013.289. jt) sluzy ono do ewidencji subwencji i dotacji przekazamych w grudniu
a dotvezgeyeh nastepnego roku budzetowego. W nastgprnym roku budzetowym przeksiggowuje
sie subwencje ofwiatowg i dotacje na konto 901 i wykazufe sig je w sprawozdaniu Rb27S
w kolumnie ,, Dochody wykonane". Pomimo, ze Srodki wphmely w poprzednim roku
budzetowym, wykazuje si¢ je w biezgcym okresic sprawozdawczym. Konsekwencjg tego
wydawalo sig réwniez wykazanie tych srodkéw w kolumnie ,, Dochody otrzymane .
Z wymiany doswiadczen z innym jednostkami samorzgdu terytorialnego kraju wynikalo, ze
przedstawiona powyzej prezentacja danych w  kolumnie "Dochody otrzymane " hyla
stosowana i uznawana za prawidlowg, co wskazuje, ze prawdopodobnie byly na ten temat
wydane wytyezne lub opinie,
Ponadto nadmieniam, ze zakupione przez Miasto Gliwice oprogramowanie od Centralnego
Osrodka Informatyki Gérnictwa S.A. jesi opatrzone deklaracjq zgodnosci z wymogami
technicznymi wobec systemow informatycznych wykorzystywanych do prowadzenia ksigg
rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i w naszej opinii parametry dn
sparzgdzania sprawozdania zostaly skonfigurowane zgodnie z dwezesnie stosowana prakivkg.
Informujemy réwnicz, ze zwrocilismy sig do Centralnego Osrodka Informatyki Gérnictwa S.A.
o skorygowanie zalozen sysiemu w zakresie danych pobieranych do sprawvzdania, ktore sq
wykazywane w sprawozdaniu Rh-278 w kolumnie ,, Dochody otrzymane . =

Zgodnie z zakresem czynnosci sporzadzeniem sprawozdan na podstawie prowadzonej
ewidencji ksiggowej zajmowal sig Specjalista ds. rachunkowosci budzetu miasta w Wydziale
Ksiegowosei Urzedu Migjskiego. Bezposredni nadzor nad nim sprawowal Kierownik
Referatu Ksiegowosci Budzetu Miasta, Funduszy Unijnych, Zagranicznych i Wydatkow
Budzctowych.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik nr 1 do niniejszego protokolu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/610/45/15/111.1.1, stanowi zalaeznik nr 2 do protokoiu kontroli.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1.Wymiar podatku od nieruchomosei

Kontrole w zakresie poprawnosci zlozonych deklaracji podatku od nieruchomosci
przeprowadzono na ponizszej wskazanej probie wybranych podatnikéw o nr ewidencyjnych:
118207, 88138, 78374, 76135, 78476, 159295, 78398, 93501, 147712, 129806, 76856,
235457, 178878, 79323, 14164, 57501, 47723, 47726, 131226, 78416, 139229, 77782, 77745,
200355, 77315.

Whniesiono uwagi do zlozonych deklaracji podatkowych na rok 2014/2015 przez
nastepujacych podatnikow:
1. Podatnik o nr ewidencyjnym 235 457 w deklaracji podatkowej zlozonej 15 wrzednia 201 5r,
wykazal m.in, powicrzehni¢ gruntow zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg — 22 417 m’
/z zalgcznika do deklaracji wynika, iz sg to dzialki o nr ewidencyjnych 1354, 1358, 1351/,
powicrzchnig 315,34 m? /powierzchnig uzytkows budynkéw lub ich czgéci zaj¢tych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej/ oraz powierzchnig uzytkowg budynkéw lub ich
czedel zwiazanych 2z udzielaniem dwiadezen zdrowolnych w  rozumieniu przepisow
o dzialalnosci medycznej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen o powierzchni
943513 m’,
Nastepnie kontrolujgeym przedlozono pismo podatnika z dnia 18 stycznia 2016 1. skierowane
do Wydzialu Podatkéw i Oplat Urzedu Miejskiego w Gliwicach — . [...] Informufe, ze
wykazane powierzchnie  budynkdéw wedlug  kiasyfikacji deklaracjii na podatek  od
nieruchomosci za lata 2011-2015 sq zgodne ze stanem faktveznym istniejgcym w uzytkowanej
nieruchomosci. Wykazane powierzchnie zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowornych
w rozumieniu ustawy o dzialalnosei leczniczej jako podmiotu wpisanego do rejesiru
podmiotow wykonujgeych dzialalnosé medyczng |[ ... ] obejmujq:
- w budynku glownym szpitala [...]
- w pozostatych budynkach: swiadczenia zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych 1.
kuchnia szpitalna, pralnia szpitalna, prosektorium, apteka szpitalna (zakladowa), magazyny
sprzetu medycznego, zaplecze techniczne (garaz dla karetek, kotlownia, rozdzielnia sredniego
i niskiego napiecia, stacje wymiennikow ciepla), dyrekeja szpitala.
W ezesei nieruchomosci prowadzona jest dziatalnosé w zaden sposob nie zwigzana
bezposrednio lub posrednio z udzielaniem swiadezen zdrowotnych przez Szpital Miejski Nr 4
i w deklaracji wieto te powierzchnie wg stawki dla dzialalnosci gospodarczej — sq 1o

powierzchnie w ktérych funkcionujq: bufel, apteka ogdlnodostigpna oraz ustugi transporti

medycznego. [...]" ) U‘p d~"( j
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Przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2016 r. wizja lokalna przez inspektorow RIO w terenie

ujawnila na w/w nieruchomosci oprocz  budynku glownego, budynek magazynowy

/wykazujgey sredni stan techniczny o cechach nieuzywalnosei/. magazynowo - warsztatowy

/w czgdei prosektorium/, dwa budynki administracyjne, dwa budynki /pralnia, magazyn/,

budynek portierni /pobor oplaty parkingowej/, budynek nieuzytkowany w zlym stanie

technicznym /w zalgczniku do deklaracji podatkowej wskazano pow. 344 m?/,

W zwigzku z powyZszym zwrdocono uwage w czasie kontroli w szczegdlnodei na

opodatkowanic stawka prelerencyjna budynku magazynowego oraz nic wykazanie w

deklaracji do opodatkowania powierzchni budynku nicuzytkowanego w zlym stanie

technicznym.

Nalezy uzna¢, iz preferencyjna stawka znajduje zastosowanie do opodatkowania budynkow

bgdacych w posiadaniu podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie

udziclania swiadczen zdrowolnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadezen.

Przepis moze by¢ zastosowany w odniesieniu do budynkow lub ich czesed, ktore:

. sa w posiadaniu podmiotu prowadzacego dzialalnosé gospodarcza w  zakresie
udziclania swiadczen zdrowolnych oraz

. sq zajete przez podmioty udzielajgce tych dwiadezen.

Budynck taki (lub jego czgs¢) muszg byé zatem w posiadaniu podmiotu. Najezesciej

posiadanie zwigzane bedzie z wlasnoscig lub innym tytutem prawnym do takicgo budynku

/lokaln/ — jak np. najem, dzierzawa czy uzytkowanic. Oprocz lego zalem, ze pomieszczenia

e muszg by¢ w posiadaniu zakladu opieki zdrowotnej, to muszg by¢ faktycznie przez niego

zajete, czyli musza by¢ przez niego bezposrednio wykorzystywane,

2, Podatnik o nr ewidencyjnym 128806 wykazal w deklaracji na rok 2014/2015 powierzchnie

gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -~ 11 994 m’, powierzchnie

budynkéw lub ich czedci zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza — 5 323,10 m’.

Podatnik w deklaracji nic wykazal budowli /drogi, place, parkingi, ogrodzenie/.

Kontrolujgeym przedlozono pismo podatnika nr STE2V-M/28/2016 z dnia I8 styeznia

2016 r. w ktérym stwierdzit: [...], #e zgodnie z umowg dzierzawy |[...| z dnia 08.04.2009

|...] wszystkic nicruchomosci sg zwigzane 2 prowadzeniem dzialalnosci leczniczej. Ponadto,

nadmieniamy, ze¢ nie jestesmy deierzawcami jakichkolwiek budowli na terenie obu

nicruchomosei prey ul. Kozielskiej 8 jak i ul. Radiowej 2. [...]7

Zgodnie z umowa dzierzawy nr GN-72243/151/09/RZA/KM z dnia & kwietnia 2009 r. na \

mocy ktérej wydzierzawiajacy oddaje w dzierzawe nieruchomosci stanowiace wlasnosé rl{ ‘:
48

Miasta Gliwice ,[...] wraz 2z drogami wewnglrznymi sytuowanymi w  granicach
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dzierzawionych nieruchomosei. [...]" Dzierzawa dotyczyla dzialki nr 158 o powierzchni
7011 m? /zabudowane] budynkiem szpitala i budynkami pomocniczymi/ przy ul. Radiowej 2
i dzialki nr 311 o powierzchni 11210 m® /zabudowanej budynkiem szpitala i budynkami
pomocniczymi/ przy ul. Kozielskicj 8. W odniesieniu do nieruchomosei przy ul. Kozielskiej
aneksem nr 2 z dnia 23 marca 2013 r. zmieniono powierzchnie nieruchomosci dzierzawioneg)
~ powierzchnia dzierzawiona w zakresie dziatki nr 311 — 4 983 m’,

Przez budowle, na potrzeby podatku od nieruchomosci, rozumie sig¢ takze urzadzenie
budowlane /w rozumieniu przepisow prawa budowlanego/ zwigzane z obiektem budowlanym,
kiore zapewnia mozliwosé uzylkowania obiekiu zgodnie z jepo przeznaczeniem.

Decydujges przestanka uznania urzadzenia budowlanego (technicznego) za budowlg bedzie
jego zwiazek z obiektem budowlanym polegajgey na zapewnieniu mozliwosei uzytkowania
tegoz obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, nigdy za$ w relacji odwrotngj. Pojecie budowli
zawarle w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych odwoluje si¢ bezposrednio do przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1409 z pozn.zm,).
W mysl art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane, budowla jest kazdy obiekl budowlany
niebgdgey budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe. lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortylikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemyslowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie seiekow, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukeje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a lakze czgdei
budowlane urzadzen technicznych (kotldow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i wzadzenia, jako
odrgbne pod weplgdem technicznym czeéei przedmiotéw skladajgcych si¢ na calosc
uzytkows. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, tymeczasowy obiekt
budowlany to obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzylkowania w okresie
krotszym od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub
rozhiorki, a takze obiekt budowlany niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski
uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe 1 powloki
pneumatyczne, wzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Budowla jest kazdy obiekt budowlany nicbgdgey budynkiem ani obiektem malej architektury,
a takze urzadzenie budowlane (na przyklad przylgcze i urzadzenic instalacyjne, przejazd,

ogrodzenie, plac postojowy i plac przed $mietnikiem) zwigzane z obieklem bltt.tm\;sian}-m,
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ktore zapewnia mozliwos¢ uzylkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Podatkowi
podlegaja wylacznie budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnoscei gospodarczej. Oznacza
to, z¢ wszelkie wiaty, pawilony, namioly, przyczepy, place i ogrodzenia nalezgee do osdb
nieprowadzgcych takiej dzialalnosci sa wolne od podatku. Wysokosé podatku od budowli
zalezy od ich wartosci przyjgtej dla celow amortyzacji podatkowej dokonywanej metoda
liniowa (wartosei poczatkowe) w danym roku podatkowym). Jesli budowla nic jest
amorlyzowana, podstawa podatku jest jej warlos¢ rynkowa.

Wrylaczeniem od opodatkowania ohjete zostaly wylgcznie grunty zajete pod pas drogowy
drogi publicznej. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust, 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych - od dnia 1 stycznia 2007 r. - opodatkowaniu podlegaja pasy drogowe drog
wewnetrznych 1 znajdujace sie tam budowle, jereli s3 zwiazane 7 prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, Jednoczesnic w przepisie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych jednoznacenie wyjasniono, ze pojec w nim uzylych nie mozna thumaczy¢ w sposaob
potoczny. Pojecia te nalezy rozumieé wedlug definicji legalnych zawartych w ustawie
o drogach publicznych. Zgodnic zatem z art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicenych, pas
drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad 1 pod jego
powicrzchnig, w ktorym sa zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i wurzgdzenia
techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem 1 obstugy ruchu, a takze urzadzenia
zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg. Natomiast droga to budowla wraz z obiektami
inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca catodé techniczno-uzytkows,
przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego zlokalizowana w pasie drogowym.
Przytoczone definicje legalne majace zastosowanie dla wyjasnienia omawianego wylgezenia
w podatku od nieruchomosci oznaczaja, ze droga musi by¢ budowla, zas pas drogowy slanowi
grunt, na ktorym ta budowla jest zlokalizowana. Wylaczeniem objgty zostal grunt zajety pod
pas drogowy i to niezaleznie od tego czy wybudowano na nim juz droge (budowle).
Warunkiem jest jednak lo, ze ma by¢ lo pas drogowy drogi publiczng). Rowniez zatem w tym
przypadku nalezaly odwotac sie do legalnej definicji drogi publicznej (art. 1, art. 2 ust. 1 pkt
1-4 ustawy o drogach publicznych), Zgodnie z pierwszym z tych przepisow droga publiczng
jest droga zaliczona na podstawie l¢j uslawy do jedne 2z kategorii drog, 2 kidrej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, 2 ograniczeniami i wyjalkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych. Z kolei przepis art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ze
wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzieli drogi publiczne na okreélone kategorie: drogi

krajowe, drogi wojewadzkie, drogi powiatowe 1 drogi gminne. Wylgeznie drogi zaliczone do
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jednej z tych kategorii i spelniajace opisane w art. 1 funkcje mogg zostaé zaliczone do drog
publicznych.

Do zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych, czyli publicznych - konieczna jest uchwala
gminy oraz zmiana wlasciciela. Sam fakt, e jaki$ fragment gruntu lgezy dwie drogi gminne,
nie przesadza o jego statusie. Ulice (art. 4 ust. 3 ustawy o drogach publicznych), to drogi na
terenie zabudowanym lub przeznaczonym do zabudowy, aby mogly zosta¢ zaliczone do
kategorii drog publicznych muszq spelniaé kryteria przewidziane dla drog publicznych,

3. Podatnik o nr ewidencyjnym 78416 wykazal m.in. w skladanej deklaracji powierzchnig
gruntow 370 658 m’ zwolnionych na podstawie Uchwaty Nr XV/286/2011 Rady Micjskic)
w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2011 r. Na mocy powyzszej uchwaly postanowiono zwolnic
z podatku od nicruchomosei grunty zajete pod cmentarze, za wyjatkiem czgsci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z zalgczonym przez podatnika wykazem
.dane o nieruchomosciach i obiektach budowlanych” wykazano m.in, cmentarz przy
ul. Sw. Jacka, cmentarz Wilcze Gardlo, cmentarz Lipowy przy ul. Poniatowskiego, cmentarz
Centralny przy ul. Kozielskicj. Ogélna powierzchnia z wykazu - 356 766 m”.
Zwrocono si¢ o pisemne wyjasnienie do Naczelnika Wydzialu Podatkow i Oplat, odnoénie
rbznicy w powierzchni oraz sposobu kwalifikowania do opodatkowania gruntow pod
budynkami usytuowanymi na cmentarzach i budynkéw. W wyjasnieniu stwierdzono:
o [...JGrunty obejmujgce cmentarze, w tym te, na kiorych sq posadowione budynki podlegajq
swolnieniu jako grunty zajgte pod cmentarze na podstawie uchwaly Rady Miejskief
w Gliwicach nr XV/286/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Budynki posadowione na cmentarzach sq uimowane w powierzchni objglej opodatkowaniem,
co wynika z przedkladanych wraz z deklaraciami zalgcznikow ., Dane o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych DON-ND".

Zwolnieniu podlegajg nast¢pujgee powierzchnie gruntow zajetveh pod cmentarze;

. Cmentarz przy ul. Sw. Jacka - 12 955 m’,

. Cmentarz Wilcze Gardlo - 5 908 m’,

. Cmentarz Lipowy - 119 314 m,

. Cmentarz Centralny przy ul. Kozielskiej — 222 479 n’,

. Cmentarz zolnierzy Armii Czerwonej znajdujgcy sig na pl. Grunwaldzkim 10 000 m’,

Suma tvch powierzchni wynosi 370 656 n’, taka tez powierzchnia jest wskazywana przez
podatmika w przedkladanych wraz z deklaracjami zalgeznikami ,, Dane o zwolnieniach w
podatku od nieruchomaosci - DOZ-N". U‘g (;
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Na zalgeznikach ,, Dane o nieruchomosciach i vbicktach budowlanych DON-ND" za 2014
rok, juko powierzchnia Cmentarza Lipowego wskazane bylo 115 424 ni’, z uwagi na faki, ze
czefé ementarza o powierzehni 3 890 m” zostala przekazana podatnikowi w trwaly zarzqd, w
pozniejszym terminte i widniala na zalgezniku, w odrebnej pozycii. Dla zalgeznika do
deklaracji rocznej za 2014 rok byla to pozycia nr 41. W zalgeznikach do deklaracji
skladanych za 2015 r. cala powierzchnia cmentarza jest juz ujeta w calosei w Jednef
pozycjif...]"

Na stronic internetowej zarzadzajgcego cmentarzem zawarto wykaz cmentarzy na lerenie
Gliwie, w ktorym uj¢to oprocz ww. ementarzy, ementarz komunalny polozony w Fabedach
przy ul. Wrzosowej /o powierzchni ok.5 200 m?*/, w zwigzku z powyzszym zwrocono sig
o dodatkowe wyjasnienia do Naczelnika Wydzialu Podatkow i Oplat. W wyjasnieniach
stwicrdzono: ,, [...[Na podstawie umowy najmu zawartej z Panstwowym Gaspodarstwem
Lesnym Lasy Panistwowe Nadlesnictwo Brynek, Micjski Zarzgd Ustug Komunalnych znajduje
sig w posiadaniu dzialki nr 11/7 obreb: Labedy Las, z przeznaczeniem na ementarz pofotony
w Gliwicach przy ul. Wrzosowej. Do dnia 18-05-2015 r. przedmiotowa dzialka byla
sklasyfikowana w ewidencji gruntow i budynkow jako ., Las”, tym samym nie byla objeta
obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci. W dniu 18-05-2015 r. dokonana
zostala w ewidencii gruntow i budynkdw zmiana uiytkéw gruntowych dziatki, na ,, Inne tereny
zabudowane .

W zwigzku z powyzszym od dnia 01-06-2015 r. przedmiotowa dziatka gruntu winna byc
wskazywana w deklaracji na podatek od nieruchomosci, jako podlegajgea zwolnieniu na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach nr XV/286/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosei jako grunty zajete pod cmentarze,

Podatnik nie przediozyl korekty deklaracji na podatek od nieruchomosei, w zwigzku z czym
niezwlocznie zostang podjgte dzialania zmierzajgee do przedlozenia organowi podatkowemu
stosownejf korekty deklaracyi. [...]"

4. Podatnik o nr ewidencyjnym 93501 w zlozonej deklaracji na rok podatkowy 2015 wykazal
m.in. powierzchnie uzytkowa budynkéw lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej - 69 731,86 m*, w lvm kondygnacji od 1.40 m do 2,20 m -
13 762,02 m’. Zwrécono si¢ o pisemne wyjasnienie do Naczelnika Wydzialu Podatkow i
Optat, jakiej ezgsci budynku dotyezy powyzsza powierzchnia zaliczona do opodatkowania w
50% oraz jakie czynnosci podjgto w zakresie zasadnosci zakwalilikowania do opodatkowania
w podanym zakresie wysokodci. W wyjasnieniu stwierdzono: |, [... JW toku przeprowadzane/ \
weryfikacji prawidlowosci opodatkowania nieruchomosci dokonano obmiaru bryly budynkﬂg\%"
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Centrum Handlowego Forum. W wyniku dokonanyeh ustalen pojawily si¢ zdaniem organu
waipliwosci co do zgloszonej powierzchni uzytkowej budynku, ktéra byla ustalona na
podstawie decyzfi Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Gliwice.

W zwigzku z powyzszym wystgpiono do organu architekioniczno-budowlanego z zapytaniem
czy cala powierzchni uzytkowa budynky zostala w wydanej decyzji.

W odpowiedzi PINB wyjasnil, iz w decyzji nie byla wjgta powierzchnia uzytkowa garaiu
podziemnego.

W zwigzku z powyzszym organ podatkowy wezwaniem z dnia 15.06.2011 r., wezwal Spolke do
skorygowania  deklaracji podatkowych poprzez  zwigkszenie powierzchni  utytkowe/
posiadanego budynku.

W dniu 29.07.2011 r. wplynely korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci w kiérych
zostal zadeklarowany garaz podziemny (powierzehnia utytkowa do opodatkowania 50%).

W dniu 05.08.2011 r. pracownicy przeprowadzili ogledziny w zakresie zbadania wysokosci w
swietle kondvgnacji podziemne] garatu najdujgeego si¢ w budynku CH Forum. W czasie
ogledzin ustalono, iz wysokosé w swietle kondygnacji garazu podziemnego liczge wysokosé w
swietle od posadzki do dolnej krawedzi kurtyn dymowych wynosi do 2,20 m. W czasie
ogledzin Dyrektor Techniczny Forum — Pan [ ... ] zglosil nastgpujqee uwagi:

1) Kurtyna dymowa znajduje sig na calej powierzchni garazu

2) Jest ona stalym elementem konsirukcyjnym projektowanym przy wznoszeniv  budynku |
gwarantuje bezpieczenstwo pozarowe na tym poziomie.

3) Projekt przedivzono do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego przy uzyskiwaniu
pozwolenia na budowg.

4) 7 obu stron wjazdu na parking znajduje si¢ zakaz wiazdu pojazdow powyzej 2 metriw.

W dniu 29.09.2011 r., Spétka przedivzyla nastgpujgee dowody potwierdzajgcee jej zdaniem
prawidlowosé przyjecia wysokosci kondygnacfi w swietle garazu w wysokosci 2,20 m i byly
-

- kopia opinii Instytutu Techniki Budowlanej z dnia 06.10.2005 r.,

- kopia decyzji z dnia 08.08.2006 r. Prezydenta Miasta Gliwice

o zmianie pozwolenia na budowg Centrum rozrywkowo — ustugowo- handlowego,

- kopia postanowienia z dnia 12.01.2006 r. Prezydenta Miasta Gliwice wyrazajgeego zgodg
m.in. nu przekroczenie dopuszczalnych stref pozarowych parazu zamknigtego,

- kopia wyciggu z projektu wykenawczego stalowych kuriyn dymowych, jef widoku, sposobu
mocowanid,

- kopia karty wyciggu z instrukcji bezpieczenstwa pozarowego CH Forum. Q/w 00
41 \ I;rg / 1M
¢ 8
W 3



W zwigzku z watpliwosciami czy stosowane w garazu podziemnym kurtyny  dymowe
posadowione pod konstrukcjq stropu nalezy uznaé za najnizszy irwaly element konstrukeji
stropu dla celéw obmiarowych w podatku od nieruchomosci pismem z dnia 16.11.2011 r.
zwrdcono sig ¢ o zajecie stanowiska przez Ministersiwo Finanséw.

W odpowiedzi z dnia 19.01.2012 r., skierowanej do Prezyvdenta Miasta Gliwice, znak sprawy

PL/LS/833/108/APQ/11/304 Ministerstwo Finansow wyjasnilo, iz . pojecie kondvgnacji w
Swietle w istotny sposéb  modyfikuje znaczenie pojecia kondygnacii, jakim postuguje sig
rozporzqdzenic Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiemia 2002 v, w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, wydanym na podstawie
ustawy Prawo budowlane ",
Ministerstwo  Finanséw  wskazalo, iz |, wysokos¢ kondygnaci, kiéra bedzie podstawg
obliczenia powierzchni uiytkowej  to powierzchnia miedzy poziomem posadzki, a
wykonczonym sufitem”. Ponadto wskazalo, iz ,, zamontowane na stale elementy konstrukcji
stropu ograniczajg wysokos¢ kondvgnacji w swietle | wpbvwajg tym samym na zmniejszenie
powierzchni uzytkowej ",

W dniu 08.12.2011 r. Spitka zlozyla w zwigzku z prowadzong sprawg w zakresie
opodatkowania ekspertyze techniczng sporzqdzong przez rzeczoznawee budowlanego dr. inz.
Jana Borkiewicza wpisanego pod poz. 370/2002/R/C' w krajowym rejestrze rzeczoznawcdw
budowlanych.

Rzeczoznawca budowlany ustalil |, migdzy innymi, iz:

-zamocowane urzgdzenia techniczne w postaci whudowanych na stale stalowvch kurtyn
dymowych stanowiq podstawowe ograniczenie wysokosci uzytkowej pomieszczen garazowych,
Jest (o wysokos¢ 220 cm ograniczona na state whudowanymi kurtynami dymowymi,

- whudowane stalowe kurtyny dymowe, stanowiq trwaly element stropéw oraz gwarantujg
wymagane  bezpieczenstwo  przeciwpozarowe,  ograniczajgc  wysoko$é  pomieszezen
garazowych w znaczeniu uzytkowym.

[ zasadnienie stanowiska oreanu podaitkowego,

Wydang opinig rzeczoznawey budowlanego organ podatkowy w badanej sprawie nie byt
zwigzany fednak opinia ta zawierata wskazowki wlarwiajgee wyjasnienie okolicznosci w
sprawie,

W zwigzku z faktem, i2 rzeczoznawca budowlany niewqipliwie posiada wymagane prawem
wiadomosci specjalne z dziedziny budownictwa wykorzystanie jego opinii zostalo wziete pod

uwage przy ustaleniv stanu fakiyeznego w powyziszef sprawie. U,Q
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Réwniez orzecznictwo sgdow administracyinych w tym wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6
maja 2004 r., sygn. Akt I SA/Bd 63/04, wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2014 r.,
syan, Akt 1T SA/Wa 1330/14, interpretacja indywidualna Prezvdenta Miasta Radomia z dnia
02.12.2011 r., znak sprawy BP.I1310.3.2011 potwierdzajq zasadnosc przyjetego priez
tutejszy organ podatkowy sposéh ustalenia wysokos¢ kondygnacji w swietle.

W tym miejscu nalezy dodaé, iz zastosowany w tresci przepisu arl. 4 ust 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych przez ustawodawce malo precyzyjny zwrot , wysokosc kondyvanacii w
swietle " zostal zaczerpnigty z jezyvka polocznego i w istocie rzeczy moze oznaczad, ze chodzi o
wysokosé przeswitu migdzy dwiema plaszezyznami, co w odniesieniu do kondyenacyi budynku
oznacza wysokosé migdzy podlozem, a najnizszymi trwalymi elementami konstrukcji stropu.
Tak ustalona tresé przepisu art. 4 ust 2 w oparciu o reguly wykladni gramatycznej jest
zhiezna z trescig ustalong w oparciu o reguly wykladni funkcjonalnej, bowiem co do zasady
podstawg opodatkowania dla budynkéw stanowi ich powierzchnia uzytkowa, co w przypadku
garazy wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem oznacza, ze mogg lam wiechad
samochody o wysokosci nie wigkszej niz najnizszy trwaly element konstrukcyjny stropu.

W zwigzku z powyiszym organ podatkowy majge na wzgledzie caloksztalt  materiatu
dowodowego w tym wyjasnienia Ministerstwa Finanséw, opinig rzeczoznawcy budowlanego,
posiadang ~ dokumentacj¢  architektoniczno —  budowlang,  orzecznictwo sqdaow
administracyinyeh uznal, iz wysokosé w swietle kondvgnacji garazu podziemnego w budynku
[...]winna byé¢ zaliczona w 50% zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.{...|"

5, Podatnik o nr ewidencyjnym 76138 w zlozonej na rok 2015 wykazat powierzchnig
gruntow zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnodei gospodarczej — 166 163,76 m’;
budynkéw lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - 42 975,52 m"
wartosé budowli jako podstawa opodatkowania - 20 753 287,68 zl.

W deklaracji na rok 2014 /data wplywu do UM Gliwice — 31.01.2014 r./ wykazal
powierzchnig 180 705,72 m’ gruntow zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg;
43 514,88 m® budynkow lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze);
wartodé budowli przyjetych jako podstawa opodatkowania - 20 752 903,10 zl.

Podatnik w zatgezniku ,,Dane o nieruchomoseiach i obiektach budowlanych” wykazal m.in.
pozycje pn. ,,Stadion GKS Piast™ posadowiony na dzialce o nr 842 o powierzchni 37 879 m*;
powierzchni¢ budynku 19 428.94 m® oraz budowle — boisko treningowe, chodniki, place,
drogi wewnetrzne, sie¢ kanalizacji sanitammej, sie¢ wodociggowa, ogrodzenie, konlenery

szatniowo-sanitarme — ogdlna wartos¢ 8 016 509,00 zi. W “h‘ ;Z [
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Aktem notarialnym Repetytorium A numer 842/2012 7 dnia 31 stycznia 2012 r, przeniesiono
na rzecz podatnika ;

» dziatke nr 842 o powierzchni 37 879 m?

» dzialke nr 841 o powierzchni 2 563 m”

* dzialke nr 840 o powierzchni 315 m’
oraz znajdujgee sie na tych dzialkach budynek stadionu z instalacjami i budowle oraz
infrastrukturg techniczng.
W zwigzku z rozbieznodciami interpretacyjnymi w zakresie opodatkowania stadiondw
pitkarskich, zwrécono sig o pisemne wyjasnienie do Naczelnika Wydziatu Podatkéw i Oplat,
jakic przeslanki zadecydowaly, iz nic wniesiono uwag w zakresie opodatkowania .stadionu
pitkarskiego™ /wraz z plyta boiska/ jako budynku, majac na uwadze, iz ustawa z dnia
12 stycznia 1991 roku o oplatach i podatkach lokalnych, wyréznia dwa rodzaje obicktow
budowlanych, ktére podlegaja podatkowi od nieruchomosci — budynki oraz budowle.

Wedhug ustawy budynck powinien spelniaé cztery warunki:

kK trwale zwigzanie z gruntem,
2. wydzielenie 7 przestrzeni za pomoca przegrod budowlanyeh,
3 posiadanie fundamentow,

4. posiadanie dachu.

W odpowiedzi stwierdzono: |, [..JZ tresei  akiu notarialnego Repertorium A" Numer
8§42/2012 z dnia 31.01.2012 r., na podstawie, kidrego Miasto przeniosto prawo wlasnosci
nieruchomosci na spitke  wynika, iz zadaszone trybuny wraz z budynkiem klubowy
zdefiniowane zostaly lqcznie jako budynek stadionu GKS PIAST o lgcznej powierzchni
wvtkowej 18.830.76 m’ Decyzjg nr 190711 z dnia 19.10.2011 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla miasta Gliwice udzielil pozwolenia na uzytkowanie stadionu wraz
z budynkiem klubowym o lgcznej powierzchni uzytkowej 19.429 m°.

Powyzsze zapisy $wiadezg o potraktowaniu poza budynkiem klubowy rdwniez reszty stadionu
(trybun stadionu) jako budynku.

Zdaniem organu podatkowego klasyfikowanie zadaszonych tryvbun jako budynku jest
prawidtowe. Zgodnie z Polskg Klasyfikacjiy Obiektiow Budowlanvch zadaszone trvbuny do
oglgdania sportéw na Swiezym powietrzu uwazane sq za budynki (symbol PKOB 1265 -
hudynki kultury fizvezney).

Nawel gdvby przyjac, ze trybuny stanowiq odrebny obiekt budowlany od budynku gléwnego

stadionu i tak samodzielnie, spelnialby przeslanki uznania ich za budynek.

U




Zadaszone trybuny sg bowiem (rwale zwigzane z gruntem, wydzielone z przesirzeni
przegrodami budowlanymi oraz posiadajg fundamenty dach, co przesgdza o motliwosici ich
kwalifikacyi jako budynku.

Dodatkowo za$ potwierdzenie powyzszego stanowi tozsama kwalifikacja zadaszonych trybun
pravieta w Klasyfikacji Srodkéw Trwalyeh (symbol 107 KST). Sama Klasyfikacia Srodkéw
Trwalvch moze przy tym pomocniczo stanowié o klasyfikacji zadaszonyeh trybun juko
budynku, poniewaz odwoluje sig ona do definicji budynku w Prawie budowlanym.

W pismie z dnia 22.01.2016 r. Wydzial Architektury i Budownictwa UM Gliwice porwierdzil,
iz przyjgta przez organ podatkowy klasyfikacfa zadaszonych trybun stadionu sportowego jako
budynku stadionu jest poprawna.

Odnoszge sie  do sposobu opedatkowania plyty boiska, to Spolka nie wykazywala jej do
opodatkowania jako budowli. Plyta boiska /grunt pod plytq boiska/ jest opodatkowana stawkg
dla gruntow zwigzanyeh z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey.

Organ podatkowy nie dvsponuje dokumentacjq architektoniczno-budowlang dajgeq podstawg
do uznania plyty boiska jako budowli i vpodatkowania jej wg. stawek wilasciwych dla
hudowli. Réwnoczesnie z informacji pozyskanych od spotki w dniv 15.01.2015 r. wynika, iz
plyta boiska zaliczona zostala przez Spotke do powierzehni uzytkowej budynku.

Organ podatkowy pragnie wskazad, i2 na podstawie zlozonyeh deklaracyi i dokumentow przez
Spotke nie bylo mozliwe odkrycie faktu, iz Spélka zadeklarowala plytg boiska wg. stawki
wlasciwej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey.

Organ podatkowy dysponowal zalgeznikiem do uchwaly nr XVI/292/2011 Rady Miejskiej w
Gliwicach z dnia 22 grudnia 2011 r. w kidrym nie zostala wjgta plyta boiska oraz jej wartosc.
7 powyzszych dokumentow nie wynikalo rowniez, iz powierzchnia uzytkowa budynku siadionu
wskazana jest fgeznie z powierzchnig plyty boiska. [...]"

W obiegu prawnym istnieja decyzje organow podatkowych w zakresic opodatkowania
w powyzszym zakresie zgodnie, z ktorymi plyta glowna stadionu i infrastruktura pomocnicza
iraktowana jest jako budowla, natomiast pozostala czes¢ stadionu w tym trybuny jako
budynek. Zdarzaja si¢ rowniez przyklady interpretacji, w ktorych jedynie glowny budynek
stadionu traktowany jest jako budynek, pozostala czes¢ jako budowla.

Rozréznienie budynku i budowli ma istotne znaczenic w kwestii wyliczenia podstawy
opodatkowania stadionow. Na budowle natozony jest podatek w wysokosei 2% jej wartosci
rocznie. Natomiast w przypadku budynku podatek uzalezniony jest od jego powierzchni
uzytkowej, Dlatego tez kwalifikacja stadionu czy to do kategorii budynku czy budowli moze
rodzi¢ ogromne roznice w kwestii wysokosci odprowadzonego podatku. QW’ tL
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Walpliwosci w zakresic rozroznienia powodujs zadaszone trybuny stadionéw. Zgodnie
z Polsky Klasylikacja Obiektow Budowlanych zadaszone trybuny do ogladania sportow na
Swiczym powietrzu uwazane sg za budynki, przez co podstawa ich opodatkowania nie bedzie
stawka przyjeta dla budowli tj. 2% ich wartosei rocznie, a stawka przewidziana dla budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

Ponadto ustalono, ze podatnikowi przekazano 10 szt. konteneraw gasironomicznych
o warlosel 436 612,60 7t /protokol odbioru koficowego i przekazania do uzytkowania z dnia
26 kwietnia 2013 r. ; pozwolenie na budowe - decyzja nr 276/2013 z dnia 12 marca 2013 r./,
ktore nie zostaly ujete w zalaczniku do przedlozonych deklaracji podatkowych na rok
podatkowy 2014/2015 /nie ujgte w wartosei budowli stanowigeych podstawe opadatkowania/,
Obickty konlenerowe sg obiektami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 Iit. b i pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 =z po#n.zm.),
ich budowa nic wymaga pozwolenia na budowg tylko wowczas, gdy sa przeznaczone do
czasowego uzytkowania w trakeic realizacji robot budowlanych i w celu ich wykonania (art,
29 ust. 1 pkt 24 Prawa budowlanego).
W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ o wyjasnienie do Naczelnika Wydzialu Podatkow
i Oplat. W wyjasnieniu stwierdzono: |, [...]Odnoszge sig do kwestii nicopodatkowania
podatkowy 10 sztuk konteneréw gastronomicznyeh, informujg iz organ podatkowy nie
dysponuje  dokumentacjq  architektoniczno-budowlang  dajgeq  podstawe  do  uznania
kontenerdw jako budowli i vpodatkowania ich wg. stawek wlasciwyeh dla budowli,
Rdwnoczesnie pozyskano informacje od kierownika obiektu stadionu, iz przedmiotowe obiekty
sq ulokowane pod trybunami w przejsciach w zwigzku znajdujg sig one w bryle budynku
stadionu.
Zdaniem organu podatkowego obiekty, ktore znajdujg si¢ wewngtrz budynku (w bryle
budynku — pod zadaszonymi trybunami) stanowiq czedé tego budynku i nie mogg zatem
stanowic odrebnego od budynku przedmiotu opodatkowania jako budowle. Wynika to z
faktu, iz obiekty budowlane wehodzqee w  sklad budynku nie podlegajq odrebnemu
opodatkowaniu, bowiem podstawe opodatkowania budynku, stanowi jegoe powierzchnia
wythowa.[...]”
Podatnikowi przekazano do uzytkowania bandg LED protokolem z dnia 3 czerwea 2013 .
o wartosei 799 000,00 7t /brutto/ - faktura z dn. 3 czerwea 2013 r., ktdra nie zostala ujeta
w wartosci budowli stanowigeych podstawe opodatkowania.
Zwrocono sig o pisemne wyjasnienie do Naczelnika Wydzialu Podatkéw i Optar.

W wyjasnieniu stwierdzono: ,, [... JOdnoszge sie do kwestii nicopodatkowania band fedougx-: h, (L k"‘
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informuje e organ podatkowy nie dysponuje dokumentacjq architektoniczno-budowlang
dajgeq podstawg do uznania band ledowych jako budowli i opodatkowania jej wg. stawek
wiascivych dla budowli .

Jednoczesnie z pozyskanych od kierownika obiektu stadionu informacji wynika, iz bandy
ledowe znajdujgee sie na terenie stadionu sg postawione na murawie i nie sq w Zadne sposob
polgczone z gruntem. Do przenoszenia tych moduléw stoswfe sig specjalne skrzynie do
przechowywania i lransportu.

W zwigzku z powyzszym zdaniem organu podatkowego nie ma podstaw natury prawnej |
technologicznef do uznania, iz sq to budowle zgodnie z art. la pkt 2 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.[...] "

NSA w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r, (sygn. akt 11 OSK 1958/08), stwierdzil, ze "|...|
#aden z przepisow Prawa budowlanego nie uzaleznia kwalifikacji obicktu od metody, techniki
i technologii jego wykonania czy od tego, ze w kazdej chwili moZe on by¢ rozebrany |[...].
O tym, czy obiekl jest trwale zwigzany z gruntem, czy tez nie, nic swiadezy sposéb, w jaki
zaglebiono go w gruncie ani technika, w jakiej to wykonano, ale masa calkowita obiektu
i jego rozmiary, ktére wymagaja trwalego zwigzania 2z gruntem ze wzglgdow
bezpieczenstwa". Podobng teze sformulowal NSA w wyroku z dnia 5 czerwea 2009 r. (sygn.
akt 11 FSK 296/08), stwierdzajac, iz "przez "trwale zwigzanie z gruntem", w kontekscie art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy rozumieé takie polgczenie danej budowli z gruntem o
charakterze techniczno - uzytkowym, ktore uwzglednia, z jednej strony, okreslony typ tablic
reklamowych (ze wzgledu na podloze, do kidrego sa one przymocowywane), a z drugicj
strony, bierze pod uwagge fakt, iz tablice reklamowe jako konstrukcja przestrzenna muszg
stawia¢ czolo parciu wiatrow oraz innym czynnikom atmosferycznym” [...].

Takie rozumienie pojecia "trwale zwigzane z gruntem" znajduje potwicrdzenie rowniez
w orzecznictwie Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, np. poglad WSA wyrazony
wyroku z dnia 2 marca 2010 r., (sygn. akt VII SA/Wa 2285/09): "[...] o tym, czy obiekt
budowlany jest trwale zwiazany z gruntem nie przesgdza sposob, w jaki posadowiono go w
gruncie, czy na gruncie, jak rowniez technika w jakiej tego dokonano. O trwalym badz
nietrwalym zwigzaniu obiektu budowlanego z gruntem nie decyduje tez technologia
wykonania fundamentu oraz mozliwosci techniczne przeniesienia tego obiektu w inne
miejsce. Podstawowe znaczenie na natomiast ustalenic, czy posadowienie jest na tyle trwale,

7e opiera sig czynnikom moggeym zniszezy¢é ustawiong na nim konstrukcje i zapewnia
o
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Z cytowanych orzeczen mozna wyprowadzi¢ lezg, ze istotng z punktu widzenia kwalilikacji
Jako budowli w rozumieniu przepisow ustawy podatkowcj i Prawa budowlanego jest kwestia
sposobu ich umocowania do podloza. W orzecznictwie szeroko reprezentowany jest poglad.
ze obiekt frwale zwigzany z gruntem winien co do zasady posiadaé fundament albo
odpowiednio przygotowane podloze wymagajace wykonania koniecznych robol ziemnych.
Podkresla sig przy tym, ze dla uznania trwalosci zwiazania z gruntem nie decyduje fakt
posadowienia konstrukeji fundamentowej przynajmniej czesciowo ponize) poziomu gruntu.
Moze by¢ ona posadowiona takze wyzej, zwlaszcza wowezas, gdy jest ona wsparta na
wylewee 7 betonu podkladowego zaglebionego w ziemi (por. Wojewadzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt VIl SA/Wa 82/10).
Jednoczesnie w orzecznictwie sydow administracyjnych akeentuje sie, ze posadowienic
obicktu na fundamencie nie jest ani jedyng ani konieczng przestanka “trwalosei”. Jako tralny
nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktorym o tym, czy urzadzenie reklamowe jest trwale Zzwigzane
7 gruntem czy tez nie, nie decyduje sposb i metoda zwigzania z gruntem, nie decyduje
rowniez lechnologia wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia budynku
w inne miejsce, ale to, czy wielkos¢ tego urzadzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie i
wzgledy bezpieczenstwa wymagajy takiego trwalego wigzania (por. takze wyrok WSA w
Warszawie 2 dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt VII SA/Wa 82/10, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 23 czerwea 2006 r.. 1T OSK 923/05 oraz z dnia 8 wrzesnia
2011 r. sygn. akt 11 OSK 1302/10).
W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze trwale zwigzanie z gruntem polega na tym, iz posadowienie
obicktu jest na tyle trwale, ze opiera sie czynnikom mogacym zniszezvé ustawiona na nim
konstrukcje
Nie ulega watpliwosei, ze fundamenty stanowig t¢ czesé obiektu budowlanego, ktora shuzy
zapewnieniu stabilnosci konstrukeji budowlanej, jej odpornosci na czynniki zewnetrzne i
niewatpliwie utozsamiane sg z trwaloscia. Mozliwe jest jednak takze takie trwale polaczenic z
gruntem, polegajgee na odpowiednim przygotowaniu podloza wymagajace wykonania
koniecznych robdt ziemnych, ale nie stanowigce fundamentu, Samo istnienie fundamentu nie
jest okolicznoscig wystarczajgea do stwierdzenia istnienia trwalego zwiazku z gruntem. Mogg
istnie¢ bowiem fundamenty, ktorc nic sg trwale zwigzane z gruntem. Istotne jest to, aby
pozostala czgs¢ obicktu, kitory dzigki stwierdzeniu trwalego zwigzania z gruntem bylby
zakwalifikowany jako budynek, byla stabilnie umicjscowiona w przestrzeni.
Za przekonujace mozna uznaé argumenty przytaczane w komentarzu do art.la ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (Wojciech Morawski. Tomasz Brzezicki. Olgierd Brzezicki,
" Y
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Pawel Majka), w ktérych trafnie wskazuje si¢ na brak podstaw do odwolywania si¢ w
zakresie omawiangj kwestii do przepiséw kodeksu cywilnego, W szezegélnosci nalezy
zwrocié uwage na argument odwolujacy si¢ do jezykowej wykladni spornego przepisu
wskazujacy, Ze trzeba odroznié trwalosé od stalosci zwigzku z gruntem. Wedlug autorow
komentarza: "Ze statoscia wiazemy w jezyku polskim diugotrwalos¢, co kladzie nacisk na
aspekt czasowy, ewentualnie takze intencjonalny, oraz przewidywalnosc, nieprzerywalnosc.
Stalos¢ koresponduje tu wyraznic z trescig art. 47 § 3 ke ("nieprzemijajacy
uzytek") Trwalod¢ tymezasem to raczej synonim mocy powigzania. Na gruncie iezvkowym
mozna powiedzie¢: stale dwa elementy nie sa ze sobg trwale zwigzane. Czyli sg w jakis
"nieutrwalony” sposb zwigzane i jest to sytuacja ciagla, ale ten zwigzek nie jest trwaly.
Mimo #e w cywilistyce brak jest jednolitego i jasnego spojrzenia na cechg trwalosci zwigzku
obicktu z gruntem, to mozna przyja¢ za dominujacy poglad, ze trwale zwigzanic oznacza
tylko aspekt fizyczny zwigzku i bez znaczenia jest tu aspekt "stalosci" polgezenia, o ktorym
mowa w art. 47 k.c.".

Nalezy tez stwierdzié, ze poglad, ze prawo podatkowe musi respektowa¢ konwencjg
terminologiczng istniejgcq na gruncie prawa cywilnego, bylby uzasadniony, gdyby termin
"trwale zwigzany z gruntem” byl terminem specyficznym dla prawa cywilnego, ponickad
wywodzgcym sig z niego. Taka sytuacja wystgpuje w wypadku takich terminow jak
"wilasciciel", "posiadacz”, "nieruchomos¢”. Terminy te zostaly stworzone na uzytek prawa
cywilnego, ktére formutuje ich definicje specyficzne dla tego systemu. W ich wypadku nie
ma watpliwosei, ze co do zasady nalezaloby uznaé, iz prawodawca na gruncie przepisow
podatkowych odwoluje sie do ich cywilistycznego znaczenia. Zupelnie inacze) nalezy podejsé
do zwrotu "trwale zwigzane z gruntem". Wystepuje on zarowno w prawie cywilnym, jak i w
prawie budowlanym oraz ustawie o podatkach i optatach lokalnych na tych samych zasadach.
Trudno wskazaé¢ tu ustawe najwazniejszg, kiora nigjako zdeterminowalaby znaczenie tego
zwrotu dla calego systemu prawnego. Prezentowany w wyrokach (np. WSA w Poznaniu
z 28.10.2009 r., 111 SA/Po 110/09; WSA w Olsztynic z dnia 18.09.2008 r., | SA/O] 294/08)
poglad, iz o "dominacji" prawa cywilnego mialoby decydowat to, ze chodzi o podatek od
nieruchomoséci, a nieruchomosé jest pojeciem cywilnoprawnym budzi watpliwosel. Ten sam
przepis art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako przedmioty opodatkowania
wskazuje obiekty budowlane, ktére nastepnie kategoryzuje jako budynki i budowle, a wige
prawodawca obok pojecia nieruchomosei postuguje si¢ takze pojgeiami wywodzacymi sig
z prawa budowlanego. Zresztg samo prawo cywilne w art. 48 k.c. posluguje sig pojeciem

budynku. Gdyby stosowaé analogiczny tok rozumowania, ale "w drugg strong”, (o art. 48 k.c,
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nalezaloby interpretowa¢ w kontekseie prawa budowlanego, skoro w przepisie tym pada
zwrot "budynek”, a wige wywodzacy si¢ z prawa budowlanego. Tymezasem w literaturze
cywilistycznej raczej nie dokonuje sie wykladni art, 48 k.c., ani w kontekécie rozumienia
terminu "budynek”, ani "trwale zwigzany z gruntem" w odwolaniu do przepisow prawa
budowlanego. Trzeba uzna¢, ze zwrot "trwale zwigzany 2z gruntem" jest zwrotem, kiory nie
posiada zdefiniowanego, specyficznie prawnego znaczenia ani na gruncic prawa cywilnego,
ani budowlanego i podatkowego. Nie ma podstaw do odwolywania sie przy wykladni tego
ZWrotu uzywancgo w prawie cywilnym do prawa budowlanego i podatkawego, ani odwrotnie.
Kazdy 2 tych dzialéw prawa musi wypracowaé wihasny sposob rozumienia tego zwrotu,
opierajgc si¢ na znaczeniach jezyka potocznego, kontekscie jego uzycia w tekscic prawnym
oraz celach danej regulacji."

Podobnie do pojgcia "trwale zwigzany z gruntem" odniost si¢ Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., (sygn. akt 11 FSK 895/12). Sad ten wskazywal, ze: "(...)
nieruchomos¢ zdefiniowana w art. 46 k.c, nie jest tozsama 7z przedmiotem podatku od
nieruchomosci. Przedmiot tego podatku obejmuje bowiem réwniez obiekty budowlane, ktore
nie muszy stanowi¢ nieruchomosei w rozumieniu ww. przepisu k.c. Kazdy obickt budowlany
(za wyjgtkiem obicktow malej architektury) podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, nawet wowcezas, gdy nie stanowi nieruchomosci ani tez jej czesci sktadowej,
W islocie rzeczy przedmiotem tego podatku sg budynki, budowle i grunty, bez wzgledu na to
czy stanowig nieruchomos¢ w rozumieniu art. 46 k.c. (...). Przedmiot podatku moina
podzieli¢ na nieruchomosci i te rzeczy, ktére podlegaja opodatkowaniu, ale nie stanowig
nieruchomosci, nazwane w ustawic obiektami budowlanymi (zob. Podatki od nicruchomosci
2009, Leonard Etel, wydawnictwo C.I1. Beck, Warszawa 2009, s, 52-53 i 55)."

Ponadto, wedlug NSA,: "Cecha "trwalego zwiszania z gruntem" sprowadza sie do
posadowienia obiektu na tyle (rwale, by zapewnié mu stabilnosé i mozliwosé
przeciwdzialania czynnikom zewnetrznym moggeym go zniszezyé lub  spowodowaé
przesunigcie czy tez przemieszczenic na inne miejsce (wyroki NSA: z dnia 1 pazdziernika
2009 r, sygn. akt 11 OSK 1461/08, z dnia 11 maja 2012 r. sygn. akt 11 OSK 323/11). Trwalosé
polgczenia budynku z gruntem musi by¢ oceniana jako kwestia faktu. Decyduje o tym
konstrukeja techniczna budynku, a polaczenie z gruntem musi by¢ w sensie fizycznym na tyle
trwale, Zze pozwala na pobyt ludzi w celach mieszkalnych i opiera sie czynnikom (np.
atmosferycznym) mogacym zniszezy¢ te  konstrukcje (wyrok WSA w  Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 22 wrzesnia 2011 r. sygn. akt IT SA/Go 531/11).
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze to techniczna konstrukcja calego obiektu powinna stanowic
miarodajne kryterium i punkt odniesienia dla ustalenia czy dany obiekt budowlany - dla celow
jego opodatkowania - jest czy nie jest budynkiem, nic za§ przyjete na bazie swobody
kontraktowej postanowienia umow cywilnych. Gdyby przyja¢ stanowisko organu za
prawidlowe, o identyfikacji dla celéw podatkowych rodzaju obiektu budowlanego nic
decydowalyby cechy konstrukeyjne tego obiektu, lecz kwestia ta pozostawiona bylaby
catkowicie uznaniu stron zawierajacych umowe cywilng odnoszqeq sig¢ do tego obieklu, Na
gruncie rozpoznawanej sprawy ze stanowiska organu wynika zas, iz wystarczajgce bylo
zawarcie w umowie dzierzawy gruntu z dnia 7 stycznia 2013 r., na kiorym posadowiony jest
obiekt budowlany, postanowien zobowigzujgcych jedng ze stron tej umowy do usunigeia lego
obicktu (po uplywie okresu dzierzawy), aby nie wnikajac w ogéle w kwestie dotyezqce jego
konstrukeji, uznaé, ze nie jest on budynkiem.
Tymezasem zobiektywizowane podejécie do trwalosci powigzania z gruntem koresponduje
takze z naturg podatku od nieruchomodei. Podatek ten jest podatkiem rzeczowym, a wige
powinien byé uzalezniony od charakieru rzeczy, nie zas od intencji podatnika, tj. od tego, czy
zamierza obiekt uzytkowaé krétkotrwale. Nieuzasadnione jest wige odwolywanie sig¢ przy
ocenie kwestii zwiazania obiektu z gruntem do dorobku orzecznictwa i doktryny z zakresu
gﬁu}cwilnegﬁ

/ Podatnik nr ewidencyjnym 78374 w zalgczniku do deklaracji podatkowej wykazal
powierzchnie 39 642 m* /dzialka nr 1/ z adnotacjg w zakresie zwolnienia na podstawie art. 7
pkt 10 tj. nicuzytki, nie wykorzystywane do dzialalnosci gospodarcze;. Podatnik nie wykazal
w zalgezniku do deklaracji podatkowej dzialki oznaczonej nr ewidencyjnym 2.
Kontrolujgeym przedtozono o$wiadczenie podatnika skierowane do UM Gliwice 7 dnia
15 stycznia 2016 r. —,[...]w okresie lat 2011 do 2014 na terenie dziatek nr 1 1 2, obrgb Port,
dzierzawionych od Gminy Gliwice |...] nie prowadzil dziatalnosci gospodarczej ani teren ten
nie byl udostgpniany osobom trzecim w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [...]"
W piémie podatnika znak:DE42/012014 z dnia 20 stycznia 2014 r. ujgto adnotacje .[...]
w deklaracji DN-1 w poz. 28 wykazujemy powierzchnie gruntéw obejmujgeq grunty |
w uzytkowaniu wicczystym o pow. 418194 m2 wykorzystywang do dzialalnosci
gospodarczej oraz 600 m’® gruntow dzierzawionych do 30 wrzesnia 2014 r. na podstawie
umowy dzierzawy nr 128GN-AN6842013 (z dn. 27 listopada 2013 r.) wykorzystywanych do

dziatalnosci gospodarczej. Kontrolujgeym przedstawiono umowe dzierzawy:

51 @\Jb Y



» umowe dzierzawy nr 128/GN-AN/72243/2010 dotyczaca dzicrzawy dz. nr |
o powierzchni 49 242 m’ fklasouzytek PsV, N/ i dz. Nr 2 o powierzchni 17 442 m*
/klasouzytek RV, PsV/ zawarta na czas okreslony od 1.02.2011 r. do 31.10.2013 1.

»  umowg dzierzawy nr 128/GN-AN/6845/2013 dziatek jw. zawarta na czas okreslony od
1.12.2013 r. do 30.09.2014 r.

Nieruchomosei oddano w dzierzawe do uzywania i pobierania pozytkow z przeznaczeniem

terenu na wydobyeie mutu weglowego.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. dzierzaweca zwrécil si¢ o przedhuzenie umowy dzicrzawy —

wl-o.] 2e wzgledu na koniecznosé prac zwigzanych z rekultywacja prowadzona na terenie

dzialek nr 1 i 2 obrgb Porl, vraz koniecznoseia uporzadkowania terenu i wykonania badan
fizykochemicznych gruntu [...]"

W uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie wyrazenia zpody na zawarcie

z dotychczasowym dzicrzawca kolejnej umowy dzierzawy zapisano, iz dotychezasowy

dzicrzawca zwrocil sig¢ z proshg o przedhuzenic na nastepny okres nie przekraczajacy 3 lal,

niezbedny do zakoficzenia wydobycia mulu oraz przywrécenia nicruchomosci do stanu
plerwotnego.

Kontrolujgcym przedtozono porozumicnic 2 dnia 7 kwietnia 2014 r. — W zwigzku

z zakonczeniem przez Dzierzawce wydobycia mutu weglowego |...] strony postanawiajg

rozwigzac umowe dzierzawy [...] z dnia 27 listopada 2013 .

W zwigzku z powyzszymi stanem faktycznym kluczowym zagadnieniem jest czy powyzsze

grunty sg /byly/ zajete na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej innej niz dzialalnogé

rolnicza. Tego rodzaju ustalenia sg istotne z punktu widzenia art. 2 ust. 2 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych .

Powolujge si¢ na tres¢ art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych, wskazana nalezy w pierwszej kolcjnosci, ze z definicji gruntéw, budynkow

i budowli zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza wynika, Zze sam fakt posiadania przez

przedsigbiorcg skutkuje tym, e budynek, budowla, grunt sg zwigzane z prowadzeniem

dzialalnodei gospodarczej. Opodatkowaniu nie podlegaja natomiast grunty sklasyfikowane

w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na

uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenic dzialalnosci gospodarcze

(art. 2 ust, 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepis ten statuuje podstawowe kryterium rozsirzygajace o sposobie opodatkowania

gruntow, ktorym sg danc wynikajgce 2z ewidencji gruntéw i budynkow. Grunty

sklasyfikowane w ewidencji gruntoéw i budynkéw jako uzytki rolne oraz grunty zadrzewione

J
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i zakrzewione na gruntach rolnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, natomiast
grunty ujete w tej ewidencji jako las sa podatkiem lesnym. W jednym przypadku
ustawodawca vzaleznia objgcie wyze) wymienionych gruntow podatkiem od nieruchomosei,
mianowicie o ile s3 zajete na potrzeby dzialalnosci gospodarczej. Co oznacza Scisty zwigzek
posiadanych gruntow z dzialalnodcig gospodarczy, lzn. na gruntach tych [aktycznie musi byé
prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza |[...]
Zgodnie z art, 2 ust, 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2)
budynki lub ich czgsei, 3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg  grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzylkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenic
dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 ustawy). Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajg rdéwnicz: 1) pod warunkiem wzajemnosci - nieruchomosei bgdgce whasnoseig
panstw obcych lub organizacji migdzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie
wieczyste, przeznaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych 1 innych misji korzystajgeych z preywilejow i immunitetow na mocy ustaw,
umow lub zwyczajow migdzynarodowych; 2) grunty pod wodami plyngcymi 1 kanatami
zeglownymi, z wyjatkiem jezior oraz gruntow zajelych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych; 3) nieruchomoscei lub ich czeéci zajete na potrzeby organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w lym urzeddéw gmin, starostw powiatowych 1 urzgdow
marszatkowskich: 4) budowle drog publicznych wraz z pasami drogowymi oraz zajgte pod
nie grunty.

Wspomniany przepis okresla przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoscei
(ust, 1 ) oraz przypadki wylgezen przedmiotowych z opodatkowania takim podatkiem (ust. 2
3). Analiza przepisu art. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych pozwala stwierdzic, ze co
do zasady opodatkowane podatkiem od nieruchomosci sa m.in. grunly, jednakze przepis
przewiduje pewne od niej wyjatki. Taki wyjatek od zasady opodatkowania ww. podatkiem
gruntow jest niewatpliwie przewidziany w arl. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.
Wypada zauwazyé, z¢ tres¢ ww, przepisu jest zbiezna z trescig art. | ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn, Dz, U, z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.), \
zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane "
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione Q,\Q-
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1 zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntdéw ezajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

Zestawicenie powolanych wyiej przepisow, 1. arl. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz art. 1 ustawy o podatku rolnym pozwala dojéé do przekonania, ze klasyfikacja
gruntu w ewidencji gruntow i budynkow jako uzyiku rolnego powoduje jego opodatkowanie
podatkiem rolnym i wylgczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomodci. Jedynie
w jednym przypadku mozliwe jest opodatkowanie podatkiem od nieruchomosei uzviku
rolnego. Mowa tutaj o sytuacji, gdy grunt jest zajety na prowadzenie drialalnosei
gospodarcze) (inngj niz dziatalnosé rolnicza).

Niewalpliwym jesl, z¢ uzyle w (resei preepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (jak tez art. | ustawy o podatku rolnym) pojecie "ewidencja gruntow i budynkow"
nalezy rozumieé jako ewidencje gruntéw i budynkéw przewidziang w art. 2 pkt 8 ustawy
maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 karlograliczne (lekst jedn. Dz, U, 2 2000 r. Nr 100, poz.
1086 ze zm.) tj. jednolity dla kraju. systematycznie aktualizowany =zbior informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych wiadajgeych tymi gruntami. budynkami 1 lokalami. Dane zawarte w ewidencji
gruntow 1 budynkow stanowia podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen, oznaczania nieruchomosei w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych (art. 21 ust, 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) i majg walor dokumentu
urzedowego.

Jednakze przy wykladni przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie
moZna zapominaé, ze w prawie podatkowym obowigzuje ogolna zasada interpretacji scisle)
wszystkich przepisow prawnych. a w szczegdlnosci zakaz stosowania wykladni
rozszerzajacej na nickorzysé podatnika. Przepisy prawa podatkowego nalezy wyktadaé scisle
oraz zgodnie z ich literalnym brzmieniem. Nie jest w szczegolnosel dopuszezalne tworzenic
w drodze wykladni, czy analogii nowych stanow podatkowych. Z zalozen jezykowej
racjonalnosci prawodawcy nalezy wyprowadzi¢ regule, Ze jezeli przepis jednoznacznie
w danym jezyku formuluje norme posigpowania, 1o tak wlasnie nalezy przepis rozumicg.
Zakaz odstepstwa od wynikoéw wykladni jezykowe] w sytuacji, gdyby prowadzilo to do
rezultatdow pogarszajacych sytuacje podatnika uzasadnione jest tym, ze adresal norm

prawnych wynikajacych z przepisow prawa styka si¢ przede wszystkim z tekstem przepisu

i ma prawo oczekiwaé, ze wigza go normy wynikajace z jgzykowego znaczenia tego tekstu. ”'}
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Postulal scislej wykladni prawa jest — na tyle, na ile wykladnia taka jest mozliwa —
uzasadniony, gdyz sprzyja to bezpicczenstwu prawnemu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze z tredci przepisu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych wynika jednoznacznie, ze o wylaczeniu 7 opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci decyduje tres¢ wpisu do ewidenciji gruntow i budynkow
swiadezaey o klasyfikacji danego gruntu jako uzytku rolnego, niezaleznie od tego czy jego
lresc jest zgodna z rzeczy wistoseig lub tez nie.

Organ podatkowy stwierdza jedynie albo istnienie przestanki w postaci "sklasyfikowania
gruntu w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytku rolnege", co spowaduje wylgezenie
lakiego gruntu z podatku od nieruchomosci i opodatkowanie podatkicm rolnym albo
stwierdzenie braku takiej klasylikacji, co spowoduje mozliwosé opodatkowania takiego
gruntu podatkiem od nieruchomosci.

W sytuacji, gdy z ewidencji gruntow i budynkéw wynika w sposob niczbity, ze grunty zostaly
sklasyfikowane jako uzytki rolne, to aby opodatkowa¢ takie grunty podatkiem od
nieruchomosci nalezy udowodnié, ze sg one zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze ani ustawa o podatkach i oplatach lokalnych ani tez ustawa
o podatku rolnym nie definiujg pojecia "gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej". Natomiast w arl. la ust. | pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
zdefiniowano pojgcie  "gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych 7 prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej", okreslajge, ze sa to grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnogé gospodarcza,
z wyjglkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt | lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych,

Nalezy zwazy¢, czy mozliwa jest interpretacja pojgcia "gruntow zajetych na prowadzenie
dziafalnosei gospodareze)" 1 uznanie, Ze jest ono tozsame z pojeciem "gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej". Takiej interpretacji nie mozna uznaé za
prawidlows. Reguta zakazu wykladni synonimicznej zabrania bowiem przyjmowania, ze
normodawea nadaje réznym zwrolom to samo znaczenie. W przeciwnym razie watpliwe
staloby sig zaloZenie o racjonalnym ustawodawey, a wige takim, ktory tworzy przepisy prawa
W sposob sensowny, racjonalny i celowy, znajgc caly system prawny | nadajgc
poszczegdlnym slowom i zwrotom zawsze takie samo znaczenie, nic zamieszczajac N

jednoczesnie zbednych sformulowan, U‘% ‘E\-%;
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Nalezy zauwazy¢, ze pojecic "zajete na prowadzenie dzialalnodei gospodarczej" dotyezy tych
gruntow, ktore sg gruntami rolnymi (gruntami sklasyfikowanymi w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne). A zatem okreslenic to nalezy interpretowa¢ wedlug jego
jezykowego znaczenia tzn. jako grunt uzywany faktycznie do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Delinicja legalna okre$lona w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych 7najdzie natomiast zastosowanie, tylko wiedy, gdy do opodatkowania gruntu
odnosié¢ si¢ beda przepisy dotyczace podatku od nieruchomosci. Whasnic 2z uwagi na
postanowienia art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy samo posiadanic przez podmiot gospodarczy
gruntow podlegajgeych podatkowi od nieruchomosei skutkuje zastosowaniem stawki podatku
od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarezych bez wzgledu na to czy
reeczywiscie sq one do tej dzialalnosei wykorzystywane.

Tak tez w pismie [...] Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia
10 grudnia 2003 r. znak: LK-1965/LP/03/KM do Burmistrza Miasta (...) w sprawie
opodatkowania  nieuzytkoéw  zajetych na  prowadzenie dziatalnosel  gospodarcze).
Odpowiadajac na pismo z dnia (...), nr (...), w sprawie interpretacji przepisdw ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie opodatkowania nicuzytkow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, Ministerstwo  Finansow uprzejmie wyjasnia:
Stosownie do art. 1a ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) za grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgccgo dziatalnoéé gospodarcza,
7 wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b), ezyli gruntow pod jeziorami, zajetych na
sbiorniki wodne retencyine lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia lej dzialalnosei ze wzgledow
technicznych. Natomiast zgodnic z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki
ckologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dzialalnodei gospodarczej. Art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 zc zm.) stanowi m. in., z¢ podstawg
wymiaru podatkéw i §wiadezen sy dane wynikajgee z ewidencji gruntdw i budynkow.
Zalgeznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 1. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454)

w punkcie 5 do nieuzytkow zalicza grunty: 1) niezakwalifikowane do uzytkow
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ckologicznych: a) bagna (blota, topieliska, trzgsawiska, moczary, rojsty), b) piaski (piaski
ruchome, plaze nieurzgdzone, piaski nadbrzezne, wydmy), ¢) naturalne utwory fizjograficzne,
takic jak: urwiska, strome stoki, uskoki, skaly, rumowiska, 2) nieprzeznaczone do
rekultywacji wyrobiska po wydobywaniu kopalin. Biorge pod uwage powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym grunty oznaczone w ewidencji gruntow
I budynkow jako nicuzytki, sq zwolnione z podatku od nieruchomosei. Jedynie w przypadku,
gdy nieuzytki beda faktycznie zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bedg
podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wedlug stawki okreslonej w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych tj. od gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. |...]

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Naczelnika Wydzialu Podatkow
i Oplat. W wyjasnieniu stwierdzono: /... /Dziatka nr 2 byla wykazywana w 2014 roku
w ., Deklaracji na podatek rolny - DR-1". Przedmiotowe grunty stanowig uzytki rolne
[ z uwagi na faki, ze nie byly zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, na podstawie
art, | ustawy z dnia 13 listopada 1984 r. o podatku rolnym (5. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z poinzm,), byly objete obowigzkiem podatkowym — w podatku rolnym jako grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntow
zajetvch  na  prowadzenie dzialalnosci  gospodarczef innej niz dzialalnodé  rolnicza,
Analogicznie czedé dziatki nr | o powierzehni 9 600 m2, ktdra sklasyfikowana jest
w ewidencji gruntow i budynkdw jako uzytek rolny byla objgra podatkiem rolnym.

W latach 2011 — 2013 wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz rolny
powierzchnie gruniu byly zgodne z umowami dzierzawy.

W sktadanych deklaracjach i zalgczanyeh do nich oswiadczeniach  podatnik wskazywal
przedmiotowe dzialki, za wyjqtkiem ich czgsci wykorzystywanyeh do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, juko objete odpowiednio podatkiem rolnym oraz zwolnieniem wynikajgeym
zart, 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (j. 1.
Dz, Uz 2004 r., poz. 849 z poinzm.) dla gruntéw grunty stanowigeych nieuzyiki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione | zakrzewione, z wyjgtkiem zajetveh na prowadzenie
deziatalnodei gospodarczey.

Artykut 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 7 ust 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, objecie gruntow stanowigcych utyiki rolne podatkiem rolnym orvaz zwolnieniem
z podatku od nieruchomosei gruntow stanowigeych niewzvtki, wigzg z faktem braku ich

Jaktyeznego zajecia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczey.
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Zajecie gruntu na prowadzenie dzialalnosci gospodarczel nie jest toisame z pojgciem
zwigzania z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej, o ktdrym mowa w art. la ust. | pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Stosownie do jego tresci grunty budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 1o grunty, budvnki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
padmiotu prowadzgcego dzialalnosc gospodarezg.

Samo posiadanie gruntu przez przedsigbiorce nie stanowi o fakcie fego faktyeznego zaj¢cia na
prowadzenie dzialalnosci gospodarcze].

Grunty zajete na prowadzenie dzialalnosei  gospodarczej, to  grunty, na kiorych
w rzeczywistosei wykonywane sg czynnosci skladajgee sie na prowadzenie dziatalnofci
gospodarczej. Tym samym nie ma podstaw objgcia podatkiem od nieruchomosci grunlow, co
do ktérych podamik oswiadezyl, ze nie sq zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
a kidre sq w ewidencji gruntéw i budynkow sklasyfikowane jako uiytki rolne lub nieuzytki.
Nalety nadmienié, ze zgodnie z art. 21 ust. | ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne | kartograficzne (. t. Dz. U. z 2015 r., 320 z pdinzm.) podstawe wymiaru
podatkéw i swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencyi gruntow i budynkow. Reasumujqe,
przedmiotowe grunty, w czgsci w jakiej nie sq zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, z uwagi na ich sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i budynkow odpowiednio
Jake nieuzytki i uzvtki rolne podlegajg zwolnieniu lub objeciu podatkiem rolnym, nie ma tym
samym podstaw do objecia ich stawkg podatku od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, w skladanych deklaracjach, ta
czes¢ gruntu, ktdra hyla przez dzierzawcg wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosc,
zostala wskazana do opodatkowania stawkq dla grunidw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnofci gospodarczej.f...J"

Pylania wraz z wyjagnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do niniejszego protokohu.

Wykaz akt kontroli AK/610/45/15/111.1.2.1. stanowi zalacznik nr 2 do protokolu kontroli.

1.2.2. Podatki od nieruchomosei — ulgi

Kontroly w zakresie zgodnoéci z obowigzujgcymi przepisami udzielonych ulg
w splacie zobowigzan podatkowych objeto nastgpujace decyzje:
1. Decyzja nr PO.3165.37.1.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r. - kit6rg postanowiono umorzyc
zalegly podatek od nieruchomosei za styczen-marzee 2014 r. w kwocie 682 311.00 zt wraz
z naliczonymi odsetkami za zwloke od zaleglosci podatkowych w wysokosci 10 344,00 zb.

Zataczono wniosek 2 dnia 15 kwietnia 2014 r. UR \

SN
"l '

58



2. Decyzja nr PO.3165.68.2014 z dnia 29 lipea 2014 r. — ktorg postanowiono umorzy¢ zaleghy
podatek od nicruchomosci za kwiecien — czerwiec w kwocie 682 311,00 2zl wraz
z naliczonymi odsetkami za zwlok¢ w wysokodei 10 343,00 2l. Zalaczono wniosek z dnia
9 lipea 2014 1.
3. Decyzja nr PO.3165.133.1.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. — ki6ra postanowiono
umorzy¢ zalegly podatek od nieruchomosdei za lipiec — wrzesiefi w kwocie 682 311,00 zI wraz
z naliczonymi odsetkami za zwlok¢ w wysokosci 11 702,00 21. Zalgczono wniosek z dnia
16 pazdziernika 2014 r.
4. Decyzja nr PO.3165.148.1.2014 z dnia 22 listopada 2014 r. — ktdrg postanowiono umorzy¢
zalegly podatek od nieruchomos$ci za pazdziernik w kwocie 453 874,00 zlI wraz
z naliczonymi odsetkami za zwlokg w wysokosci 4 037,00 2l oraz za listopad w kwocie
227 440,00 21 wraz z naliczonymi odsetkami za zwloke w wysokosci 100,00 zl, wystawiona
na wniosek podatnika.
Powyzsze decyzje powigzane byly z uwzglgdnieniem postanowien umowy inwestycyjnej
z dnia 6 maja 1996 r., w ktorej Miasto Gliwice zobowigzalo sie do korica 2016 r, , w zwiazku
z realizacjg projektu inwestycyjnego na terenie gliwickiej podstrely KSSE do zaniechania
poboru podatku od nieruchomeosci.
5. Decyzja nr PO.73551.62.2015 z dnia 31 lipca 2015 r. — ktérg postanowiono nie wyrazi¢
zgody na umorzenie czesci zaleglodei 2 tylwlu podatku od nieruchomosci stanowigcej na dzien
wydania decyzji kwolg 55 897,00 2t /2014 r. I i 11 kwartal 2015 r./. Natomiast wyrazono
zgode na rozloZenie na 24 raty zaplatg zobowigzania w wysokosci 55 897,00 zl oraz
biezgeego podatku od nieruchomosei w wysokosei 18 581,00 zt /11T i IV kwartat 2015 r./.
Z tytulu rozlozenia zaplaty na raty naliczono oplatg prolongacyjng w kwocie 3 169,00 z.
Whiosek podatnika z dnia 15 czerwea 2015 r.
6. Decyzja nr PO.7351.83.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. — ktoérg postanowiono wyrazic¢
zgodg na rozlozenic na 25 ral zaplalg zaleglego podatku od nieruchomosci za okres 2013 r, —
[l kwartal 2015 r. w lgcznej wysokosci 122 096,00 zt wraz z odsetkami wynoszacymi na
dzien zloZenia wniosku 9 379,00 zl. Naliczono oplatg prolongacyjng w wysokosci 5 242,00
zl. Wniosek podatnika z dnia 24 wrzesnia 2015 r. Q
W powyzszym zakresie nie wniesiono uwag. Q\"I Q-’L/ g
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1.3.Inne dochody
1.3.1.Dochody z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Kontrolg ohjeto prawidlowos¢ udzielania w latach 2013-2015 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na przykladzie 30 przedsigbiorcow. Przedlozone do kontroli
dokumenty sprawdzono pod katem zgodnodci z wymogami przepisow ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z pbézn.zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 2 pdién.zm., Dz, U,
72015 r., poz. 1286 z pézn.zm.) oraz ewidencjonowania przypisow i wplat z tego tytutu jako
dochodow w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Gliwicach.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujgcej dokumentacji:
- wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
- dokumentéw stanowiacych zalaczniki do wniosku o wydanie zezwolenia tj. dokument
potwierdzajacy tylul prawny wnioskodawey do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojoéw alkoholowych, pisemng zgodg wladcicicla, uzytkownika, zarzadey lub administratora
budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, decyzjc wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zakladu,
- postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- zaswiadezenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub do KRS-u.
- zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wnicsicniem oplaty przed
wydaniem zezwolenia,
- oéwiadezen o wartodci sprzedazy poszezegolnych rodzajow napojow  alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, zlozonych w latach 2014-2015,
- decyzji w sprawie wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych
w latach 2013-2015,
- ewidencji analitycznej do konta 221 — ,Naleznosci z tytutlu dochoddw budzetowych™
Szezegdlowa kontrolg objeto zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane
przedsiebiorcom o nastgpujacych numerach kart kontowych:
- zezwolenia gastronomiczne: 257945, 228048, 248321, 242739, 122176, 122176, 263186,
213417, 203326, 150268, 6336, 238430, 272354,
- zezwolenia detaliczne: 258621, 181055, 254008, 249221, 179661, 237845, 253120, 264083,
261569, 260394, 232090, 228598, 129276, 235699, 93486, 203343, 208655, 230034, 203829,

107782. OR
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W prébie objgtej kontrolg nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepisow ustaw y
z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tj. wnioski zlozone przez przedsiebiorcow byly rozpatrywane terminowo,
weryfikowane pod wzgledem prawidlowosci i kompletnosci, a w przypadku braku zalgczenia
wszystkich wymaganych dokumentow wzywano przedsigbiorcow do ich uzupelnienia,
w jednym przypadku organ zezwalajgeym w zwiazku z nieusunigciem brakéw we wniosku
W wyznaczonym terminie pozostawil wniosek bez rozpatrzenia, kazdorazowo Gminna
Komisja ~ Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych  wydawata  postanowienia,
przedsigbiorcy wnosili na rachunek bankowy oplaty przed odbiorem zezwolen. W przypadku
braku wniesienia oplaty w ustawowym terminie wydano decyzje o wygasnieciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, rozliczano optaty proporcjonalnie do okresu waznosci
zezwolen, gdy wystgpila nizsza wplata oplaty informowano przedsigbiorce o kwocie doplaty,
oraz nieuiszezone dobrowolnie oplaty jako niepodatkowe naleznodei budzetowe podlegaly
egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Nadplaty powstale w skutek wniesienia oplaty w wyzszej wysokosci byly na
wniosek przedsigbiorcow zwracane lub zaliczane w poczet nastepnych rat.
W latach 2013-2015 w ewidencji ksiggowej Urzedu Migjskiego w Gliwicach dokonywano
przypisu naleznosci z tytutlu oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na konecie 221 - _Naleznosei z tytulu dochodow budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 — , Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” w miesigeu
styczniu lub w miesigeu wydania zezwolenia. W okresie objetym kontrolg na koncie 221
prowadzono ewidencjg analityczng wedlug przedsigbiorcow zgodnie z opisem tego konta
zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosei oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzelow jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowvch
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz, 861 z pdin.zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Up q\‘(
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