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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: GLIWICE - MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Tytul projektu: Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy Brzezinka
w Gliwicach

Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.12.01.01-24-02FE/15-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2017.1460 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”), ,
2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.12.01.01-24-02FE/15-00 z 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy Brzezinka
w Gliwicach.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Matgorzata Wenclawek Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
Paulina Karon Gloéwny specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 25 do 27 kwietnia 2018 .

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentaciji):

- wezwanie w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu z 27.04.2018 r., w zakresie
dokumentéw dotyczacych postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.gliwice.pl) z 8.05.2018 r. przekazujacy dokumenty do

kontroli; '

- e-mail do Beneficjenta (konto malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z 10.05.2018 r. z prosba
o przekazanie dokumentdéw do prawidlowego zamdwienia publicznego;

- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.gliwice.pl) z 11.05.2018 r. przekazujacy dokumenty do

prawidlowego zamdwienia publicznego;

- e-mail do Beneficjenta (konto malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z 18.05.2018 r. z prosba

o przekazanie dokumentdéw i wyjasnien do kontroli;

- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.gliwice.pl) z 22.05.2018 r. z prosba o przedtuzenie terminu

na ztozenie wyjasnien;

- e-mail do Beneficjenta (konto malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z 23.05.2018 r. przekazujacy -
zgode na przesunigcie terminu na ztozenie wyjasnien;

- e-mail od Beneficjenta (konto za@um.gliwice.pl) z 25.05.2018 r. przekazujgcy wyjasnienia do

kontroli.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miasta w Gliwicach, ul. Zwyciestwa 21, 44 - 100
Gliwice.

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: Zgodnos¢ postgpowan w zakresie zamdwien z przepisami prawa
krajowego 1 wspdlnotowego, ‘

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zmianami —
dalej ,,Pzp”), jedno zamoéwienie realizowane na podstawie zasady konkurencyjnosci oraz jedno
zamdwienie ponizej kwoty 50 000 zt netto.

5.1.1

Nazwa 1 przedmiot zamoéwienia: Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy
Brzezinka w Gliwicach wraz 2z zagospodarowaniem terenu w Zespole Szkol
Ogoélnoksztaleacych Nr 12 w Gliwicach

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: ZA.271.131.2017

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: Ogloszenie nr 606440-N-2017 z dnia 2017-10-26 r.

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 5 672 323,00 zl / wadium 170 000 z}

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Umowa
nr ZS012.26.1.4.2017 z 5.02.2018 r. zawarta z InterHall Sp. z o.0. o warto$ci 8 390 067,92
zl brutto (wynagrodzenie ryczaltowe)

5.1.1.a
Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do przedmiotowego zamdwienia.

5.1.2

Nazwa 1 przedmiot zamdwienia: Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w ramach zadania pn Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy Brzezinka
w Gliwicach wraz z zagospodarowaniem terenu.

Rodzaj zamo6wienia: usluga

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: Z.S012.26.6.2017

Numer ogloszenia oraz data publikacji: Baza konkurencyjno$ci ogloszenie nr 1036063
z26.05.2017 r.,

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 147 600 zt brutto / 120 000 zl netto/ 28 743,20 euro

Umowa z wykonawcag (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Umowa

nr ZS012.26.6.2017 z 12.02.2018 r. zawarta z Wykonawca: Zaklad Wielobranzowy Uslugowo
— Produkcyjny MROWEX J. W. Mrozowski o warto$ci 98 400 zl brutto
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5.1.2.a
W wyniku kontroli przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 8
Wytycznych horyzontalnych, zgodnie z ktérym, w celu spelnienia zasady konkurencyjnosci nalezy
upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktéorych mowa w pkt 10 lub 11 danej
sekcji 1 jednoczesnie zawiera ono co najmniej: termin sktadania ofert, , przy czym termin na
zlozenie oferty wynosi w przypadku dostaw i ustug nie mniej niz 7 dni, a w przypadku robdt
budowlanych nie mniej niz 14 dni od daty upublicznienia zapytania ofertowego. W przypadku
zamowien o wartoSci szacunkowej rownej lub przekraczajgcej 5 225 000 euro w przypadku
zamowien na roboty budowlane, 209 000 euro w przypadku zaméwier na dostawy i ustugi, termin
wynosi nie mniej niz 30 dni od daty upublicznienia zapytania ofertowego. Termin 7, 14 albo 30 dni
liczy sie od dnia nastgpnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a koriczy si¢ z uphywem
ostatniego dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
termin uplywa dnia nastgpnego po dniu lub dniach wolnych od pracy,” (sekcja 6.5.2 pkt 8 lit. a).
tiret vi).

Kwesti¢ ustalania terminu reguluje takze ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.2017.459 — tekst jednolity — dalej ,.kc”), zgodnie z ktérg Zamawiajgcy zobowigzany jest
ustali¢ termin sktadania ofert w oparciu o dyspozycje przepiséw art. 110 - 116 kec. Na podstawie
art. 111 § 11 §2 ke, termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy
obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dzien
rozumiany jest jako doba i liczy si¢ go od poinocy do pdinocy i obejmuje on 24 godziny. '

Z uwagi na tre$¢ art. 111 ke, zamawiajacy przy obliczaniu tego terminu okreslonego w dniach nie
uwzglednia dnia, w ktérym upublicznil ogloszenie o zamdwieniu, a termin sktadania ofert zaczyna
bieg w dniu nastgpnym. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dzien rozumiany jest jako doba i liczy sie go
od poéinocy do pdinocy i obejmuje on 24 godziny, co oznacza, iz wygasa o poinocy ostatniego, -
siodmego dnia.

Majac na uwadze regulacje Wytycznych horyzontalnych oraz kc, od prawidlowego udostepnienia
ogloszenia o zamoéwieniu do uptywu terminu sktadania ofert wyznaczonego przez Zamawiajacego
nie uptyneto 7 dni. Jezeli Zamawiajacy upublicznil zapytanie ofertowe 26.05.2017 r. minimalny
termin sktadania ofert powinien uptyna¢ 2.06.2017 r. o godzinie 24.00. Powyzszy termin zostat
ustalony jednakze na 2.06.2017 r. na godzinge 13.00. W konsekwencji, Zamawiajgcy
nieprawidtowo okreslit termin sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu oraz naruszyt -
zapisy sekcji 6.5.2 pkt 8 lit. a) tiret vi Wytycznych horyzontalnych.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™). :

Zgodnie z art. 24 ust. 5 1 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.2016.217 tekst jednolity — dalej ,,Ustawa wdrozeniowa™) oraz §2 Rozporzqdzenia Ministra
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Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych

oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien (Dz.U.2016.200

- dalej ,,Rozporzqdzenie”) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 22 marca 2017 r.

zmieniajgcym rozporzqdzenie w Ssprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiqzanych z udzielaniem zamoéwier (Dz.U. 2017 poz. 615
- dalej ,,Rozporzqdzenie zmieniajgce”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej

w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo

w czeséci odpowiadajacej kwocie wspoétfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia
jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamdwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i §3 Rozporzgdzenia obniza sie warto$é
pomniejszenia i stosuje si¢ §5 Rozporzgdzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajaca kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 14 pn. Ustalenie terminéw skladania ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwieni krdtszych niz przewidziane we
wlasciwych procedurach jako minimalne albo zastosowanie procedury przyspieszonej bez
wysigpienia ustawowych przestanek jej stosowania (zatacznik do Rozporzgdzenia zmieniajgcego).

Z uwagi na charakter i wage stwierdzonej nieprawidlowosci indywidualnej zastosowanie ma
stawka procentowa o nizszej niz maksymalna wysoko$¢ przewidziana dla danej kategorii
nieprawidtowosci. Stawke pomniejszenia obnizono do minimalnego poziomu 2%.

Instytucja Zarzadzajgca stwierdza, iz Zamawiajacy dopuscil sie naruszenia zapisow ww.
Wytycznych, aczkolwiek brak jest faktycznie poniesionej szkody, a uchybienie ma jedynie
charakter potencjalny. Wskazane uchybienie moglo generowaé znikomy wplyw na wynik
postepowania oraz tylko nieznacznie oddzialywaé na konkurencyjnos$¢ i réwne traktowanie
wykonawcow. Zamawiajacy wyznaczyl bowiem termin sktadania ofert krotszy jedynie o kilka
godzin wzgledem, minimalnego 7 — dniowego. Wskazany termin w dalszym ciggu umozliwial
udziat w postgpowaniu wielu wykonawcom, co potwierdza fakt wptywu 6 ofert.

Zgodnie z §8 Rozporzadzenia: ,,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokos$¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtdrnie popelniajg takg samg nieprawidtowosé
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.” :

W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktéorych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidlowosci.

Podsumowanie dla zamdwienia:

Numer kategorii
Uchybienie nr e praW}d%owos.m Wartos$¢ % pomniejszenia
indywidualne;j
512.a 14 2%
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5.1.3
Nazwa i przedmiot postgpowania: Wybér wykonawcy nadzoru autorskiego w ramach zadania
pn. Budowa nowej siedziby przedszkola miejskiego w dzielnicy Brzezinka w Gliwicach wraz
z zagospodarowaniem terenu.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: ZS012.26.2.4.2018

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$é brutto): Umowa

75012.26.2.4.2018 z 5.03.2018 r. zawarta z BRUS, LACHOWICZ - ARCHITEKCI

o wartosci 53 000 zl brutto

5.1.3.a
Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do przedmiotowego zamdéwienia.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos¢ % pomniejszenia

5.1 5.12.a 2%

Sposob usunigcia nieprawidtowoscei:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnos$é (jezeli
w kontrolowanym wniosku o platnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajgca
dokona pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent begdzie skltadat kolejne wnioski o ptatnosé oraz w przypadku

stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we

wnioskach o platno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajgcy ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidtowych.

W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktory wcezesniej, w wyniku
kontroli, zostal uznany za nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodzg
przestanki podejrzenia popeltnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestgpstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. .

U. z 2016, poz. 1137, z p6ézn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2016 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnosé
Instytucja Zarzadzajgca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty

wspotfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.

207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870).

Podpisanie niniejszej informacji pokontrolnej jest rownoznaczne z akceptacjg i przyjeciem do
wiadomosci sposobu usuniecia nieprawidtowosci.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
Jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowgq jej
podpisania.

W przypadku zloZenia przez Benmeficjenta zastrzezeh do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, kiéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkow zespoiu kontrolujgcego Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j
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O Fundugzu

Zatwierdzil:

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.

Wydziat Europejskiego | Fundusz:
Rozwoju Regionainego

Referat kontroli projektow p.o. Naczelnik Wydziat
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