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PROTOKOL
z Kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w  Gliwicach,

w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami w dniach 15 wrzesnia 2009r. — 18 wrzesSnia
2009r.

Podstawa kontroli — upowaznienia z dnia 9 wrzesnia 2009r. nr NW/II/0939/19/09
i nr NW/I11/0939/20/09, wydane z upowaznienia Wojewody Slaskiego przez Darie Kolonko —
Z-c¢ Dyrektora Wydzialu Nadzoru Wtascicielskiego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach.

Temat kontroli — realizacja zadafn dotyczacych gospodarki nieruchomosciami stanowiacymi
wlasno$é Skarbu Panstwa, w $wietle przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 Dz. U. nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Jednostka kontrolowana — Urzad Miejski w Gliwicach
ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice

Kierownik jednostki kontrolowanej: Prezydent Miasta Zygmunt Frankiewicz — w catym
kontrolowanym okresie.

Kontrolowany okres — od 1 czerwca 2004r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzili:

1. Robert Jedrysiak — starszy inspektor

2. lzabela Szczepaniak — inspektor wojewodzki

pracownicy Wydzialu Nadzoru Wtascicielskiego Slaskiego  Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 23 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Sprawy zwigzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaty zarzad.

3. Aktualizacja optat za prawo uzytkowania wieczystego i trwaty zarzad gruntem stanowigcym
wilasnos¢ Skarbu Panstwa.

Sprawy bedace przedmiotem kontroli prowadzone sa przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami. Schemat organizacyjny ww. Wydzialu okreslony jest w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gliwicach, wprowadzonym zarzadzeniem nr PM-1/06
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 6 grudnia 2006r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Gliwicach (z pézn. zm.) Naczelnikiem Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami jest Pani Beata Malarska - od 8 listopada 2004r. Poprzednio
w kontrolowanym okresie funkcje naczelnika Wydziatu petnita Pani Krystyna Sufleta — do 1
pazdziernika 2004r. W kontrolowanym Wydziale zatrudnionych jest 50 pracownikow
(wraz z naczelnikiem). W ramach Wydziatu funkcjonujg trzy referaty: Referat Zarzadzania




Nieruchomosciami, Referat Zbywania Nieruchomosci oraz — objety niniejsza kontrolg - Referat
Nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kierownikiem Referatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa jest
Pani Aneta Borzucka od 1 pazdziernika 2007r. Poprzednio kierownikiem tego referatu byta
Izabela Jeznacka W kontrolowanym Referacie zatrudnionych jest 8 0sob (wraz z kierownikiem).

Poczta wptywajaca do Urzedu Miejskiego w Gliwicach rejestrowana jest w Biurze
Obstugi Klienta. Nastgpnie kierowana jest do Prezydenta, jednego z Z-cow Prezydenta lub
bezposrednio do naczelnikow wydziatéw (w zaleznosci od adresata). Poczta, ktéra zostata
skierowana do Prezydenta jest nastgpnie dekretowana na wlasciwego merytorycznie
Z-c¢ Prezydenta (nadzorujacego dany pion), ktory dekretuje ja na naczelnikow wydzialow.
Naczelnik wydziatu kieruje otrzymana poczt¢ do kierownikow referatow, a kierownik referatu
do wiasciwych pracownikow.

Od 2000r. w Urzedzie Miejskim w Gliwicach funkcjonowat elektroniczny obieg
dokumentoéw i spraw DDM. Natomiast 1 stycznia 2009 roku wprowadzono dla tego celu system
SOD.

Wszystkie sprawy, ktore wptynety do Urzedu po 1 stycznia 2009r. sa zarejestrowane
i prowadzone w tym systemie. Natomiast sprawy wszczete przed ta data sa sukcesywnie
przerejestrowywane do systemu SOD, przy okazji podejmowania kolejnych czynnosci
w poszcezegblnych sprawach.

Kontrola objeto sprawy prowadzone od 1 czerwca 2004 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje.

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa.

Naczelnik kontrolowanego Wydzialu — Pani Beata Malarska zlozyla na pismie nastepujace
wyjasnienia dotyczace prowadzenia ewidencji:

» Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach informuje, ze
ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ przy pomocy programu
TURBOEWID i MSIP. Pierwszy z programéw pozwala na odrgbne wyselekcjonowanie zaréwno
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa pozostajacych w zasobie jak i oddanych
w uzytkowanie wieczyste. W systemie tym nieruchomosci oznaczane sa wedlug numeréw ksiag
wieczystych oraz dzialek ewidencyjnych. Ponadto znajduja si¢ w nim informacje na temat
powierzchni nieruchomosci oraz rodzajéw uzytkéw gruntowych.

MSIP, ktory dane w zakresie oznaczenia nieruchomosci pobiera z systemu EWID pozwala
natomiast na odtworzenie infrastruktury oraz ustalenie przeznaczenia nieruchomosci zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, poprzez przypisanie do kazdej dzialki ewidencyjnej numeru
uchwaty Rady Miejskiej w powyzszym zakresie. W systemie tym dzigki ortofotomapie istnieje
mozliwos¢ podgladu sposobu zagospodarowania nieruchomosci.




Oba ww. systemy pozwalajg na generowanie danych wedtug zadanych kluczy co utatwia
podejmowanie dziatan co do poszczegolnych nieruchomosci zasobu.

Dostosowanie programu MSIP do ewidencjonowania pelnego zakresu danych
wskazanych w art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami bedzie mozliwe po
zakonczeniu prac zwigzanych z zapewnieniem warunkoéw technicznych. Aktualnie trwaja
negocjacje majace na celu wylonienie wykonawcy ww. prac

W tym miejscu nalezy rowniez dodaé, ze zakup stosownego oprogramowania jest
kosztowny a dotacje przyznawane corocznie na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa sa na poziomie 50% -60 % zglaszanego zapotrzebowania.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze czgs¢ finansowa zwiazana
z gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest w Informatycznym
Systemie Zarzadzania Gming (KSAT). System ten zawiera dane dotyczace zawartych umow
dzierzawy, najmu, opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz aktualizacji.”

Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu w sprawie ewidencji zalqczono do protokotu — str. 1 akt
kontroli.

Kontrolujacym przedstawiono sposob dziatania ww. programéw i pokazano jakie dane mozna
wygenerowa¢ za ich pomoca. Stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
obejmuje wszystkich informacji wymaganych przez art. 23 ust. lc tj. informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych
1 sadowych (art. 23 ust. 1c pkt 6 i 7).

Odnosnie informacji na temat przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego stwierdzono, iz tak jak przedstawiono w wyjasnieniach
program MSIP pozwala na przypisanie do kazdej dziatki ewidencyjnej numeru uchwaty Rady
Miejskiej w zakresie przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Nie jest jednak mozliwe wygenerowanie z tego programu informacji, jakie
przeznaczenie w planie przewiduja powyzsze uchwaty dla poszczeg6Inych nieruchomosci.

2. Zbywanie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa.

a) W okresie objetym kontrola w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami prowadzono
114 postgpowan, dotyczacych sprzedazy oraz ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa (liczba ta nie obejmuje spraw
prowadzonych w trybie art. 207 i 211 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore sa
opisane odrgbnie w punkcie 6 niniejszego protokotu). Kontrola objeto nizej opisane sprawy:

1) Zbycie prawa wlasnosci zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa, polozonej
w Gliwicach przy ul. Horsta Bienka 17, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 42
o powierzchni 933m°, w obrebie Zorek, zapisanej w ksiedze wieczystej
nr GL1G/00019853/7, prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Gliwicach. Zarzadzeniem
Nr 85/07 z dnia 27 lutego 2007r. Wojewoda Slaski udzielit zgody Prezydentowi Miasta
Gliwice na zbycie ww. nieruchomosci w trybie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce




2)

nieruchomosciami tj. w drodze przetargu. W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta
Gliwice sporzadzit wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy,
ktory zostal wywieszony na tablicy ogloszen w siedzibie Urz¢du na okres od 13 kwietnia
2007r. do 4 maja 2007r. oraz na stronie internetowej Urzedu. Informacja o wywieszeniu
wykazu zostal podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalne;j.
W aktach sprawy brak potwierdzenia, ze informacja o wywieszeniu wykazu zostal podana
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie ,,w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci”. Zgodnie jednak z wyjasnieniami udzielonymi przez Panig Anet¢ Borzucka —
kierownika Referatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa, taki zwyczaj w Gliwicach nie
wytworzyt sig.

Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 42 bylo wywieszone
na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Gliwicach w okresie od 9 sierpnia 2007r.
do 14 wrzesnia 2007r. Zostato ponadto opublikowane w prasie oraz na stronie internetowej
Urzedu.

Przetarg odbyt si¢ w dniu 14 wrzesnia 2007r. W jego wyniku wyloniono nabywce
nieruchomosci — spotke ,,DIWAL” Jerzy Cytacki, Leszek Krdélicki Spotka Jawna z siedzibg
w Gliwicach. Aktem notarialnym Repertorium A nr 8244/2007 z 31 pazdziernika 2007r.
Prezydent Miasta Gliwice sfinalizowal transakcje sprzedazy.

Zbycie przez oddanie w uzytkowanie wieczyste niezabudowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, potozonych w Gliwicach przy ul. Oswigcimskiej i na zachod od ul. Oswigcimskiej,
oznaczonych geodezyjnie jako: dziatka nr 153 o powierzchni 9675m?, na karcie mapy 1,
obreb Kuznica, zapisana w ksiedze wieczystej nr 78992, prowadzonej w Sadzie Rejonowym
w Gliwicach oraz dziatka nr 143 o pow. 6076m” i dziatka nr 144 o pow. 2574m’ na karcie
mapy 1, obreb Kuznica, zapisane w ksigdze wieczystej nr 78993, prowadzonej w Sadzie
Rejonowym w Gliwicach. Zarzadzeniem Nr 45708 z dnia 22 grudnia 2008r. Wojewoda
Slaski udzielit zgody Prezydentowi Miasta Gliwice na zbycie ww. nieruchomosci w trybie
art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. w drodze przetargu. W zwiazku
z powyzszym Prezydent Miasta Gliwice sporzadzit wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do sprzedazy, ktory zostal wywieszony na tablicy ogltoszen w siedzibie
Urzedu na okres od 25 lutego 2009r. do 18 marca 2009r. Zostat takze ogloszony w prasie
lokalnej i na stronie internetowej Urzedu. W aktach sprawy brak potwierdzenia,
ze informacja o wywieszeniu wykazu zostal podana do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie ,,w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci”. Wyjasnienia jak wyzej.
Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz opisanych powyzej dziatek
wywieszone bylo na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach w okresie od 28 maja
2009r. do 3 sierpnia 2009r. Zostalo ponadto opublikowane w prasie oraz na stronie
internetowej Urzedu.

Zgodnie z protokotem z przetargu, sporzadzonym w dniu 6 sierpnia 2009r. pierwsza proba
sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci zakonczyla si¢ wynikiem negatywnym.
Nie wptyneto bowiem w wyznaczonym w ogloszeniu terminie zadne wadium. Wplacenie
wadium bylo natomiast warunkiem dopuszczenia osoby fizycznej lub prawnej do udziatu
w przetargu.



3) Zbycie przez oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej
w Gliwicach przy ul. Wschodniej, zabudowanej czgscia budynku socjalnego, oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 1202 o powierzchni 148m?, na karcie mapy 14, obreb Sosnica,
dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta Nr 59274.
Zarzadzeniem nr 305/06 z 20 lipca 2006r. Wojewoda Slaski udzielit Prezydentowi Miasta
Gliwice zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste przedmiotowego gruntu w trybie
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na rzecz uzytkownika
wieczystego nieruchomosci przyleglej, w celu poprawy warunkow jej zagospodarowania.
Aktem notarialnym repertorium A nr 8851/2006 z 15 listopada 2006r. Prezydent sfinalizowat
powyzsza transakcje.

4) Zbycie udziatu Skarbu Panstwa, wynoszacego 1/8 czgsci w prawie wlasnosci nieruchomosci,
potozonej w Gliwicach przy ul. Gozdzikowej 29, zabudowane] budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 348 o powierzchni 846m”,

- w obrebie Wilcze Gardto, dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach
ksigga wieczysta Nr 20040. Zarzadzeniem nr 216/07 z 6 czerwca 2007r. Wojewoda Slaski
udzielit Prezydentowi Miasta Gliwice zgody na zbycie przedmiotowego udziatu
w nieruchomos$ci, w trybie art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
tj. na rzecz jej wspotwlascicieli. Aktem notarialnym repertorium A nr 9513/2007
7 29 listopada 2007r. Prezydent sfinalizowal transakcj¢ sprzedazy.

5) Postepowanie z wniosku z dnia 26 kwietnia 2009r. zfozonego przez uzytkownika
wieczystego nieruchomosci potozonej w Gliwicach, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 1025 o powierzchni 3940m”, obreb Trynek, zapisanej w ksigdze wieczyste]
nr GL1G/00077394/5 prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Gliwicach, dotyczacego
sprzedazy tej nieruchomosci w trybie art. 37 ust 2 pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ww. postepowanie zostalo zakonczone odmowa udzielenia przez
Prezydenta Miasta Gliwice zgody na zbycie przedmiotowej nieruchomosci.

6) Zbycie przez oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej
w Gliwicach przy ul. Luzyckiej, zabudowanej czgécia budynku socjalnego, oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 79/1 o powierzchni 44m?, na karcie mapy 9, obreb Trynek,
dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta Nr 80108.
Zarzadzeniem nr 399/04 z 26 pazdziernika 2004r. Wojewoda Slaski udzielit Prezydentowi
Miasta Gliwice zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste przedmiotowego gruntu w trybie
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na rzecz Centrum Mechanizacji
Gérnictwa ,KOMAG” w Gliwicach. Aktem notarialnym repertorium A nr 2101/2005
z 11 kwietnia 2005r. Prezydent sfinalizowat powyzsza transakcje.

7) Postepowanie z wniosku z dnia 16.12.2004r. zlozonego przez uzytkownika wieczystego
nieruchomosci potozonej w Gliwicach, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 157/5
o powierzchni 1442m?>, obreb Gliwice, zapisanej w ksiedze wieczystej nr 34491 prowadzone]
w Sadzie Rejonowym w Gliwicach, dotyczacego sprzedazy tej nieruchomosci w trybie
art. 37 ust 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Prezydent Miasta Gliwice zwrocit
siec do Wojewody Slaskiego o wyrazenie zgody na zbycie wymienionej nieruchomosci.




b)

Wojewoda Slaski pismem z dnia 13.06.2005r. odméwit udzielenia zgody w przedmiotowej
sprawie.

Kontrolujacy stwierdzili w aktach sprawy brak dokumentéw geodezyjnych oraz odpisu
z ksiggi wieczystej

W kontrolowanym okresie dokonano 1 darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra
zostata opisana ponize;j:

Darowizna na rzecz Gminy Gliwice nieruchomosci potozonej w Gliwicach przy
ul. Dunikowskiego, zabudowanej w czgsci garazem, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 62/13 o powierzchni 6m?, na karcie mapy 23, obreb Gliwice, dla ktérej prowadzona jest
W Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta Nr 65981. Przedmiotowej darowizny
dokonano w celu ujednolicenia stanu wlasnosci nieruchomosci pod garazem. Darowizny
dokonano aktem notarialnym Repertorium A Nr 2219/2005 z dnia 14 kwietnia 2005r.,
po uzyskaniu zgody Wojewody Slaskiego, wyrazonej w zarzadzeniu Nr 189/02 z 22 maja
2002r.

W aktach sprawy brak operatu szacunkowego, okreslajacego wartos¢ darowanej
nieruchomosci. Strony ustality w ww. akcie notarialnym warto$é¢ przedmiotu darowizny,
jednak nie wiadomo, na jakiej podstawie to uczyniono.

Uwaga: Postgpowanie w niniejszej sprawie w przewazajacej wigkszosci toczyto sie przed 1
czerwea 2004r. Ze wzgledu jednak na fakt, iz akt notarialny zawarto w kontrolowanym
okresie, a ponadto jest to jedyna darowizna ktorg zawarto w latach 2004-2009 sprawe
objeto niniejsza kontrola.

3. Sprawy zwigzane z oddawaniem nieruchomosci Skarbu Pafstwa w trwaly zarzad.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie wydano 9 decyzji dotyczacych ustanowienia trwatego
zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przekazania trwatego zarzadu pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi w trybie art. 48 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wygasniecia
trwatego zarzadu, ustalenia optat rocznych oraz udzielenia bonifikaty od optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu. Kontrolg objeto nizej opisane postgpowania.

1) Ustanowienie trwatego zarzadu na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Pafstwa,

potozonej w Gliwicach przy ul. Barlickiego 23, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 76
o powierzchni 1248m?, w obrebie Stare Miasto, zapisanej w ksiedze wieczystej nr 18107,
prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Gliwicach.

Decyzja nr GN/2/08 z 29 stycznia 2008r. Prezydent Miasta Gliwice oddat przedmiotowa
nieruchomos¢ w trwaly zarzad Kuratorium Oswiaty w Katowicach. Trwaty zarzad
ustanowiono na czas nieoznaczony, z przeznaczeniem na siedzibe delegatury
ww. Kuratorium w Gliwicach. W decyzji tej ustalono opfate roczna z tytutu trwatego
zarzadu wg stawki 0,3% ceny nieruchomosci.

2) Ustanowienie trwafego zarzadu na nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w Gliwicach,

oznaczonej geodezyjjnie jako dziatka nr 43/4 o powierzchni 2873m? oraz dziatka nr 43/5
o powierzchni 44m-, na karcie mapy 13, obreb Gliwice, zapisanej w ksiedze wieczystej




nr 47078, prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Gliwicach.

Decyzja nr GN-13/05 z 20 wrzes$nia 2005r. Prezydent Miasta Gliwice oddal przedmiotowa
nieruchomo$¢ w trwaly zarzad Sadowi Rejonowemu w Gliwicach. Trwaty zarzad
ustanowiono na czas nieoznaczony, z przeznaczeniem na potrzeby Sadu. W decyzji tej
ustalono opfate roczna z tytutu trwatego zarzadu wg stawki 0,3% ceny nieruchomosci.

W decyzji powyzszej nieprawidlowo oznaczono organ, ktory ja wydal, nie wskazano

bowiem, ze Prezydent Miasta Gliwice dziatat jako organ wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowe;j.

Decyzja nr GN-3/06 Prezydent Miasta Gliwice, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, udzielit Sadowi Rejonowemu w Gliwicach, za zgoda Wojewody
Slaskiego, 90% bonifikaty od optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu przedmiotowa
nieruchomosciag.

4. Sprawy zwigzane z nabyciem mienia do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola prowadzono 9 postgpowan w przedmiocie nabycia nieruchomosci do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kontrola objgto nastepujace sprawy:

1

2)

3)

Nabycie w drodze darowizny do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomosci
stanowigcej wlasno$¢ Gminy Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Krakusa, oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 800 o powierzchni 2m”, na karcie mapy 28, obreb Zatorze, dla
ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta nr 79664,
w celu ujednolicenia stanu prawnego nieruchomosci zabudowanych w czgsci garazami.
Nabycie nastapito aktem notarialnym z dnia 6 marca 2008r. Rep. A nr 1426/2008 po
uzyskaniu zgody Wojewody Slaskiego, wyrazonej w zarzadzeniu Nr 177/07 z 9 maja
2007r.

Nabycie w drodze darowizny do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomosci
stanow1qcej wlasnos¢ Gminy Gliwice, potozonej w G11w1cach przy ul. Sztygarskiej,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 954 o powierzchni 70m?, obreb Sosnica, dla ktorej
prowadzona jest w  Sadzie Rejonowym w Gllchach ksigga  wieczysta
nr GL1G/00072985/0, w celu ujednolicenia stanu prawnego gruntu pod budynkiem
mieszkalnym przy ul. Sztygarskiej 2-4. Nabycie nastapito aktem notarialnym z dnia 17
kwietnia 2009r. Rep. A nr 1974/2009 po uzyskaniu zgody Wojewody Slaskiego, wyrazonej
w zarzadzeniu Nr 5/09 z 9 stycznia 2009r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w aktach sprawy znajduja si¢ nieuwierzytelnione kserokopie
wypisu z rejestru gruntow, mapy ewidencyjnej i odpisu z ksiggi wieczystej.

Nabycie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomosci potozonej w Gllchach
przy ul. Kosciuszki, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 35/2 o powierzchni 29m’,
dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta nr 22598,
poprzez  rozwigzanie  prawa  uzytkowania  wieczystego ustanowionego na
ww. nieruchomosci. Nabycie nastapito aktem notarialnym z dnia 24 wrzesnia 2008r. Rep. A
nr 5812/2008 po uzyskaniu zgody Wojewody Slaskiego, wyrazonej w zarzadzeniu
Nr 126/05 z 5 maja 2005r.
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4) Nabycie w drodze darowizny do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nieruchomosci

stanowigcej wlasnos¢ Gminy Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Czarneckiego,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 677 o powierzchni 140m?, obreb Zatorze, dla ktorej
prowadzona jest w  Sadzie Rejonowym w Gllchach ksigga  wieczysta
nr GL1G/00034556/6, w celu ujednolicenia stanu prawnego gruntu pod kompleksem
garazy. Nabycie nastgpilo aktem notarialnym z dnia 27 pazdziernika 2008r. Rep. A
nr 6715/2008 po uzyskaniu zgody Wojewody Slaskiego, wyrazonej w zarzadzeniu
Nr 309/08 z 29 sierpnia 2008r.

5. Sprawy dotyczgce najmu, uzyczenia i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W kontrolowanym okresie zawarto 705 umow dzierzawy i 110 umoéw najmu, 10 uméw
uzyczenia nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Kontrolg objgto nastepujace
sprawy:

1) Umowe dzierzawy czesci o powierzchni 180m” nieruchomosci Skarbu Paristwa, potozonej

2)

3)

4

w Gliwicach przy ul. Blonie, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 400 o powierzchni
10ha8785m”. Umowa zostata zawarta w dniu 5 stycznia 2009r. z Adamem Borkiem, na okres
od 5 stycznia 2009r. do 30 czerwca 2009r. Z uwagi na fakt, iz ww. umowa stanowita kolejng
umowe dzierzawy pomigdzy tymi samymi stronami, obejmujaca ten sam przedmiot jej
zawarcie moglo nastapi¢ po uprzednim wyrazeniu zgody przez wojewode. Powyzsza
formalno$¢ zostat dopetniona bowiem Wojewoda Slaski zarzadzeniem Nr 388/08 z dnia 14
pazdziernika 2008r. wyrazit zgodg na zawarcie ww. umowy dzierzawy.

Umowe dzierzawy czesci o powierzchni 7700m” nieruchomosci Skarbu Pafstwa, potozone;j
w Gliwicach przy ul. Blonie, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 395 o powierzchni
4ha2147m”. Umowa zostata zawarta w dniu 20 listopada 2008r. z Dariuszem Wojtowiczem,
na okres od 1 grudnia 2008r. do 30 czerwca 2009r. Z uwagi na fakt, iz ww. umowa stanowita
kolejna umowg dzierzawy pomigdzy tymi samymi stronami, obejmujacg ten sam przedmiot
jej zawarcie mogto nastapi¢ po uprzednim wyrazeniu zgody przez wojewode. Powyzsza
formalno$¢ zostat dopetniona bowiem Wojewoda Slaski zarzadzeniem Nr 388/08 z dnia 14
pazdziernika 2008r. wyrazil zgod¢ na zawarcie ww. umowy dzierzawy.

Umowe dzierzawy czesci o powierzchni 170m” nieruchomosci Skarbu Parstwa, potozonej
w G11w1cach przy ul. Bfonie, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 400 o powierzchni
10ha8785m”. Umowa zostata zawarta w dniu | grudnia 2008r. z Renatg Kowalska, na okres
od 1 grudnia 2008r. do 30 czerwca 2009r. Z uwagi na fakt, iz ww. umowa stanowita kolejna
umowe dzierzawy pomiedzy tymi samymi stronami, obejmujaca ten sam przedmiot jej
zawarcie moglo nastapi¢ po uprzednim wyrazeniu zgody przez wojewode. Powyzsza
formalno$é zostat dopetniona bowiem Wojewoda Slaski zarzadzeniem Nr 388/08 z dnia 14
pazdziernika 2008r. wyrazit zgodg¢ na zawarcie ww. umowy dzierzawy.

Umowe najmu czeéci o powierzchni 15,7m? nieruchomosci Skarbu Panstwa, zabudowanej
garazem, polozonej w thrcach obreb Stare Miasto, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 306 o powierzchni 371m?, dla ktérej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach
ksigga wieczysta nr 71072 Umowa zostata zawarta w dniu 15 marca 2007r. z Marig Labno,
na okres od 15 marca 2007r. do 31 stycznia 2010r.




5) Umowe najmu czesci o powierzchni 15,7m” nieruchomosci Skarbu Panstwa, zabudowane;j
garazem, potozonej w Gliwicach, obrgb Stare Miasto, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
nr 306 o powierzchni 371m?, dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach
ksigga wieczysta nr 71072 Umowa zostata zawarta w dniu 12 marca 2007r. z Bolestawem
Podgorskim, na okres od 12 marca 2007r. do 31 stycznia 2010r.

6) Umowe najmu czgsci o powierzchni 18m? nieruchomosci Skarbu Panstwa, zabudowanej
garazem, polozonej w Gliwicach, obre¢b Stare Miasto, oznaczonej geodezyjnie jako dzialka
nr 306 o powierzchni 371m?, dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach
ksiega wieczysta nr 71072 Umowa zostata zawarta w dniu 14 marca 2007r. z Henrykiem
Glapa, na okres od 14 marca 2007r. do 31 stycznia 2010r.

7) Postepowanie w sprawie zawarcia umowy uzyczenia nieruchomosci pofozonej w Gliwicach
przy ul. Krakusa 16 — Chorzowskiej 5, oznaczonej geodezyjnie jako dziatki nr 820, 823, 825
i 827 o tacznej powierzchni 15966m?, w obrebie Zatorze, zapisanej w ksiedze wieczystej
nr 61076, prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Gliwicach. Pismem z 31 grudnia 2008r.
Prezydent Miasta Gliwice zwrocit si¢ do Wojewody Slaskiego z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zawarcie z Zespotem Szkét Techniczno-Informatycznych w Gliwicach, kolejnej
umowy uzyczenia powyzszej nieruchomosci, z przeznaczeniem na siedzibe ww. Zespotu
Szkot. Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody w toku.

6. Regulacja stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz ich posiadaczy.

W  Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami prowadzono w  kontrolowanym okresie
5 postepowan w trybie art. 207 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W trybie art. 21 | ustawy
o gospodarce nieruchomosciami prowadzono 18 postgpowan. Kontrolowane sprawy opisano
ponizej:

1) Postepowanie w przedmiocie oddania w uzytkowanie wieczyste na rzecz Kompanii
Weglowej S. A. w Katowicach, nieruchomosci Skarbu Pafistwa, potozonej w Gliwicach przy
ul. Pustej 2-12, oznaczonej jako dziatka nr 876 o powierzchni 1167m? wraz z nieodptatnym
przeniesieniem wiasnosci czesci budynkow mieszkalnych, w trybie art. 207 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wnioskiem z dnia 27.06.2006r. Prezydent Miasta Gliwice
zwrocit sie do Wojewody Slaskiego o wyrazenie zgody na zbycie wymienionej
nieruchomosci. Wojewoda Slaski pismem z dnia 28.08.2006r. odméwil udzielenia zgody
w przedmiotowej sprawie.

2) Postgpowanie w przedmiocie oddania w uzytkowanie wieczyste na rzecz Gorniczej
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Sosnica” w Gliwicach, nieruchomosci Skarbu Panstwa,
potozonych w Gliwicach przy ul. Zeromskiego 58, oznaczonych jako dzialki nr 1418
o powierzchni 1148m2, nr 1428 o powierzchni 909m>, nr 1412 o powierzchni 1563m>,
nr 1427 o powierzchni 405m” zapisane w ksiggach wieczystych nr 86668, nr 42340, nr 65933
prowadzonych przez Sad Rejonowy w Gliwicach wraz z nieodptatnym przeniesieniem
wiasnosci budynku mieszkalnego, w trybie art. 207 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Whioskiem z dnia 6.06.2007r. Prezydent Miasta Gliwice zwrocit si¢ do Wojewody Slaskiego
o wyrazenie zgody na zbycie wymienionych nieruchomosci. Postgpowanie w sprawie
wyrazenia zgody w toku.




3) Postgpowanie w przedmiocie oddania w uzytkowanie wieczyste na rzecz Kompanii
Weglowej S. A. w Katowicach, nieruchomosci Skarbu Pafstwa, potozonych w Gliwicach
przy ul. Kasprowicza 39-41, oznaczonych jako dziatki nr 255 o powierzchni 442m?, nr 256/2
o powierzchni 2252m”, nr 258 o powierzchni 1153m>, nr 259 o powierzchni 1306m? zapisane
w ksiggach w1eczystych nr 44893, nr 52491, nr 45008, nr 52492 prowadzonych przez Sad
Rejonowy w  Gliwicach wraz z nieodptatnym przeniesieniem whasnosci budynku
mieszkalnego, w trybie art. 207 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wnioskiem z dnia
28.09.2004r. Prezydent Miasta Gliwice zwrocit si¢ do Wojewody Slaskiego o wyrazenie
zgody na zbycie wymienionych nieruchomosci. Wojewoda Slaski pismem z dnia
31.08.2007r. odmo6wit udzielenia zgody w przedmiotowej sprawie.

4) Zbycie przez oddanie w uzytkowanie wieczyste udziatu w wysokosci 9/10 w nieruchomosci
Skarbu Panstwa pofozonej w Gliwicach przy ul. Skarbnika - Bema, zabudowanej garazami,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 297 o powierzchni 331m?, dla ktérej prowadzona jest
w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta nr 81588 oraz udziatu w wysokosci 7/8
w nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w Gliwicach przy ul. Skarbnika - Bema,
zabudowanej garazami, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 280 o powierzchni 267m?,
dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gliwicach ksigga wieczysta nr 81589.
Zarzadzeniem nr 527/06 z 11 pazdziernika 2006r. Wojewoda Slaski udzielit Prezydentowi
Miasta Gliwice zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste przedmiotowego gruntu, w trybie
art. 211 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na rzecz najemcoéw garazy, celem
zaspokojenia ich roszczef. Aktami notarialnymi z lat 2006 i 2007 Prezydent czesciowo
sfinalizowat powyzsza transakcje.

5) Zbycie przez oddanie w uzytkowanie wieczyste 4906/10000 czeséci nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonej w Gliwicach, zabudowanej garazami, oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 138/35 o powierzchni 195m?, dla ktorej prowadzona jest w Sadzie Rejonowym
w Gliwicach ksiega wieczysta nr 46930 Zarzadzeniem nr 364/04 z 4 pazdziernika 2004r.
Wojewoda Slaski udzielit Prezydentowi Miasta Gliwice zgody na oddanie w uzytkowanie
wieczyste przedmiotowego gruntu, w trybie art. 211 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
na rzecz najemcow garazy, celem zaspokojenia ich roszczen. Aktami notarialnymi
z dnia 19.07.2005r. i z dnia 22.07.2005r. Prezydent sfinalizowat powyzsza transakcje.

7. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu
gruntem, stanowigcym wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

W kwestii aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwaltego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosciach Skarbu Panstwa Naczelnik Wydziatu — Pani Beata Malarska
podata nastgpujace informacje oraz ztozyta nastepujace wyjasnienia:

»Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach informuje,
ze ewidencja uzytkownikéw wieczystych na nieruchomosciach Skarbu Panstwa potozonych
w Gliwicach na dzien 16.09.2009 r. liczy 10156 uzytkownikéw wieczystych.

Kazdego roku w zwiazku ze sprzedaza majatku przez przedsigbiorstwa panstwowe
(lub ich nastgpcow prawnych) przenoszone sa oplaty roczne na nowonabywcéw. Sprzedawane
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sa gtownie lokale mieszkalne wraz z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu.
W takim przypadku optata obowigzujaca dany podmiot jest przeliczana z uwzglednieniem
wielkosci udzialu w nieruchomosci, a nowonabywca zawiadamiany jest o jej wysokosci.

[los¢ wystanych zawiadomien przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

- w roku 2004 — ponad 3.000,

- w roku 2005 — ponad 1.200

- w roku 2006 — 350

- w roku 2007 — 790

- w roku 2008 — 330

- w roku 2009 — ponad 1.000

Nalezy zaznaczyC, ze duza ilos¢ zawiadomien w latach 2004 i 2005 byta efektem
zaktadania ewidencji uzytkownikéw wieczystych w formie elektronicznej oraz okresowym
wzrostem zatrudnienia.

Zadaniem, na ktore w ostatnich latach zostal potozony szczegdlny nacisk jest aktualizacja
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. Jej skala uzalezniona jest oczywiscie
od posiadanych srodkéw finansowych na wyceng nieruchomosci. W celu uporzadkowania
podejmowanych dziatan przyjeto plan aktualizacji wg obrgbow geodezyjnych-Zarzadzenie
Prezydenta Miasta wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej nr PM-3532/09
z dnia 12 marca 2009 r.. Z uwagi na charakter nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste mianowicie z uwagi na duzg liczb¢ nieruchomosci wykorzystywanych
na cele przemystowe, ustugowe przy wyborze obrebow kierowano si¢ koniecznoscia jak
najszybszego wypowiedzenia najnizszych opfat, ktore sa jeszcze pozostatoscia
po ,,uwlaszczeniu” przedsigbiorstw panstwowych z lat 90-tych XX.

Aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego ustanowionego
na nieruchomosciach Skarbu Panstwa zostala juz dokonana w stosunku do wigkszosci
nieruchomosci z obrgbu Labedy, Nowe Gliwice Ligota Zabrska.

Aktualnie Wydzial dokonal wyceny wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa z obrgbu
Sosnica i przystepuje do aktualizacji.

W ww. obrebach wigekszo$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowig nieruchomosci
o charakterze przemystowych i wzrost wysokosci poszczegdlnych opfat rocznych jest
kilkudziesigciokrotny.

Statycznie aktualizacja optat rocznych przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob :

- w 2005 r — wycenionych zostato 142 nieruchomosci, z czego wystano 1390 wypowiedzen
- w 2007 r — wycenionych zostato 19 nieruchomosci, z czego wystano 270 wypowiedzen,
- w 2008 r — wycenionych zostato 115 nieruchomosci, z czego wystano 219 wypowiedzen,
- w 2009 r — zleconych do wyceny jest 110 nieruchomosci, aktualizacja bedzie dokonywana
w IV kwartale oraz w roku 2010.
Dochody z optat rocznych, na podstawie dokumentow wygenerowanych przez Wydzial
Ksiggowosci, przedstawiajq si¢ nastgpujaco :
- wroku 2004 — 3227 319,08 zt
- w roku 2005 — 3 040 804,62 zt
- wroku 2006 — 3 291 317,37 zt
-wroku 2007 — 3 133 832,11 zt
- w roku 2008 r. — 3 601 780,34 zt
- w roku 2009 r. (stan na 31.08.2009 r.) — 4 718 552,43 zt
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na skutek dokonanej w 2008 r. aktualizacji optat
rocznych nieruchomosci przemystowych i komercyjnych przypis z tytutu optat rocznych na rok
2009 byt dokonany na poziomie 9 095396,33 zi. Niemniej jednak liczne odwolania-
postepowania przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym oraz sprzeciwy- postgpowania
przed sadami spowodowaty, ze liczni uzytkownicy wieczysci do dnia dzisiejszego dokonali wptat
jedynie opfat dotychczasowych. Pozytywne zakonczenie ww. postepowan skutkowaé bedzie
wzrostem optat rocznych w latach nast¢pnych.

Aktualnie w sprawach z zakresu trwalego zarzadu potozono nacisk na ustalenia optat
(dotyczy to sytuacji gdy na podstawie wczesniejszych regulacji ustawowych ustanowione zostato
nieodpfatne uzytkowanie i zarzad, ktére na podstawie przepisow przejsciowych przeksztalcity sie
w trwaty zarzad). W przedmiocie aktualizacji Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miejskiego w Gliwicach wyjasnia, ze zbyt mata kwota dotacji na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa skutkuje koniecznoscia podejmowania decyzji co do
racjonalnosci ponoszenia wydatkow na sporzadzenie operatow szacunkowych i aktualizacje optat
z tytutlu trwalego zarzadu przy przewidywanym niewielkim wzroscie optaty na skutek
aktualizacji. Niewielki wzrost optat wynika wprost z regulacji zawartych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Sktadaja si¢ na to niskie stawki procentowe optat rocznych oraz konieczno$é
zaliczenia na poczet réznicy miedzy oplata dotychczasowa a optata zaktualizowana wartosci
naktadéw poniesionych przez jednostke organizacyjna, pod dniu dokonania ostatniej aktualizacji
(w praktyce w kazdym przypadku) na budowe poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej oraz naktadéw koniecznych. Dziataniem bardziej racjonalnym jest aktualizacja optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, bowiem w tym przypadku udzial wydatkow
poniesionych na sporzadzenie operatéw szacunkowych w przewidywanym wzroscie opfat jest
nieznaczny.”

Wyjasnienia powyzsze stanowiq zalqcznik do niniejszego protokotu — str. 2-4 akt kontroli.
8. Regulacja stanow prawnych nieruchomosci.

W kwestii regulacji stanow prawnych nieruchomosci Naczelnik kontrolowanego Wydzialu —
Pani Beata Malarska ztozyta nastgpujace wyjasnienia:

»Waznym elementem regulacji stanéw prawnych nieruchomosci prowadzonych przez
Prezydenta Miasta Gliwice jest ustawa z 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. (Dz. U.
nr 191, poz. 1365).

Jej wejscie w zycie wymoglo na starostach intensyfikacj¢ dotychczas prowadzonych dziatan
w zakresie regulacji stanow prawnych nieruchomosci na podstawie art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Od 2008 roku przystagpiono do sporzadzania wykazu nieruchomosci, ktore na podstawie
odregbnych przepisow, z mocy prawa przeszly na rzecz Skarbu Panstwa. Zwrdcono sie
do miejscowego osrodka geodezyjnego o wskazanie podstawy ujawnienia wilasnosci Skarb
Panstwa co do wszystkich nieruchomosci nalezacych do niego na ternie Gliwic. Nastepnie
uzyskano odpisy ksiag wieczystych dla tych wszystkich nieruchomosci. Wobec braku
dostatecznych danych z osrodka Geodezji podjgto badania akt ksiag wieczystych dla okoto 30 %
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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W trakcie prac nad wykazem wyselekcjonowano nieruchomosci, ktorych katastralnymi
wiascicielami jest Skarb Panstwa, a ktére nie miaty urzadzonej Ksiggi Wieczystej.

Po skompletowaniu dokumentacji dotyczacej stanu wlasnosci i uzyskaniu dokumentow
geodezyjnych przeznaczonych do wpisu w ksiggach wieczystych Prezydent Miasta Gliwice
wystawial najczesciej zaswiadczenie o przejsciu nieruchomosci na Skarb Panstwa w trybie
dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Od poczatku 2008 r. do dnia 31.08.2009 r.
whiesiono do Sadu Rejonowego w Gliwicach 289 wnioskéw o zatozenie ksiag wieczystych
dla 567 dziatek. Dzieki natozonemu ustawa z 2007 r. obowiazkowi rozpatrzenia przez Sad
wniosku w terminie jednego miesiaca wigkszos¢ ztozonych wnioskow zostata juz rozpoznana -
zalozono ksiegi wieczyste i ujawniono wlasnosci Skarbu Panstwa.

W przypadku czesci nieruchomosci postuzono sig zaswiadczeniami wystawionymi przez
Prezydium Miejskie Rady Narodowej w Gliwicach w latach 60 — 80. Poczatkowo sad
wieczystoksiegowy domagat si¢ wystawiania nowych dokumentow, jak réwniez potwierdzonych
notarialnie kopii dokumentéw wytworzonych uprzednio przez Prezydium Miejskie Rady
Narodowej w Gliwicach, co rodzito dodatkowe koszty i prowadzifo do wydtuzenia postgpowan.
Jednak na skutek wnoszonych $rodkéw odwotawczych oraz wyjasnien ze strony urzedu sad
wieczystoksiggowy zmienit swoje stanowisko akceptujac kopie dokumentdéw potwierdzone
przez pracownikow UM Gliwice jak rowniez wystawione wezesniej zaswiadczenia.

Odrebna kwesti¢ stanowi regulacja nieruchomosci (najczesciej bez ksiag wieczystych),
co do ktérych jako whasciciele katastralni widnieja osoby fizyczne — przy czym bez dodatkowych
postepowan wyjasniajacych nie mozna wykluczy¢, iz nieruchomosci te stanowa wlasnos¢ Skarbu
Panstwa.

W tym celu selekcjonowane sa nieruchomosci nieposiadajace ksiag wieczystych, co do ktorych
od wielu lat nie byly dokonywane zadne ruchy prawne, a brak jest danych osobowych
whascicieli. Dla kazdej z tych nieruchomosci wszczynane sa odrgbne postgpowania majace na
celu ustalenie ich stanu prawnego oraz loséw ich wiascicieli, w toku ktorych:

- podlegaja przejrzeniu archiwalne skorowidze i rejestry wydanych zaswiadczen o stwierdzeniu
narodowosci polskiej — badz odmowie jej stwierdzenia w latach 1945- 1955 — celem ustalenia
podstaw do zastosowania przepisow dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich

- kierowane sa zapytania do whasciwych miejscowo urzedow stanéw cywilnych i archiwow
panstwowych — w celu uzyskania odpisow aktéw stanu cywilnego wiascicieli figurujacych
w rejestrze gruntow,

- przegladane sa archiwa UM Gliwice w celu odnalezienia zrodlowych akt dotyczacych
nieruchomosci,

- kierowane sa zapytania do archiwum Sadu Rejonowego w Gliwicach o przywrocenie
posiadania na rzecz autochtonow, ktérzy po 1945 r. uzyskali stwierdzenie polskiej narodowosci,

- kierowane sg zapytania do prowadzonych przez wlasciwe miejscowo gminy ewidencji ludnosci
oraz do Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA w Warszawie,

- kierowane sg zapytania do Czerwonego Krzyza o losy osob wyjezdzajacych do Niemiec,
tzw. poznych przesiedlencow,

- przegladane sa ksiazkowe spisy mieszkancow oraz wiascicieli kamienic przedwojennych
Gliwic i Zabrza.
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Problem nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w Gliwicach dotyczy przede
wszystkim nieruchomosci, ktore mogty przejs¢ na whasnoéé Skarbu Panstwa na podstawie art. 2
ust. I dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich, a takze na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy gospodarce terenami w miastach i osiedlach.

W pierwszym przypadku po stwierdzeniu, iz osoba fizyczna nie uzyskata potwierdzenia polskiej
narodowosci oraz stwierdzeniu, iz nie nastapilo przywrdcenie posiadania nieruchomosci
wystawiane jest przez Prezydenta Miasta Gliwice zaswiadczenie o przejéciu whasnosci
nieruchomoscia na rzecz Panstwa Polskiego na mocy art. 2 ust. 1 dekretu, ktére stanowi
podstawe zatozenia ksiggi wieczystej i ujawnienia wtasnosci Skarbu Pafistwa.

W przypadkach gdy przedwojennymi wiascicielami byly osoby prawne wystawiane
sq zaswiadczenia na podstawie domniemania, iz byla to niemiecka osoba prawna.

Kazda nieruchomos¢, odnosnie ktérej wykluczono mozliwos¢ jej przejscia na podstawie dekretu
o majatkach opuszczonych i poniemieckich, analizowana jest pod katem mozliwosci jej
zasiedzenia, przemilczenia, badZ nabycia w drodze spadkobrania po wiascicielu ujawnionym
w ewidencji gruntow.

Powazny problem stanowig nieruchomosci zabudowanych kamienicami, stanowigcymi wlasnosé
0s6b fizycznych — autochtondw, ktérzy po 1945 r. uzyskali potwierdzenie narodowosci polskiej,
a nastgpnie jako ,pdzni przesiedleficy”  wyjechali do Niemiec uzyskujac niemieckie
obywatelstwo.

Przepis art. 39 ust 3 ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach jest w praktyce
martwy zwazywszy na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktory warunkuje utrate polskiego
obywatelstwa, a co za tym idzie, nieruchomosci lezacych na ternie Polski od indywidualnej
zgody Rady Panstwa na zrzeczenie si¢ polskiego obywatelstwa. Tymczasem w owczesnej
praktyce zostala wydana jedna - generalna i abstrakcyjna uchwata Rady Parstwa. Obecnie
sadowe ustalenie przejécia tego rodzaju nieruchomosci w trybie art. 39 ust. 3 ustawy jest
niemozliwe ze wzgledu na brak indywidualnej zgody w stosunku do kazdej z o0sob
wyjezdzajacych do Niemiec.

Dodatkowo dla nieruchomosci, ktorych wiasciciele wyjechali do Niemiec, najczesciej nie
wydawano decyzji na podstawie art. 39 ust. 3 w/wym. ustawy, wydajac w ich miejsce decyzje
0 ustanowieniu tymczasowego zarzadu panstwowego na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy prawo
lokalowe. Funkcjonowanie w obrocie tego rodzaju decyzji uniemozliwia zasiedzenie tych
nieruchomosci przez Skarb Panstwa, a najprawdopodobniej réwniez przez Gmine Gliwice
ze wzgledu na fakt, iz posiadanie w ramach tymczasowego zarzadu nie stanowi posiadania
samoistnego.

Whnioski o zasiedzenie przez Skarb Panstwa badz Gmine Gliwice sa oddalane przez Sad
Rejonowy w Gliwicach. W tej sytuacji Skarb Panstwa dziatania Skarbu Panstwa moga
ograniczy¢ si¢ do ustalania losow katastralnych wiascicieli i ich spadkobiercow w celu
sprawdzania mozliwosci dziedziczenia subsydiarnego przez Skarb Parnstwa.

Ewentualny kontakt z zyjacymi whascicielami badz ich spadkobiercami w celu podjecia rozméw
co do regulacji stanu prawnego nieruchomosci lezy juz w gestii Gminy Gliwice, ktéra jest
posiadaczem gospodarujacym tymi nieruchomosciami w ramach zasobu mieszkaniowego gminy.

Na terenie Gliwic jest ponad 150 nieruchomosci zabudowanych kamienicami,
co do ktérych wydano decyzje o tymczasowym zarzadzie panstwowym. Natomiast
nieruchomosci bez ksiggi wieczystej, na ktérych nie wystepowaty w ostatnich latach zadne ruchy
prawne, a w ewidencji brak jest petnych danych adresowych i osobowych ich wiascicieli, ktére
w zwiazku z tym wymagaja sprawdzenia ich stanu prawnego jest okoto 600.
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Rownolegle  trwajg  prace nad  ujawnianiem  wilasnosci  Skarbu  Panstwa

co do nieruchomosci zajetych pod budowe autostrady Al i A4 na terenie Gliwic. Ze wzgledu na
duza ilos¢ wydanych przez Wojewode decyzji o przejsciu z mocy prawa wiasnosci
nieruchomosci gminnych na rzecz Skarbu Panstwa sa one w dalszym ujawniane w ksiggach
wieczystych. .
Podejmowane sg takze proby regulacji nieruchomosci, ktore ujawnionych w tzw. zbiorczych
ksiegach wieczystych, w ktérych nadal znajduja si¢ dziatki nalezace do Skarbu Panstwa,
do Gminy - w wyniku komunalizacji, jak rowniez nalezace do osob fizycznych — w sytuacji
gdy nieruchomosci te nie zostaty wytaczone do odrgbnych ksiag albo nie zostaly ztozone wnioski
o ujawnienie wiasnosci Skarbu Panstwa i wytaczenie do odrgbnych ksiag.”

Wyjasnienia powyzsze stanowiq zalqcznik do niniejszego protokotu — str. 5-7 akt kontroli.

Ustalen zawartych w niniejszym protokole dokonano w oparciu o:

dokumentacj¢ prowadzonych spraw,

2. wyjasnienia udzielane przez naczelnika Wydziatu — Panig Beat¢ Malarska, p.o. zastgpcy
naczelnika Wydziatlu — Pana Michala Drabika oraz kierownika Referatu Nieruchomosci
Skarbu Panstwa — Panig Anetg¢ Borzucka.

[y

Na tym kontrol¢ zakonczono.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolujacy
informujg Prezydenta Miasta Gliwice o przystugujacym mu prawie:

—  zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, do Dyrektora Wydziatu Kontroli i Audytu, pisemnych,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 44 ust. 41 5
ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z2009r. Nr 31, poz. 206)),

—  odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia w terminie
7 dni, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli
(art. 44 ust 3 z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie),

Ponadto, w przypadku zgtoszenia przez Pana umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie:

— od dnia dorgczenia stanowiska wobec wniesionych zastrzezen (art. 44 ust. 3 z dnia

23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie),

—  lub od dnia dorgczenia ciagu dalszego protokotu kontroli, uwzgledniajacego w catosci
whiesione zastrzezenia.

Kontrole wpisano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Gliwicach pod numerem 7/09.
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Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore zostaty przestane za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru do Prezydenta Miasta Gliwice w dniu 2 pazdziernika 2009r.
pismem nr NW/11/0932/10/09.

Katowice, dnia 2 pazdziernika 2000r.

”\
/

Kontrolujgcy:
4 ] /
{C’( . ":)/¢

Robagrt Jedrydiak
inspektor

T

Izabela Szczepaniak
inspektor wojewodzki

Po podpisaniu dwoch egzemplarzy protokotu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odestaé¢ do
kontrolujacego. W przypadku zlozenia przez Pana Prezydenta zastrzezen, prosze o przekazanie
ich wraz z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 protokotu kontroli do Dyrektora Wydziatu
Kontroli i Audytu.

;\,:'/7!‘.} Nl T

Zvamunt Fndnkiewic:z

Miejscowosé, data, podpis kierownfka podmiotu kontrolowanego
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