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OR-0911/00018/07
Nr dok. DDM: - 2008/036213

Pan
Mariusz Siwon
Prezes Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

nr kor. QIDQ = 55—‘(;035

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ponizej przedstawiam informacje dotyczaca realizacji wnioskow przedstawionych
w wystapieniu pokontrolnym (znak: WK-6100/45/4/07 z 9 maja 2008 r., data
wplywu: 12 maja 2008 r.).

Whniosek nr 1

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego zespét ds. windykacji funkecjonujacy
w strukturze Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami dokonatl analizy zaleglosci
w zakresie oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacych
wlasno$é Skarbu Panstwa oraz miasta Gliwice za lata 1999-2007. Aktualnie
wszystkie zadania zwiazane z podejmowaniem czynnosci windykacyjnych wobec

uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci sa realizowane na biezaco.

Whnioseknr2,3i 15

Za posrednictwem Dyrektora Urzedu przekazalem tres¢ wystapienia
pokontrolnego naczelnikowi Wydziatlu Kontroli 1 Audytu Wewngtrznego
zdyspozycja ujecia wskazanych przez Panstwa zagadnien —w trakcie

zaplanowanego na 2008 rok audytu wewngtrznego obejmujacego m.in. egzekucjeg



naleznosci niepodatkowych, prowadzenie ewidencji majatkowych oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z wplywami podatkowymi, ze szczegdélnym
uwzglednieniem funkcjonowania w tych zakresach systemu kontroli wewngtrzne;j,
ktorego zasady ustalilem zarzadzeniem organizacyjnym nr 32/07 z 20 kwietnia

2007 r. z p6Zn. zm.
Ponadto:

1) Trwaja prace nad doprecyzowaniem przez naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami zalozen organizacyjnych w zakresie zmiany struktury
wydziatu, majacej na celu zwiekszenie efektywnosci realizowanych zadan (w tym
wydzielenie Referatu Windykacji). Jednym ze spodziewanych efektow
reorganizacji jest usprawnienie funkcji nadzoru.

2) 14 oraz 19 maja br. odbyly si¢ spotkania naczelnika Wydziatu Podatkéw
i Oplat z pracownikami zajmujacymi si¢ ustalaniem naleznosci podatkowych,
w czasie ktérych omdéwiono nieprawidtowosci wskazane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg oraz zwrdcono uwage m.in. na konieczno$¢ dokladniejszej
weryfikacji i sprawdzania danych stanowigcych podstawe opodatkowania oraz
kwestie¢ odpowiedzialno$ci, jaka cigzy na pracownikach ztytulu realizacji
powierzonych im obowigzkow stuzbowych. Ponadto pracownikom zajmujacym
sie ustalaniem naleznosci podatkowych przetozony wydal pisemne polecenia
stuzbowe dotyczace terminowego podejmowania i dokumentowania czynnosci
sprawdzajacych oraz czynnosci wynikajacych z przepisoéw ustawy z 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa, a takze ustaw regulujacych kwestie poszczegoélnych
podatkow.

3) Wszystkim pracownikom Wydziatu Inwestycji i Remontéw, a w szczegdlnosci

odpowiedzialnym za dokonanie koficowego rozliczenia zadania inwestycyjnego

naczelnik wydziatu polecil:

— szczegdlowe zapoznanie si¢ z zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gliwice
wprowadzajacymi zasady ewidencjonowania majatku Miasta Gliwice,

— biezaca analize wyciagu z sald obrotow na koncie 080-01 w celu uniknigcia

podobnych uchybien w przysztosci.

Whniosek nr 4

Umowa zlecenie nr PU-6446/14/8/11-53/ 2003 z dnia 1 lutego 2003 r. zostala
dostosowana do postanowien uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach
Nr XXV/655/2004 z 2 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia stawek optaty targowej
obowigzujacych na terenie miasta Gliwice.



Whniosek nr 5§

Rozliczenia bloczkoéw oplaty targowej i potwierdzanie prawidlowosci naliczania
wynagrodzenia prowizyjnego przez inkasentéw jest analizowane i sprawdzane
w momencie dokonywania wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego na podstawie
faktury VAT zatwierdzanej przez Wydzial Przedsigwzieé Gospodarczych i Ustug
Komunalnych oraz Wydzial Podatkow i Optlat. Oznacza to, ze pomimo
niezmienionych w przesztosci umow zlecen wszystkie rozliczenia prowadzone
byly zgodnie z aktualnie obowigzujaca Uchwala Rady Miejskiej. Dodatkowo
w ramach realizacji wnioskow pokontrolnych wszystkie umowy zlecenia na pobdr
optat targowych zostaly zmienione.

Whiosek nr 6

Przeprowadzono rozmowe dyscyplinujacg z pracownikami przygotowujacymi
projekty uméw i zobowigzano ich do stalego monitorowania aktéw prawnych,
w oparciu o ktére realizujg swoje zakresy czynnosci oraz aktualizacji wszystkich

dokumentow z tym zwigzanych.

Whiosek nr 7

Pismem z 26 maja 2008 r. wniostem zastrzezenia do niniejszego wniosku.
Dodatkowo informuje, iz zwrdocono si¢ do pana Janusza Moszyriskiego o zwrot
kwoty 308,64 zt — wplata zostala zaksiegowana w dniu 3 czerwca 2008 r.

Whiosek nr 8

Pismem z 26 maja 2008 r. wniostem o usunigcie niniejszego wniosku z tresci
wystgpienia pokontrolnego

Whniosek nr 9
W ramach realizacji wniosku pokontrolnego naczelnik Wydzialu Komunikacji
podjat nastepujace dziatania:
a. pracownicy odpowiedzialni za kwestie poruszone przez kontrolerow
zostali zapoznani z trescig wystapienia pokontrolnego,
b. pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie dokumentacji zwigzanej
z udzieleniem zamowienia publicznego odbyli oraz odbgda kolejne
szkolenia tematyczne z zakresu zamdwien publicznych,



C.

zastgpca naczelnika wydziatu zostal zobowigzany do:

— wspéludzialu w  zakresie przygotowywania dokumentow
zwigzanych  zprocedura  udzielenia  zamdéwien  poprzez
dokonywanie  kontroli  formalnej i merytorycznej  tresci
dokumentéw,

— uczestnictwa w szkoleniach z zakresu zamdwien publicznych,

— bezwzglednego zasiggania opinii oraz konsultacji z cztonkami
zespotu do spraw zamoéwien publicznych dzialajacego w strukturze
Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach,

— biezacego monitorowania sposobu realizacji umowy zawartej
w wyniku procedury udzielenia zamdwienia oraz zglaszania
wszelkich nieprawidtowosci badZz spostrzezen naczelnikowi

wydzialu wraz z propozycjami dziatan naprawczych,

d. ze wzgledu na cykliczno$é oraz powtarzalno$é zamdwienia publicznego

w postaci wykonywania i dostawy tablic rejestracyjnych pracownik
odpowiedzialny za wspolprace z producentem zostal zobligowany do
przekazywania pisemnej informacji o sposobie realizacji umowy
w terminie 3 dni od dnia podjgcia decyzji o przeprowadzeniu nowego
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Pracownik bedzie
przedstawial oceng sposobu realizacji zapisow umowy z punktu widzenia
sprawnej realizacji zadan przez pracownikow referatu rejestracji
pojazdéow. W informacji tej beda si¢ takze znajdowaly uwagi oraz
propozycje zmian z zakresu objetego umowg. Dokument ten bedzie
uwzgledniony przez pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie
projektu umowy stanowigcej element siwz do nowego przetargu,

przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca z pracownikami wydzialu
odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan finansowo-ksiggowych (w tym
rozliczenia dokumentéw ksiggowych). Ponadto wzmozono nadzér nad
sposobem wykonywania zadan przez naczelnika wydzialu oraz jego
zastepce. Zostaly stworzone oraz udostgpnione kierownictwu wydziatu
bazy danych zawierajace na biezaco aktualizowane informacje o stanie
wykorzystania $rodkéw budzetowych w ramach poszczegdlnych
paragrafow budzetowych w celu zapewnienia lepszej kontroli

merytorycznej nad dokumentacja finansows.



Whniosek nr 10

Pismem z 5 czerwca 2008 r. wystgpiono do Gliwickiego Klubu Sportowego Piast
o wskazanie sposobu rozdysponowania Srodkéw finansowych pozyskiwanych
z umowy dzierzawy z 6 lutego 2008 r. obejmujacej teren gietdy samochodowe;.

Whiosek nr 11

Pismem z 5 czerwca 2008 r. wezwano Zaklady Naprawcze Lokomotyw
Elektrycznych S.A. do zgloszenia si¢ w Urz¢dzie Miejskim w Gliwicach celem
wyjasnienia sprawy bezumownego uzytkowania nieruchomosci potozonej
w Gliwicach przy ulicy Chorzowskiej 64 w okresie od 4 pazdziernika 2001 do
9 grudnia 2007 r.

Whiosek nr 12

Z dniem 15 maja 2008 r. Kierownikowi Referatu Zbywania Nieruchomosci
powierzono w zakresic obowigzkow, przygotowywanie i nadzor publikacji
informacji zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Whiosek nr 13

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami prowadzi we wspoipracy
z Wydziatem Informatyki i Wydzialem Organizacyjnym dzialania techniczno-
organizacyjne zmierzajace do uruchomienia realizacji zadania. W szczegdlnosci
analizie poddawany jest zakres zmian niezb¢dnych do wprowadzenia w systemie
komputerowym, ktéry wykorzystywany bedzie do prowadzenia ewidencji
pozabilansowej $rodkéw trwatych Skarbu Panstwa. Ewidencja bedzie zakladana
systematycznie po dokonaniu niezbednych zmian w systemie informatycznym

oraz zatrudnieniu pracownika do realizacji przedmiotowego zadania.

Whniosek nr 14

Obowiazek prowadzenia ewidencji Srodkoéw trwalych nieruchomych Skarbu
Pafistwa powierzylem pracownikom zarzadzeniem organizacyjnym nr 4/06
z 27 stycznia 2006 roku wraz ze zobowiagzaniem naczelnikéw wydziatow
odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji do wyznaczenia konkretnych
pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie ksiag inwentarzowych
i odzwierciedlenie zadan w ich zakresach czynnosci. Ze wzgledu na trwajace
prace techniczno-organizacyjne niezbedne do zatozenia ewidencji pozabilansowej



majatku Skarbu Panstwa odzwierciedlenie zadan, o ktérych mowa w zakresach
czynnosci nastapi niezwlocznie po dostosowaniu narzedzia informatycznego
stuzacego do prowadzenia ksiag inwentarzowych dla potrzeb ewidencji oraz
zatrudnieniu nowego pracownika. Jednoczesnie zobowigzalem Dyrektora Urzedu
do usprawnienia nadzoru nad realizacja zarzadzenia organizacyjnego nr 4/06
w sprawie ewidencji srodkoéw trwatych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Whiosek nr 16

We wskazanych w wystapieniu pokontrolnym uchybieniach nie wystapily
przestanki dajace podstawge do wyciagniecia konsekwencji stuzbowych na
podstawie przepisdw dziatu piatego kodeksu pracy. W szczegdlnosci brak jest
uzasadnienia do stwierdzenia winy po stronie pracownikdow, w tym réwniez winy
nieumyslnej ktdra musiataby polega¢ na ich lekkomys$lnosci lub niedbalstwie.
Biorac pod uwage wysokie oceny pracy pracownikow oraz ryzyko popetnienia
pojedynczych bledéow w biezacej pracy, zwigzane z liczba realizowanych zadan,
réznorodnoscia wykorzystywanych do ich realizacji przepiséw oraz - w wielu
przypadkach - problemami interpretacyjnymi, nie widze podstaw, a tym samym

mozliwosci wyciagnigcia konsekwencji w oparciu o wskazane przepisy.

Whniosek nr 17

Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych,
wtym m.in. zobowiazanie do zapewnienia pracownikom poziomu wiedzy,
umiejetnosci 1 doswiadczenia pozwalajacych na skuteczne i efektywne
wypelnianie powierzonych zadan i obowiazkoéw, sa na biezaco wdrazane
i rozwijane w zarzadzanej przeze mnie jednostce.

Tematyczny plan szkolen pracownikéw Urzedu na 2008 r., zatwierdzony przez
Dyrektora Urzedu w styczniu biezacego roku, zawiera 260 pozycji tematycznych
(w tym 70 bezposrednio zwiazanych z gospodarowaniem srodkami publicznymi)
i obejmuje pracownikéw wszystkich wydziatéw Urzedu. Ponadto na biezaco
prowadzone s przez wyspecjalizowang kadr¢ szkolenia wewngtrzne dla
pracownikdéw, ktérym powierzono zadania z zakresu udzielania zamowien
publicznych (do 6 czerwca br. odbyly si¢ dwa rodzaje szkolen z zakresu
zamowien publicznych, w jednym uczestniczylo 40 pracownikéw, w kolejnym
69). Odpowiednio do rocznego podsumowania audytu wewnetrznego i wynikéw
kontroli wewnetrznych realizowane sa dodatkowo szkolenia skupiajace si¢ na
zidentyfikowanych kwestiach problemowych - i tak w biezacym roku (6 czerwca)

przeprowadzono szkolenie z zakresu procedury zmian w budzecie, planowania



wykonania budzetu oraz harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow

(przeszkolono ok. 70 pracownikow).

7 powazaniem

Zygmun Frbnkiewicz

Prezydent Gliwic

skarbnik Miasta
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