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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gliwicach', ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice

Adam Neumann, Prezydent Miasta od 9 stycznia 2020 r., poprzednio Prezydentem
Miasta byt Janusz Moszynski w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020 r. Ponadto Zygmunt Frankiewicz od 2 wrzesnia 1993 r. do 13 pazdziernika
2019,

— Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

—  Wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

— Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1) Jerzy Piasecki - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/82/2020 z 3 marca 2020 r.

2) Andrzej Pakuta - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/81/2020 z 3 marca 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,Urzad®, ,Miasto".
2Dz U.z 2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto prawidtowo realizowalo zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych. Dysponowato infrastrukturg stuzgcg zagospodarowaniu
tych wod, ktéra pokrywata okoto 96 % jego powierzchni. Potrzeby i mozliwosci
zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych oraz stan istniejacej
infrastruktury sieci kanalizacyjnej, deszczowej, w tym urzadzen i instalacji stuzacych
retencji, infiltracji wod opadowych zostaly rzetelnie zdiagnozowane, a strukiura
organizacyjna Urzedu byla dostosowana do wykonywanych zadan.

Zadania zwigzane z ustaleniem optat za zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej,
ustaleniem podmiotéw zobowigzanych do ich ponoszenia, informowania o ich
wysokosci, a takze rozpatrywania reklamacji i wydawania decyzji w sprawie
okreslenia wysokosci optat wykonywane byly przez Urzad rzetelnie. Prawidlowo
i terminowo odprowadzano nalezne $rodki na rachunek Waod Polskich.

Miasto wydatkowato w kontrolowanym okresie S$rodki na realizacje dwoch
poddanych kontroli zadan inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych w sposob oszczedny.

NIK zauwaza jednak, ze w trakcie realizacji odwodnienia Potudniowe] Katowickiej
Specjainej Strefy Ekonomicznej* zlecono wykonawcy przeprowadzenie roboét
zamiennych bez zachowania formy pisemnej, co byto niezgodne z zawartg umowa,
Ponadto, w przypadku dwoch z 31 zadan inwestycyjnych realizowanych ze srodkow
wiasnych, w ramach modernizacji kanalizacji deszczowej na terenie miasta, Urzad
nie przeprowadzit nalezytego rozeznania istniejacej infrastruktury w obrebie
planowanej inwestycji oraz nie zharmonizowat roznych planowanych robot na tych
samych ulicach Miasta, co skutkowato konieczno$cig odstapienia od realizacji umow
zawartych z wykonawca, a w konsekwencji niezrealizowaniem zaktadanych zadan
w planowanych terminach.

Skargi i wnioski dotyczace zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem woéd
opadowych i roztopowych rozpatrywane byly prawidtowo i terminowo.

Roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz w programie ochrony wod morskich Urzad przekazywat Ministrowi Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z zachowaniem obowigzujacych termindw.

NIK  wskazuje, Zze Miasto, chociaz prowadzito dziatania promujace
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych, nie posiadafo programow
dotyczacych promowania zagospodarowania wod opadowych i roztopowych przez
wiascicieli nieruchomosci. Nie okreSlono opfat za wykorzystywanie miejskiej
infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci
nienalezacych do Miasta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocenge negatywng albo
ocene w formie opisowej.
4 Zwanej dalej ,KSSE".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

1.1. W badanym okresie Miasto dysponowato nastepujacq infrastrukturg stuzaca
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych:

— wg stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. siecig kanalizacji deszczowej
o diugosci 609,7 km, wyposazong w 82 obiekty/separatory substancii
ropopochodnych, 9 obiektow/zbiornikéw retencyjnych oraz 29,1 km
kanalizacji ogolnosptawnejf. Na koniec 2018 r. liczba zbiornikéw
retencyjnych zwiekszyta sie o dwa obiekty. Ww. sie¢ kanalizacji obstugiwata
okoto 84% powierzchni Miasta. Ponadto na terenie Miasta zlokalizowane
byly rowy oraz potoki o dlugosci odpowiednio 40,5 km 1134 km,
wykorzystywane do odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Sie¢
rowow i potokdw obejmowata okoto 10 % powierzchni Miasta;

— wg stanu na dzien 1 stycznia oraz 31 marca 2020 r. siecig kanalizacji
deszczowej oraz rowdw i potokow o diugosci 669,2 km, wyposazong w 98
obiektow/separatorow substancji ropopochodnych, 12 obiektow/zbiornikow
retencyjnych oraz 29,1 km kanalizacji og6lnosptawnej. Ponadto na terenie
Miasta zlokalizowane byly rowy oraz potoki o diugosci odpowiednio
40,5 km i 13,4 km wykorzystywane do odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych. Ww. system odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
obstugiwat 96% powierzchni Miasta.

Zrzut wod opadowych z terenu Miasta odbywat sie do potokow w 11 miejscach,
ktore byly objete pozwoleniami wodnoprawnymi na odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do wod i gruntu , m.in. do potoku Lesny, Cienka, Ligocki, Labedzki
(akta kontroli str. 5-61)

Decyzjq Prezydenta Miasta z dnia 19 grudnia 2002 r. PWIK przejelo w zarzad
m.in. ww. kanalizacje ogolnosptawng o diugosci 29,1 km.

(akta kontroli str.6-31 i 50)
W dniu 23 stycznia 2018 r. zostat podpisany przez przedstawicieli Miasta oraz PWiK
,Protokdt uzgodnien”, na mocy ktérego PWIK zobowigzalo sie do czyszczenia
i udrazniania kanalizacji deszczowej znajdujacej sie na terenie Miasta w latach
2018-2020.

(akta kontroli str.32-41, 43)
Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, Miasto Gliwice podjelo probe rozdzielenia
infrastruktury na kolektory sanitarne ideszczowe. Kanat ogolnosptawny
wybudowano w 1914 r. i w zwigzku z trudnymi warunkami technicznymi zwigzanymi
z posadowieniem kolektorow w $cistej zabudowie na duzych glebokosciach oraz
przyjetymi (historycznie) rozwigzaniami systeméw odprowadzenia wod opadowych
i Sciekow sanitarnych z zabudowy kamienic Starego Miasta, odstapiono od
rozdziatu kanalow ogdlnosptawnych. Kanaly ogoinosptawne poddane zostaly
renowacji przy pomocy technik bezwykopowych i odcinkowo wykopowych. Stan

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

§ Administrowang przez Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Gliwicach, dalej; PWiK.

Kanalizacja ogolnosptawna obstugiwala stardwke gliwicka.
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zurbanizowania obszaru Starego Miasta od roku 2006 r. nie zmienit sig, zatem proby

rozdziatu nie zostaly wznowione.
(akta kontroli str. 43)

Miasto wg stanu na 13 marca 2020 r. posiadato 114 pozwolern wodnoprawnych na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod i gruntu.

(akta kontroli str. 57-61)
Z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych w badanym okresie Urzad
poni6st nastepujace optaty,
- w2018r.-1270,1 tys. 2},
- w2019r.-1720,1 tys. 2},
- w 2020 r. (na koniec | kw.) — Urzad dokonat wpfaty kwoty 363 477 zt (optata
zmienna za IV kw. 2019 r.). Ponadto otrzymat informacje od Wéd Polskich
o wysokosci opfaty statej za rok 2020 w wysokosci 515 982 zt, z terminem wplaty
| raty do 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 62-84)

Urzad posiadat rozeznanie jaka infrastruktura pozostaje w dyspozycji innych
podmiotow na terenie Gminy. W celu uzyskania tych informacji korzystano m.in.
z mapy zasadniczej z zasobu geodezyjnego w formie elektronicznej, oraz w trakcie
wydawania warunkow i uzgodnien projektow dotyczacych odwodnienia uzyskiwano
dane m.in. w zakresie przytaczy kanalizacji deszczowe.
(akta kontroli str. 85)
Urzad w 2018 r. dokonat uzgodnieh oraz wydat warunki odwodnienia w {acznej
liczbie 604 przypadkow, w 2019 . - 721, aw | kw. br. - 162 szt.
(akta kontroli str. 86-114)
W badanym okresie, sposrod, odpowiednio: 191, 302 i 56 prywatnych
nieruchomosci o facznej powierzchni 53,8 ha, 77, 122 i 38 nieruchomosci byto
podigczonych do sieci kanalizacji deszczowej odprowadzajacej wody opadowe
i roztopowe nalezace do Miasta. Lacznie ww. kanalizacja odbierala wody opadowe
z 26,2 ha powierzchni prywatnych. W pozostatych przypadkach obejmujacych
tacznie 312 nieruchomosci ofacznej powierzchni 27,6 ha wody opadowe
i roztopowe byly zagospodarowywane przez ich wiascicieli.
(akta kontroli str. 114a)

1.2. Uchwatg Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 17 grudnia 2009 r. przyjeto Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gliwice,
w ktérym w dziale 14 - Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
I osuwania sie mas ziemnych, wskazano dziewie¢ planowanych dziatan, do ktdrych
zaliczono, m.in. poszerzenie Swiatta mostu przy ul. Wroctawskiej, budowe polderu
w dolinie rzeki Ktodnicy i Bytomki, ograniczenie zabudowy w strefach zagrozenia
powodziowego, przebudowe watdéw przy ul. Sikorskiego, budowa zbiornikow
retencyjnych przy ul. Stowackiego i na potoku Wojtowianka.

(akta kontroli str. 115-130)

Miasto posiadato ,Ekspertyze dotyczacg mozliwych do przeprowadzenia dziatan
hydrotechnicznych, majacych na celu ochrong przed powodzig terenéw potozonych
na obszarach granicznych Gminy Gieraltowice i Miasta Zabrze oraz w dalszym
biegu rzeki Ktodnicy na terenie Miasta Gliwice”, w ktore] wskazano m.in. potrzeby
i mozliwosci zwigzane z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych.
Ponadto wskazano siedem obszaréw zalewowych na terenie Miasta, m.in.
zalewisko lewego brzegu Klodnicy, poczawszy od ul. Panewnickiej do
ul. Sikorskiego, obszar ul. Akademickiej, poczawszy od ul. Pszczynskiej, obszar
5



ul. Portowej, zlewnia cieku Ostropka, obszar ujscie cieku Wojtowianki do cieku
Ostropki. W podsumowani ww. opracowania wskazano scenariusze dotyczace
kosztow oraz warunkow technicznych ww. obszarow.

(akta kontroli str. 173-187)

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.7 przyjeto
Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry,
w ktorym wskazano siedem zadan zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. W ramach tego planu Miasto mialo w latach 2016-2021
realizowaC cztery zadania, w tym budowe polderu ponizej ujScia rzeki Bytomki
w Gliwicach, budowe dwoch zbiornikow w rejonie ul. Bojkowskiej.

(akta kontroli str. 212)

W 2016r. oraz w 2017 r. opracowano ,Modele dla zlewni ciekow oraz sieci
odwodnieniowej dla obszardw, na ktérych zlokalizowane sg inwestycje”. Celem ww.
opracowan bylo m.in. identyfikacja obszaréw zagrozonych podtopieniami oraz
obszaréw bezodptywowych. Modelowaniem objeto m.in. przebudowe systemu
odwodnienia terenu zaréwno w zakresie koryt otwartych (rowow) jak i kanalizacji
deszczowej. Ww. Modele zaktadaly odpowiednio osiem i dziesie¢ zadan
inwestycyjnych zwigzanych m.in. z budowa kanalizacji deszczowej, przepustu pod
ul. Bojkowska, odwodnienie terenow potozonych pomiedzy autostradg A4,
ul. Rybnicka, potokiem Doa a ul. Biegusa w Gliwicach, przebudowg kanalizacji
deszczowej w ul. tukasiewicza, zabudowg urzadzen podczyszczajacych
na wylotach do ciekow w miesScie, remontem wylotow, skarp ciekéw i rzek
(rz. Ktodnica).

(akta kontroli str. 214-252)

Rada Miasta uchwatg z dnia 11 lipca 2019 r. przyjeta ,Plan Adaptacji Miasta Gliwice
do zmian klimatu do roku 20308, w ktérym w dziale 20.1 — Poprawa stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Miasta Gliwice poprzez modernizacje
i rozbudowe systemu gospodarowania wodami opadowymi, zaplanowano realizacje
m.n.  nastepujgcych  przedsiewziet¢:  Poprawe stanu  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modemizacje i rozbudowe
systemu gospodarowania wodami opadowymi, Modemizacje i rozbudowe
kanalizacji deszczowe] w miescie, Modemizacie systemu oczyszczania
i odprowadzania wod opadowych. Natomiast w dziataniu 20.3 — Budowa urzadzen
hydrotechnicznych  stuzacych ochronie  przeciwpowodziowej w  Gliwicach,
zaplanowano realizacje m.in. nastepujacych przedsiewzie¢: budowe suchego
polderu o pojemnosci okolo 1,3 min m3 przy Klodnicy, w rejonie ujscia Bytomki,
budowe trzech zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci 52000 m3 w rejonie
Ostropki, budowe zbiornika wraz z systemem kanalizacji deszczowej w rejonie
ul. Bojkowskiej.

Miasto dysponowato ponadto opracowaniem pn. ,Ekspertyza dotyczaca mozliwych
do przeprowadzenia dziatan hydrotechnicznych, majacych na celu ochrong
przed powodzig terenéw polozonych na obszarach granicznych Gminy
Gierattowice iMiasta Zabrze oraz w dalszym biegu rzeki Klodnicy na terenie
Miasta Gliwice". Wskazano w nim m.in. potrzeby i mozliwosci zwigzane
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych oraz propozycie budowy

7Dz. U. poz. 1938.
8 W dokumencie tym nie okredlono aktualnych i docelowych wskaznikow poziomu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.



systemow retencyjnych na terenie gminy Gliwice z podaniem wskaznika ich
pojemnosci®. W dokumentach planistycznych Miasta uwzgledniono rowniez
infrastrukture  stuzaca zagospodarowaniu wod opadowych | roztopowych
pozostajaca wiasnoscig innych podmiotow.

(akta kontroli str. 266-267)
Z uzyskanych informacji od Panstwowej Strazy Pozamnej z Gliwic oraz Centrum
Ratownictwa Gliwice, w badanym okresie ww. podmioty odnotowaty odpowiednio
44,3 i3 oraz 38 1 3 (w 2020 r. PSP w Gliwicach nie odnotowata zdarzen) miejsc -
interwencji zwigzanych z wystapieniem podtopien. Pordwnanie ww. danych
z mapami zagrozenia powodziowego w Miescie wykazato m.in., ze czes¢ z nich
pokrywata sie z miejscami mozliwych podtopier wskazanych w mapach zagrozenia

powodziowego Miasta.
(akta kontroli str. 209, 269-272, 274-276)

1.3. W okresie objetym kontrolg Miasto dokonato wptaty za odprowadzenie wod
opadowych lub roztopowych do wéd:
- za 2017 r. w wysokosci 132,8 tys. zt (optata, o ktorej byta mowa w art. 290 ust. 1
pkt 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska'?);
- za 2018 r. w wysokoS¢ 39,2 tys. zt (oplata stata) oraz 1230,9 tys. zt
(optata zmienna) na podstawie art. 270 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne'";
- za 2019 r. w wysoko$¢ 36,1 tys. zt (opltata stata) oraz 1684,0 tys. zt (oplata
zmienna) , o ktorych mowa w art. 270 ust. 11 ustawy Prawo wodne.
(akta kontroli str. 62)
Optaty za odprowadzanie wod opadowych ponoszono wytgcznie z budzetu Miasta.

1.4. Miasto w badanym okresie nie realizowato programow dofinansowujacych
przedsiewziecia stuzace zagospodarowaniu tych wod.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, Miasto Gliwice planuje w latach
kolejnych, poczawszy od roku 2021 wprowadzi¢ program, skierowany do wszystkich
inwestorow ale takze wiascicieli i zarzadcow budynkow mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, majacy na celu utrzymanie zasobow wod gruntowych oraz poprawe
mikroklimatu, poprzez zwigkszenie naturalnej retencji na terenie zurbanizowanym.
Wprowadzajac przedmiotowy program, podstawowym celem do osiagniecia bedzie
takze ograniczenie negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska poprzez realizacje dziatan stuzacych minimalizacji zidentyfikowanych
zagrozen.

(akta kontroli str.44-46)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano na terenie Miasta przypadkow
dokonywania przez wiascicieli nieruchomosci zmian kierunku i natezenia odptywu
znajdujgcych sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych oraz kierunku
odptywu wad ze zrodet ze szkodg dla gruntéw sasiednich lub odprowadzania wod
na grunty sasiednie.

(akta kontroli str.85)

¢ Dzialania rekomendowane w ,Ekspertyzie... sa przez Miasto realizowane(cze$t z nich zostala jui
wykonana, czesc znajduje sie w fazie projektowania).

Dz, U.z 2017 r. poz. 519 ze zm.

YDz U.z 2020 r. poz. 310 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne. Ustawa Prawo wodne, w tym jej art. 270
ust. 11, weszla w zycie 1 stycznia 2018 1.



1.6. Organy Gminy nie ustalily zasad ponoszenia optat za wykorzystanie miejskiej
infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci
nienalezacy do Gminy.
Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, Miasto Gliwice nie wprowadzito opfat od
uzytkownikow koncowych za odprowadzanie wéd opadowych do kanalizacii
deszczowe], poniewaz jest w ftrakcie prac przetargowych na stworzenie
stosownego narzedzia informatycznego do  kontrolowania,  naliczania,
monitorowania i egzekwowania opfat. Przedmiotowe narzedzie bedzie mogto
powstac dopiero w wyniku realizacji zadania polegajgcego na budowie
inteligentnego  systemu zarzadzania siecig kanalizacji deszczowej bedacego
elementem realizowanego projektu pn. ,Poprawa stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modemizacje i rozbudowe
systemu gospodarowania wodami opadowymi - etap II”. Ww. dziatanie pozwoli na
okreSlenie zasad, form i rodzajéw opfat, ale przede wszystkim bedzie mozliwe
wprowadzenie kryterium obliczeniowego.

(akta kontroli str.46-48)

W dniu 1 lutego 2019 r. Urzad zamie$cit ogloszenie o okresleniu przedmiotu
zamowienia w zakresie m.in. ,Budowy inteligentnego systemu zarzadzania siecig
kanalizacji deszczowej’. Urzad oszacowal wykonanie ww. zadania na kwote
6 820 325,20 zt.

(akta kontroli str. 280 i 345)
W latach 2016 i 2017 r. Miasto poniosto koszty zwigzane z systemem odwodnienia
miasta (m.n. w zakresie biezacego utrzymania kanalizacji deszczowej
i utrzymanie ciekow, remontow kanalizacji i inwestycji) w wysokosci odpowiednio
16 860,6 tys. zt i 22931,2 tys. z, co stanowito, odpowiednio: 1,52% i 2,06%
wydatkow budzetu Miasta'2 . W kolejnych latach 2018 i 2019 r. Miasto wydatkowalo
srodki na ww. zadania w wysokosci odpowiednio 31 346,5 tys. zt i 36 837,8 tys. i,
co stanowito, odpowiednio: 2,53% i 2,65% wydatkow budzetu Miasta w ww. latach3.
Natomiast w | kw. 2020 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 3 613,52 tys. zh,
co stanowito 1,09% wydatkéw budzetu Miasta'. Natomiast plan wydatkéw na
2020 r. przewidywat wydatkowanie $rodkéw w wysokosci 58 077,6 tys. zt (plan
po zmianach na dzien 31 marca 2020 r.), co stanowito 3,33 % planowanych
wydatkow budzetowych Miasta na 2020 r.'5

(akta kontroli str. 346-358)
1.7. W celu ustalenia oplfat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej pracownicy
Wydziatu Srodowiska dokonali analizy 47 obrebow (dzielnic Miasta), wykorzystujac
zasoby mapowe i ewidencje dzialek, w wyniku ktérej wyodrebniono 11 357 dzialek
i ustalono nieruchomosci spetniajace tacznie trzy kryteria'®. Po dokonaniu selekcji
danych ustalono w 2018 r. 24 podmioty, ktére bylty wtadcicielami lub uzytkownikami
31 nieruchomosci spetniajacych ww. kryteria,

(akta kontroli str. 359 i 362-379)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Srodowiska, Urzad nie wystepowat do organow
Wod Polskich o dane umozliwiajace ustalenie podmiotéw zobowigzanych do
ponoszenia opfat za szczegdine korzystanie z wod z uwagi na fakt, ze w latach

12 \Wykonane wydatki budzetowe w 2016 r. wyniosty 1 111 143,95 ztaw 2017 r. 11 112909,74 zt.

13 Wykonane wydatki budzetowe w 2018 1. wyniosty 1 240 313 979,55 zt aw 2019 1. 1 388 979 196,39 zt.
" Wykonanie za | kw. 2020 r. wyniosio 332 334,68 tys. 1.

'8 Plan wydatkow po zmianach Miasta na 2020 r. wynosit 1 741 069 778,31 zt.

e powierzchnia nieruchomosci powyzej 3500 m?,
- zabudowaluszczelnienie w wymiarze przekraczajgcym 70% powierzchni tych nieruchomosci,
- znajduja sie na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej.
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2018-2020 dla obszaru Miasta Gliwice nie wydano pozwolen wodnoprawnych,
o ktorych mowa w art. 34 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo wodne.

(akta kontroli str. 359)
Powyzsze potwierdzit Dyrektor Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Gliwicach, ktéry
w przestanej informacji kontrolerom podat, ze w latach 2018 - 2020 dla obszaru
Miasta Gliwice nie wydano pozwolen wodnoprawnych na podstawie ww. art, 34

pkt 4.
(akta kontroli str. 361)

W 2018 1. Urzad co kwartal przekazywat 24 podmiotom informacje o wysokosci
optaty retencyjnej, o ktérej mowa w art. 272 ust. 22 ustawy Prawo wodne dotyczace
31 nieruchomosci. W 14 przypadkach wniesiono reklamacje, z ktorych 13 zostafo
uznanych. W 2019 r. co kwartat wystano do 11 podmiotow stosowng informacje
obejmujacg 11 nieruchomosci. Wysoko$¢ naleznych optat wyniosta w ww. latach
odpowiednio 58 184,33 zt i 109 070,59 zt.

(akta kontroli str. 373-411)
W badanym okresie Prezydent wydal odpowiednio dwie, 20 i siedem'” decyzji
w sprawie ustalenia optaty za ustugi wodne, stosownie do art. 272 ust. 24 i art. 273
ust. 6 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 423-443)
W 2019 r. jeden podmiot skierowat do wojewodzkiego sadu administracyjnego
skargi dotyczace siedmiu decyzji w sprawie wysokosci opfaty za ustugi wodne.
We wszystkich przypadkach sad odrzucit skargi, wskazujac, ze wiasciwe do ich
rozpatrzenia jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO), ktére przestato
uchylone decyzje do Miasta w celu ich ponownego rozpatrzenia (na dzief 1 kwietnia
2020 r. we wszystkich przypadkach Miasto dokonuje weryfikacji dokumentacii
W sprawie).

(akta kontroli str. 378-379)

Do Urzedu w badanym okresie wplynety opfaty nalezne za ustugi wodne
w wysokosci odpowiednio 18 246,36 zt, 103 858,22 zt i 5 093,97 zt, tj. odpowiednio:
31,4%, 99,9% i 100 % naleznych optat wynikajacych z przekazanych informacii
i decyzji podmiotom, ktore byty zobowigzane do dokonania wplat za ustugi wodne.
(akta kontroli str.411)
W badanym okresie Urzad, stosownie do art. 299 ust. 5 i 6 ustawy Prawo wodne,
przekazat na rachunek Waod Polskich 90% wptywow z tytutu oplat za ustugi wodne.
(akta kontroli str.444-446)
Na koniec 2018 r. nie odnotowano zalegtosci z tytutu opfat za ustugi wodne.
Natomiast na koniec 2019 r. i koniec | kw. 2020 r."8 trzy podmioty'® zalegaty Gminie
ztytulu ww. optat. taczna kwota zaleglosci wyniosta odpowiednio 3 704,01 zt
1634 zt.
(akta kontroli str.411i447-451)
W jednym przypadku po wystawieniu upomnien w 2019 r. (za brak wplaty za
1P 1V kw. 2019) podmiot dokonat wptaty naleznej optaty w dniu 25 lutego 2020 r.
w wysokosci 87,96 zI. W pozostatych dwoch przypadkach Urzad po wystawieniu
upomnien oraz tytutow wykonawczych przekazat tytuty wykonawcze do wiasciwego
Urzedu Skarbowego w Gliwicach?, kiéry prowadzi postepowanie w tych sprawach.
W 2020 r. Urzad w dwoch przypadkach, po poinformowaniu stron o ustalone;

7 Dotyczyly one opiat za ustugi wodne ustalone za [V 2019 T,

18 Zaleglose dotyczyta optat za IV kw. roku 2019 .

19 W 2019 r, dwie osoby fizyczne oraz osoba prawna, w 2020 jedna osoba fizyczna i dwie osoby prawne.
% Do dnia 3 kwietnia 2020 r. nie wplynely nalezne kwoty na konto Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

optacie za ustugi wodne za IV 2019 r., w dniu 30 stycznia 2020 r. oraz w jednym
przypadku w dniu 29 stycznia 2020 r., w dniach odpowiednio 23 i 24 marca 2020 r.
wystawit decyzje w sprawie ustalenia wysokosci opfaty za ustugi wodne za
V2019 .21,

(akta kontroli str.452-471)
Urzad w trakcie ustalania optat korzystat z wytycznych publikowanych przez
Wody Polskie, m.in. dotyczacych rozliczania odsetek za zwioke od nieterminowo
wniesionej optaty, zwrotu wniesionej oplaty w zwigzku z uznaniem reklamacji,
sposobu rozdziatu srodkéw do Wad Polskich.

(akta kontroli str.472-481)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Miasto prawidtowo realizowalo zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych Dysponowato kanalizacjg deszczowg o diugosci ponad
okofo 670 km oraz rowami i potokami o tacznej dlugosci okoto 54 km stuzacymi
do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych z terenu Miasta. Posiadana
infrastruktura pokrywata okoto 96 % powierzchni Miasta. Urzad sporzadzit
diagnoze potrzeb i mozliwosci zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
I roztopowych oraz w zakresie stanu istniejacej infrastruktury sieci kanalizacyjnej,
deszczowej, systemow, w tym urzadzen i instalacji stuzacych retencji, infiltracji wod
opadowych. Prawidlowo wywigzywano sig z zadan zwigzanych z ustaleniem oplat
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, informowania o ich wysokosci, a takze
rozpatrywania reklamacji i wydawania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci optat.
Ponadto prawidiowo i terminowo odprowadzano nalezne $rodki na rachunek Waéd
Polskich. NIK zwraca uwage, ze cho¢ Urzad prowadzit dziatania promujace
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci,
to nie posiadat programow w tym zakresie, co pozwolitoby na lepsze wykorzystanie
wod opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci. Miasto byto
w trakcie prac majacych na celu stworzenie stosownego narzedzia informatycznego
do kontrolowania, analizowania, monitorowania i egzekwowania optat od
uzytkownikéw koncowych za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych,
dlatego na dzien zakonczenia kontroli nie okreslono takich optat za wykorzystywanie
miejskiej infrastruktury do odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
Z nieruchomosci nienalezacych do Miasta.

2. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych

2.1. W okresie objetym kontrolg plany inwestycyjne Urzedu zakiadaly realizacje
tacznie 60 inwestycji?? z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych,
w tym: 16 inwestycji w ramach dwéch zadan? w zakresie poprawy stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla Miasta poprzez modernizacje
irozbudowe systemu gospodarowania wodami  opadowymi  (zadanie

21 Do dnia 3 kwietnia 2020 r. podmioty nie potwierdzity odbioru stosownych decyzji.

22\ tym pie¢ wezesniej rozpoczetych i kontynuowanych w okresie objetym kontrola.

2 Poprawy stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modernizacje i rozbudowe
systemu gospodarowania wodami opadowymi, zwane dalej: ,Etapem I" — cztery inwestycje (w tym jedna
rozpoczeta w 2016 r. i kontynuowana w okresie kontrolowanym) oraz Poprawy stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modernizacje i rozbudowe systemu gospadarowania wodami
opadowymi - etap Il, zwane dalej: ,Etapem II" - 12 inwestycji.

10



wspotfinansowane ze $rodkow pochodzacych z Unii  Europejskiej)?* oraz
44 inwestycje w ramach realizacji zadan majatkowych ze Srodkow wiasnych
Miasta?®. W ramach zadania wspoffinansowanego ze srodkow UE Urzad planowat:

- w ramach Etapu I: budowe kanalizacji deszczowej ze zbiornikiem retencyjnym
i pompownig wod opadowych wraz z rurociggiem tocznym?  (w ramach
odwodnienia czesci znajdujacej sie na terenie Miasta Potudniowej KSEE),
zabudowe urzadzen podczyszczajgcych dla dwoch zadan (kanalizacji deszczowej
w ul. Dworskiej — etap 1V i na wylotach do rzeki Kfodnicy) oraz odwodnienia
terenow potozonych pomiedzy autostradg A4, ul. Rybnicka, potokiem Doa
i ul. Biegusa?.

- w ramach etapu II; trzy zadania (kolejne etapy I, Il i IV) realizacji
ww. odwodnienia terendw potozonych pomiedzy autostradg A4, ul. Rybnicka,
potokiem Doa iul. Biegusa?, dwa zadania przebudowy kanalizacji deszczowej
(w ul. Chorzowskie] wraz z zabudowg urzadzen podczyszczajgcych i remontem
wylotu do rzeki Bytomki i w ul. Ks. Jerzego Popietuszki wraz z zabudowg urzadzenia
podczyszczajacego)?®, dwa zadania budowy kanalizacji deszczowej (w ul. Begonii
I w ul. Magnolii)®® dwa zadania zabudowy urzadzen podczyszczajacych (na wylotach
kanalizacji deszczowej do rzeki Klodnicy z zabudowa retencji, remontem wylotow,
skarp, ciekow i rzek), zadanie odwodnienia obszaru dzielnicy Brzezinka Potudnie
wraz z siecig kanalizacji deszczowej i zbiornikiem retencyjnym, zadanie budowa
zbiornika retencyjnego na potoku Doa’' oraz zadanie budowy inteligentnego
systemu zarzadzania siecig kanalizacji deszczowe;.

W ramach 44 zadan finansowanych ze $rodkdéw wiasnych Urzad planowat
realizacje:

- 31 zadan inwestycyjnych dotyczacych modemizaciji i przebudowy kanalizacji
deszczowej na terenie Miasta (obejmujace modernizacje kanalizacji deszczowej
w 46 ulicach na terenie Miasta), z czego: 21 zadan obejmujacych modernizacje
kanalizacji deszczowej w 33 ulicach3? zostalo zakonczonych® lub byto w trakcie
realizacji, dziewie¢ takich zadan w trakcie kontroli znajdowato sie na etapach
sporzadzania projektow lub przetargéw na ich wykonanie, a od realizacji jednego
Urzad odstapif*4,

- trzech zadan dotyczacych budowy zbiornikow retencyjnych3 i suchego
polderu3e,

2 Zwane dalej: ,Zadaniem wspdtfinansowane ze $rodkéw UE".

% Zwanych dalej: ,Zadaniami ze S$rodkow wiasnych”, w tym cztery rozpoczete w latach 2014-2017
i kontynuowane w kontrolowanym okresie.

% Obejmujace m.in. ok. 930,5 m kanalizacji deszczowej o roznych $rednicach, 9157 m drenazy, 28 studni
kanalizacji deszczowej, zbiomnik retencyjny o poj. 17500 m?, przepompownie oraz droge dojazdows
o pow. 1178 mZ,

7 Obejmujacg m.in. ok. 12009 m kanalizacji deszczowe] o réznych $rednicach, 42 studni, 12 wpustéw oraz
separator,

2 Obejmujace tacznie m.in. ok. 11642 m kanalizacji deszczowej o rdznych érednicach, 42 studni oraz
19 wpustéw.

¥ Obejmujgca facznie m.in. przebudowe 15551 m kanalizacji deszczowej ¢ roznych $rednicach, budowe
41 studni, budowe urzadzen podczyszczajacych (separatorow), przebudowe wiotu kanalizacji deszczowej oraz
odtworzenie nawierzchni ulicy.

30 Obejmujacej tacznie m.in. budowe 1017,6 m kanalizacji deszczowej o rdznych srednicach, 78 studni
i studzienek, wpusty oraz odtworzenie nawierzchni ulic.

3 Oba ww. zadania w systemie: ,zaprojektuj i wybuduj".

32 Obejmujace m.in. modernizacie: 10 460,2 m kanalizacji deszczowe] o roznych $rednicach, 68 studni oraz
72 wpustow.

%3 W tym jedno zadanie {(modernizacii kanalizacji deszczowej w ul. Czapli, Biegusa i Rybnickiej) w czesci.

3 Modernizacji kanalizacji deszczowej w ul. Dworcowej i Klodnickiej.

35 Na potoku Cienka w rejonie autostrady A1 i potoku Ostropka.
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- trzech  zadan  dotyczacych:  zagospodarowania wod — opadowych37,
zagospodarowania zbiornikéw retencyjnych oraz odwodnienia Gliwickiego Obszaru
Gospodarczego,

- jednego zadania w zakresie budowy nowej kanalizacji deszczowej w pieciu
ulicach,

- pieciu zadan dotyczacych analiz systemu kanalizacji deszczowej, modernizacii
ciekdw naturalnych oraz przebudowy kanalizacji deszczowej,

- oraz nabycia istniejacej sieci kanalizacji deszczowej wraz z elementami
towarzyszacymi.

(akta kontroli str. 493-498)

Sposréd ww. planowanych 60 inwestycji w okresie objetym kontrolg Urzad
zakonczyt realizacje 30 zadan (jednego w czesci, z ponizej opisanych powodow),
w tym: dziewieciu w ramach ww. zadania wspdffinansowanego ze $rodkow UE
(trzy wramach Etapu 13 i sze§¢ w ramach Etapu 11*%) oraz 21 zadan ze $rodkow
wlasnych (18 dotyczacych modemizacji i przebudowy kanalizacji deszczowej®,
nabycia sieci kanalizacji deszczowej z elementami towarzyszacymi oraz dwéch
zadan zaplanowanych na 2018 r.. modernizacji ciekow stanowigcych naturalny
system odwodnienia i przebudowe kanalizacji deszczowej na terenie Miasta).
Jedno z ww. zadan ze Srodkow wiasnych#! zostalo zrealizowane w czesci
(wykonano modernizacje kanalizacji deszczowej wul. Rybnickiej za kwote
15,4 tys. zt, co stanowito 3% zawartej na to zadanie umowy - 510,0 tys. zi).
Rezygnacja zrealizacji czedci ww. zadania spowodowana byla stanowiskiem
Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach®2, ktéry pomimo wczesniejszego uzgodnienia
projektu inwestycji*3, wdniu 16 sierpnia 2019r4 ZDM nie wyrazit zgody na
realizacje zadania przez wykonawce umowy w ulicach Czapli i Biegusa. Sposrod
pozostatych planowanych zadan, na dzien zakonczenia kontroli w trakcie realizaciji
bylo 20 zadan*, a dziewie¢ bylo na etapie wykonania projektu, postepowania
przetargowego lub analizy rynku. W przypadku jednego zadania (modernizacii
kanalizacji deszczowej w ul. Dworcowej i Klodnickiej) Urzad w 2019 r. odstapit

% Na rzece Kiodnicy.

37 W okolicy ul. Syriusza.

3 QOdwodnienia Poludniowe] KSSE - obszar ul. Bojkowskiej, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Begonii
i budowa kanalizacji deszczowej w ul. Magnolii, w ramach ktdrych wykonano facznie m. in.: 1 948,0 m kanalizacji
deszczowej o roznych Srednicach, 915,7 m rur drenazowych, 96 szt. studni deszczowych, kanalizacyjnych
i rewizyjnych, jedng przepompownie wod deszczowych, jeden zbiornik retencyjny o pojemnosci 17 500 m?,
wybudowano droge dojazdowa o powierzchni 1 177,9 m? oraz odtworzono nawierzchnig na drogach publicznych
0 facznej pow. 45 254,0 m2. Na wykonanie ww. inwestycji wydatkowano tacznie 16 752,0 tys. zl, w tym: 5 1754
tys. zt ze $rodkow wiasnych i 11 576,6 tys. zt z uzyskanego dofinansowania.

39 (1) Przebudowa kanalizacji deszczowe] w ul. Chorzowskiej wraz z zabudowa urzadzenia podczyszczajacego
oraz remont wylotu do rzeki Bytomki, (2) odwodnienie terendw poloZonych pomiedzy autostradg A4, ul.
Rybnicka, potokiem Doa a ul. Biegusa w Gliwicach (etap |), (3) zabudowa urzadzenia podczyszczajacego dia
zadania przebudowy kanalizacji deszczowej w ul. Dworskiej (etap 1V), (4 i 5) budowa i przebudowa sieci
kanalizacji deszczowej w celu odwodnienia terendw potozonych pomiedzy autostradg A4, ul. Rybnicka, potokiem
Doa aul. Biegusa w Gliwicach ( etapy Il i V), (6) Przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. K. Marksa
(ks. Jerzego Popietuszki) wraz z zabudowg urzadzenia podczyszczajacego. W ramach ww. inwestycji wykonano
tacznie m. in.: przebudowano i wybudowano 3 167,7 m kanalizacji deszczowej, 125 szt. studni deszczowych
i kanalizacyjnych, 37 szi. wpustow ulicznych, czterech urzadzen odczyszczajacych, separatorow lub osadnikéw,
przebudowano dwa wyloty kanalizacji deszczowej oraz odtworzono 3 167,7 m? nawierzchni drog publicznych,
Na wykonanie ww. inwestycji wydatkowano facznie 11 055,3 tys. zI, w tym: 3 415,47 tys. z} ze Srodkéw wiasnych
i 7639,9 tys. zt z uzyskanego dofinansowania.

40 W {gcznie 32 ulicach, w ramach ktorych zmodernizowano 10 223,1 m kanalizacji deszczowej, 68 studni i 72
wpusty uliczne. Na wykonanie ww. inwestycji wydatkowano tacznie 14 526,2 tys. zi ze srodkow whasnych Miasta.
# Modernizacii kanalizacji deszczowej trzech ulic (Czapli, Biegusa i Rybnickiej) w Gliwicach.

42 Zwanego dalej: ,ZDM”

43 Pismem ZDM.436.117.2019KL z 20 marca 2019 r.

4 Pismem ZDM.4301.473.2019. AW

45 W tym siedem zadan wspoffinansowanych ze srodkéw UE (jedno w ramach Etapu | i sze$¢ w ramach Etapu
1) oraz 13 zadan ze $rodkow whasnych.
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od jego realizacji, w zwigzku ze stanowiskiem ZDM* obardzo duzym ryzyku
prowadzenia robot wykopowych dla konstrukcji mostu (plyt przejsciowych) nad
rzeka Ktodnica, zwigzanych realizacjg tego zadania.

(akta kontroli str. 499-507)
W badanym okresie na zadania objete kontrolg (na inwestycje zakonczone i bedace
w realizacji) Urzad ponidst wydatki w tacznej kwocie 47 146,5 tys. zt, w tym:
251379 tys. zt w2018, 195413 tys. zt w 2019 r. i 2467,3 tys. zt w | kwartale
2020 r., co stanowito odpowiednio: w 2018 r. — 90,8% planu po zmianach
(27 692,9 tys. zf) i 52,5% planu pierwotnego (47 839,1 tys. zt), w 2019 r. - 77,7%
planu po zmianach (25 159,8 tys. zt) i 39,6% planu pierwotnego (49 345,6 tys. zt)
oraz w | kwartale 2020 r. - 4,6% planu pierwotnego na 2020 r. (53 914,2 tys. zi)
i 4,8% planu po zmianach (510759 tys. zt). Powyzsze wydatki realizowane byly
w ramach:

- realizacji programow i projektow wspoffinansowanych ze srodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej (w ramach ww. dwoch przedsiewziec), na kitore wydatkowano:
w2018 r. - 16076,1 tys. zI* (4. 99,8% planu po zmianach*® i60,5% planu
pierwotnego®0), w 2019 r. — 10 596,4 tys. z5 (tj. 74,5% planu po zmianach®? i 28,2%
planu pierwotnego3?) i w | kwartale 2020 r. - 359,4 tys. zt (0,9% planu pierwotnego>
i 1,0% planu po zmianach55 tych wydatkow),

- realizacji zadan majatkowych (ze $rodkdw wiasnych), na ktére wydatkowano:
w2018 r. 90619 tys. zt (i 78,1% planu po zmianach® i 426% planu
pierwotnego®), w 2019 r. 8 944,8 tys. zt (tj. 81,9% planu po zmianach®® i 76,0%
planu pierwotnego®) i w | kwartale 2020 r. - 2108,0 tys. zt (co stanowito 14,7%
planu pierwotnego i planu po zmianachso).

(akta kontroli str. 482-492)
Wg wyjadnien Naczelnika Wydziatu Gospodarowania Wodami, ww. zmniejszenie
planéw wydatkow inwestycyjnych w zakresie objetym kontrolg 0 42,1% w 2018 .
i049,0% w 2019 r. wynikato gtownie z planowania (na lata 2018-2021) realizacji
zadan jeszcze nierozpoczetych i koniecznoSci aneksowania uméw juz zawartych
(harmonograméw rzeczowo-finansowo-terminowych) na wniosek wykonawcow.
W swoich wyjasnieniach ww. Naczelnik wskazata, ze planowanie wydatkéw na lata
2018-2019 odbywalo si¢ w poprzednich latach w potowie roku (odpowiednio do
sierpnia 2017 12018 r.), ti. bez wiedzy o terminach i kwotach ostatecznych
rozstrzygnie¢ przetargowych oraz o problemach technicznych i proceduralnych
w trakcie realizacji zawartych umow. W wyjasnieniach tych wskazata, ze w trakcie
realizacji zadan wspotfinansowanych ze Srodkow UE w latach 2018-2019 dokonano
przesunie¢ na lata nastepne planowanej realizacji poszczegdinych etapow robot

46 W pismie z 14 sierpnia 2019 .

4T W tym: 24 801,7 tys. zt na inwestycje zakonczone w tym okresie i 22 344,8 tys. zi na inwestycje bedace
w dalszym ciggu w realizacji.

% Wtym: naetap|-7390,7 tys. zt, anaetap Il - 8 6854 tys. z!.
4916 088,1 tys. zi.

502 6561,6 ys. zt.

S'Wiym: naetap |- 5741,61tys. ztinaetap Il — 4 854,8 tys. z!.
5214 2312 tys. zL,

5337 5737 tys. zt.

5439 594,7 tys. =,

5536 756,4 tys. zt.

511 604,7 tys. zt.

5121277 5tys. 2.

510 928,6 tys. zt.

5911 772,0tys. zI.

6014 319,49 tys. zt.
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i platnosci, przesunigC termindw realizacji zadah w zwigzku z bledami
w dokumentaciji technicznej, trwajacymi uzgodnieniami z wiascicielami gruntow oraz
bardzo skomplikowanym charakterem zadania (w przypadku budowy inteligentnego
systemu zarzadzania kanalizacjg deszczowa).

Jako przyczyny i powody niepelnej realizacji ponizszych zadan zaplanowanych
do realizacji w latach 2018-2019, Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Wodami
w ztozonych wyjasnianiach wskazata:

a) W2018r.:

- odtozeniem realizacji, po wykonaniu koncepcji i kosztorysu inwestorskiego
zadania modernizacji ciekdw stanowigcych naturalny system odwodnienia.
W 2018 r. wykonanie zadania wyniosto zaledwie 137,3 tys. zi, co stanowito 30,5%
planu po zmianach ( 450,0 tys. zt),

- przesunieciem ptatnosci za realizacje dokumentacji technicznej przebudowy
kanalizacji deszczowej w pigciu ulicach na rok nastepny, w 2018 r. wykonanie tego
zadania wyniosto 76,6 tys. zt, 1j. 28,0% planu po zmianach ( 2731 tys. zi),

- wstrzymaniem planowanej realizacji budowy zbiornika retencyjnego na potoku
Cienka w rejonie autostrady A1 w zwigzku z kolizjg lokalizacji tego zbiornika
z terenem nowej eksploatacji goriczej, w 2018 r. wykonanie wydatkow na to
zadanie wyniosto 1246 tys. zt. Sfinansowano cze$¢ projektu, prace koreferenta
i cze$ciowy model hydrodynamiczny, tj. 7,3% planu po zmianach (1 696,9 tys. zt),

- niewywigzaniem sie w umownym terminie wykonawcy projektu kanalizacii
deszczowej na ul. Kniejowej, Las Labedzki, Swierkowej, Pod Borem i Gajowej —
brak wykonanie wydatkéw w 2018 r. (przy planie wydatkow w wysokosci
210,0 tys. zi),

zbyt pdznym wprowadzeniem do planu wydatkéw (w grudniu 2018 r.) nabycia
sieci kanalizacji deszczowej wraz z elementami towarzyszacymi (plan wydatkéw
na 2018 r. wynosit dla tego zadania 227,0 tys. zi), ostatecznie zadanie zostaio
zrealizowane w 2019 r.

b) w2019r.:

przesunigciem termindw realizacji zadan w zwigzku z bledami w dokumentacji
technicznej, trwajacymi uzgodnieniami z wiascicielami gruntow oraz bardzo
skomplikowanym charakterem zadania, w przypadku zadah realizowanych
w ramach obu projektéw wspoéffinansowanych ze srodkow UE, tj.: jednego zadania®!
w ramach etapu |, na wykonanie ktérego wydatkowano 96,6 tys. zt, co stanowito
64,9% planu po zmianach (148,9 tys. z1)6 | wszystkich zadah w ramach etapu 1183
wlgcznej kwocie 48548 tys. zt, co stanowito 57,8% planu po zmianach
(8 405,3 tys. zh.
- uniewaznieniem przetargu na wykonanie dokumentacji projektowej budowy
zbiornika retencyjnego na potoku Ostropka i wydatkowaniem kwoty 108,7 tys. zt

& Odwodnienia terendw polozonych pomiedzy autostradg A4, ul. Rybnicka, potokiem Doa a ul. Biegusa — etap |.
62 Niewydatkowana kwota dotyczyla ustanowienia stuzebnosci przesylu przez dziatke nalezaca do osoby
fizycznej i w zwigzku ze stanowiskiem jej wiaciciela, platno$c¢ {g przesunieto do wykonania w 2020 r.

53 Tj. zabudowy urzadzen podczyszczajacych na wylotach kanalizacji deszczowej do rzeki Klodnicy na odcinku
od ul. Wroclawskiej do ul. Berbeckiego (1), zabudowy urzadzen podczyszczajacych na wylotach do ciekow
w miescie z zabudowa retencji, remontem wylotow, skarp i ciekow rzek (2), odwodnieniem obszaru dzielnicy
Brzezinka Potudnie (3), budowq inteligentnego systemu zarzadzania siecig kanalizacji deszczowej (4), budowg
i przebudowa sieci kanalizacji deszczowej w celu odwodnienia terendw polozonych autostradg A4, ul. Rybnica,
potokiem Doa a ul. Biegusa - etap Il (5) oraz ustanowienie stuzebnosci przesytu dla dziatki przy ul. Bielika
z uwagi na brak zgody wiasciciela (6).
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(z zaplanowane] pierwotnie na realizacie tego zadania kwoty 550,0 tys. zi) na
wsparcie techniczne zadania,

- wypfata w 2019 r. kwoty 79,6 tys. zt (50% planu po zmianach) po potraceniu kary
umownej z tytutu nieterminowej realizacji umowy przez wykonawce (stanowigcej

50% wynagrodzenia umownego).
(akta kontroli str. 511-525)

2.2. Szczegotowymi badaniami objeto przygotowanie i realizacje przez Urzad dwoch
zakonczonych inwestycji w zakresie odprowadzania i zagospodarowania wod
opadowych, tj. budowe sieci kanalizacji deszczowe] wraz z uzbrojeniem
i wykonaniem zbiornika retencyjnego na wody deszczowe z pompownig, obiektami
towarzyszacymi i przepustami pod ul. Bojkowska®* oraz budowe i przebudowe sieci
kanalizacji deszczowej w celu odwodnienia terendw pofoZzonych pomiedzy
autostradg A4, ul. Rybnicka, potokiem Doa a ul. Biegusa®. Dla obu powyzszych
zadan sporzadzona zostata dokumentacja projektowa (dla odwodnienia Potudniowej
KSSE sporzadzona w lutym 2016 r., a dla odwodnienie terendw przy autostradzie
A4 -Etap Ill - sporzadzona we wrzesniu 2014 r.), ktora zostala uzgodniona
(kazda) z osiemnastoma podmiotami®®. Dokumentacja ta zatwierdzona zostata
w pozwoleniach na ich budowe, wydanych przez Prezydenta Miasta Gliwice
odpowiednio w dniu 11 marca 2016 r.87 (dot. budowy odwodnienia Potudniowej
KSSE) i w dniu 28 pazdziernika 2014 r.88 (dot. budowy odwodnienia terendw przy
autostradzie A4 —Etap Ill).
(akta kontroli str. 545-557, 770-783 i 840-846)
Podstawg realizacji obu ww. zadan byly analizy przeprowadzone od 2012 r.
w Ekspertyzie  dotyczacej] mozliwych  do  przeprowadzenia  dziatan
hydrotechnicznych, majacych na celu ochrone przed powodzig terendw potozonych
na obszarach granicznych Gminy Gieraltowice i Miasta Zabrze oraz w dalszym
biegu rzeki Ktodnicy na terenie Miasta Gliwice®. Ponadto zadania te znalazly sie
rowniez w liscie strategicznych inwestycji planowanych do realizacji w latach
2016-2021 w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przyjecia Planu Zarzadzania Ryzkiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry
(poz. 4 Zlewnia planistyczna Kiodnicy i Kanatu Gliwickiego)7.
(akta kontroli str. 526-544)
Wyboru wykonawcéw obu zadan’ Urzad dokonat z zastosowaniem ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’?, w trybie przetargu

8 Obejmujaca budowe: kanalizacji deszczowej DN od 400 do 1200 o facznej dlugosci 930,45 m, drenazu @160
o diugosci 9157 m, 28 studnie kanalizacji deszczowej @1200 i @2400, przepompowni wod deszczowych,
komory zelbetowe, wylotu, zbiornika retencyjnego umocnionego ptytami azurowymi o poj. 17 500 m?  oraz
drogi dojazdowej do zbiornika z kostki betonowej o pow. 1 177,93 m2 -zwang dalej: ,Odwodnieniem Poludniowe]
KSSE".

8 Obejmujacy budowe: kanalizacji deszczowej DN od 200 do 800 o faczne] diugosci 12009 m, 42 studni
@1200, @1500 i @200, 12 wpustow ulicznych, oraz po jednym separatorze i wylocie - zwang dalej; ,Odwodnienie
terendw przy autostradzie A4 -Etap III".

8 W tym m.n. z Przedsiebiorstwem Energetyki Ciepingj w Gliwicach, Tauron Dystrybucja SA Oddziat
w Gliwicach, Polska Spéika Gazownicza Sp. z 0.0. Oddziat w Zabrzu, Operatorem Gazociagow Przesylowych
Gaz-system SA, Zarzadem Drog Miejskich w Gliwicach, TP SA, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Gliwicach.

87 Decyzja Nr 273/2016 zmieniajgca decyzje Nr 208/2015 z 26 lutego 2015 .

& Decyzja Nr 1646/2014.

& Sporzadzong przez Glowny Instytut Gornictwa w Katowicach.

78 Dz. U. poz. 1938,

" Zadania Odwodnienia Poludniowej KSSE - Konsorcjum dwoch spitek cywilnych, zwane dalej ,Konsorcjum”,
a dla zadania budowy Odwodnienie terendw przy autostradzie A4 ~Etap Ill - Spétka z 0.0. z Zabrza — zwana
dalej ,Spotke’.

2Dz.U.z2019r., poz. 1843, zwane dalej: ,Pzp".
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nieograniczonego’. W umowach na wykonanie obu inwestycji”® nalezycie
zabezpieczono interesy Miasta przy realizacji tych inwestycji, poprzez m.in.
ustalenie terminu zakonczenia robdt’s, ustalenie, ze rozliczenie umowy odbywac sie
bedzie na podstawie faktur czastkowych i faktury koncowej (wystawionych na
podstawie protokotow odbioru tych robét) za realizacje poszczegélnych ustalonych
etapow zadania (w harmonogramie terminowo-rzeczowo-finansowym), udzielenie
przez wykonawcow rekojmi na wykonane roboty™s, wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy?” oraz zasad jego zwrotu’®, ustalenie wysokosci kar
umownych za opdznienie w wykonaniu przedmiotdw umowy lub usunigciu wad
stwierdzonych przy odbiorze’™, opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych
w okresie rekojmi®® |ub stwierdzonych w trakcie odbioréw utrudniajgcych
lub uniemozliwiajacych uzytkowanie przedmiotdbw umowy zgodnie z ich
przeznaczeniems!,

(akta kontroli str. 558-604 i 784-827)
Urzad zapewnit nadzor inwestorski nad realizacjg robét badanych inwestycii,
poprzez zawarcie umowéZ z osobami posiadajagcymi stosowe uprawnienia
budowlanes?.

(akta kontroli str. 605-617 i 828-839)
Miasto zapewnito $rodki finansowe na realizacje ww. obu inwestycji w postaci
dofinansowana ich budowy ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej®* w facznej kwocie 9400,7 tys. zI85 oraz
ze $rodkow wiasnych w facznej kwocie 4 202,7 tys. z186,

(akta kontroli str. 618-676 | 847-895)

W obu przetargach ww. wykonawcy zlozyli najkorzystniejsze oferty (w tym cenowe): Konsorcjum
zaproponowalo cene 12 140,1 tys. zt (pozostali oferenci zaproponowali ceny od 134993 tys. zt do
147354 tys. zl), a Spotka zaproponowata cene 14633 tys. zt (pozostali oferenci zaproponowali ceny
od 1897,9 tys. 21 do 2 390,93 tys. zt.

" QOdpowiednio: z Konsercjum umowa Nr PU.7021.12.56.2016.1 CRU 3253/16 w dniu 4 listopada 2016 r.,
a ze Spotka h umowa Nr PU.631.2.2016.31 CRU 1122/19 z 1 kwietnia 2019 .

75 Odpowiednio budowy: Odwodnienia Poludniowej KSSE na 30 wrzes$nia 2019 r.,, a Odwodnienie terenéw przy
autostradzie A4 —Etap Ill na 15 listopada 2019 r.

6 QOdpowiednio: 96 miesiecy na roboty przy Odwodnieniu Poludniowej KSSE i 60 miesiecy na roboty przy
QOdwodnienie terenéw przy autostradzie A4 -Etap IIl.

" Po 10% ceny catkowitej podanej w ofercie przez wykonawcow.

" Po 70% ww. zabezpieczenia zwréconych 30 dni od daty wykonania umowy i uznania przez Urzad
prawidtowego wykonania umowy oraz po 30% po 15 dniach od daty uptywu rekojmi.

8 W wysokosci: w umowie z Konsorcjum - 1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzief opdznienia, a w umowie
z Spotka - 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opoznienia.

80 Po 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki w obu umowach.

81 Pg 5% wynagrodzenia umownego brutto.

82 Nr PU.631.1.2016.5 CRU 1613/17 z 31 maja 2017 r. na pefnienie funkcji inspektora nadzoru na budowie
odwodnienia Potudniowej KSSE i Nr PU.631.2.2016.34 CRU 1530119 z 2 maja 2019 r. na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru na budowie odwodnienia terendw przy autostradzie A4 —Etap |1l

83 Kierownikow budowy i robot w specjalnosci instalacyjno-inzynieryinej m. in. w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen: wodociggowych i kanalizacyjnych, wydanych przez: Wojewode Slaskiego (decyzja Nr 189/2001
z 5 marca 2001 r. ) - w przypadku inspektora nadzoru na budowie odwodnienia Potudniowej KSSE i Wojewode
Katowickiego (decyzjg Nr 10/88 z 18 stycznia 1988 r.) — w przypadku inspekiora nadzoru na budowie
odwodnienia terenow przy autostradzie A4 ~Etap IIl.

8 Zwanego dalej: ,NFOSIGW"; w ramach zawartych uméw: w dniu 7 kwietnia 2017 r. (Nr POIS.02.01.00-00-
0019/16-00 z aneksami) oraz w dniu 8 wrzesnia 2017 r. (Nr POIS.02.01.00-00-0012/17-00 z aneksami)
o dofinansowanie projektu ,Poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Miasta Gliwice poprzez
modernizacje i rozbudowe systemu gospodarowania wodami opadowymi etap | i etap II" w ramach dziatania
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na klgski zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska 0§ priorytetowa Il — Ochrona Srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
zapewniajace finansowanie inwestycji do 85% warlosci netto zadan).

8 W tym: na Odwodnienie Poludniowej KSSE w kwocie 8 389,5 tys. zt i na Odwodnie terendw przy autostradzie
A4 -Etap Il w kwocie 1 011,2 tys. zt.

8 W tym: na Odwodnienie Poludniowej KSSE w kwocie 3750,6 tys. z! i na Odwodnie terenow przy autostradzie
A4 -Etap IIl w kwocie 452,1 tys. zt.
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2.3. Rozpoczecie robdt budowlanych na obu zadaniach, wedtug zapisow
w dziennikach budowy, nastapito po uprawomocnieniu sie decyzji o pozwoleniu na
budowe?’, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®s.

(akta kontroli str. 677-682 1 896-901)

2.4. Na podstawie wpisow w dziennikach budowy obu inwestycji, inspektorzy
nadzoru zapewnili realizacje obu zadan z zachowaniem wymogow umowy,
dokumentacji projektowej oraz nalezytej jakosci robot, poprzez dokonywanie
odbiorow czesciowych, w tym ulegajacych zakryciu i dokumentowanie tych
czynnosci wpisami w dziennikach budowy. Ustalono m.in., ze przy realizacji budowy
odwodnienia Potudniowej KSSE inspektor nadzoru dokonat tacznie 20 wpisow
potwierdzajacych odbiér robot czesciowych objetych projektem, w tym ulegajacych
zakryciu®®, oraz uczestniczyt w 15 odbiorach czeSciowych robdt i w koncowym
odbiorze rob6t w dniu 13 grudnia 2019 r.. Natomiast inspektor nadzoru budowy
odwodnienia terenow przy autostradzie A4 -Etap Il dokonat 11 wpisow
potwierdzajacych odbidr robot czesciowych objetych projektem, w tym ulegajgcych
zakryciu (w tym w jednym przypadku o dokonaniu korekty przebiegu kanalizacji
deszczowej®®) oraz uczestniczyt w trzech odbiorach czeSciowych robot
i w koncowym odbiorze robét z 27 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 677-698 i 896-909)

2.5. Oba kontrolowane zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w terminach
przewidzianych w umowach, tj. przedstawiciele (kierownicy robot) wykonawcow
robét zgtosili (wpisem do dziennika budowy) zakoriczenie robot i gotowos¢ do ich
odbioru®!. Podczas realizacji obu badanych zadan doszio jednak do zmiany zakresu
rzeczowego tych zadan:

- W przypadku budowy odwodnienia Potudniowej KSSE zmieniono sposob
zagospodarowania zbiornika retencyjnego, poprzez: rezygnacje z wykonania
przepompowni wod deszczowych z wigczeniem KD DN1200 mm wraz ze Sciang
oporowg od strony grobli oraz z czesci ogrodzenia panelowego (ok. 405 m) oraz
dwéch bram skrzydtowych panelowych o facznej wartosci 158,3 tys. zt (celem
nadania budowanemu zbiornikowy retencyjnemu funkcji przyrodniczo -
rekreacyjnych oraz wytworzeniu lokalnego mikroklimatu) iwykonaniu robot
zamiennych o wartosci 159,3 tys. zt obejmujacych m.in. nasadzenie 22 drzew
i 645 krzewow, nawiezienie ziemi uprawnej (25 m3) i kory z drzew iglastych (36 ton)
oraz wykonanie kiadki dla pieszych o szerokosci 2 m nad przelewem (o wartosci
ok. 52,0 tys. zt).

- W przypadku budowy odwodnienia terenéw przy autostradzie A4 —Etap Il
zmniejszenie zakresu robot skutkujacych zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy
0 20,4% z ustalonego umowg 1 463,2 tys. zt do 1 1640 tys. zt ustalonego aneksem
Nr 2 do umowy z 15 listopada 2019 r. wynikato z rezygnacji z wykonania
odtworzenia nawierzchni ul. Bielika. Wartos¢ niezrealizowanych robot oszacowana

& Qdpowiednio: w przypadku odwodnienia Poludniowe] KSSE - 17 stycznia 2017 r, a w przypadku
odwodnienia terendw przy autostradzie A4 - Etap Ill - 10 maja 2019 r.

8Dz, U. 22019 r. poz. 1186, ze zm., zwane dalej: ,Prawem budowlanym'.

8 M. in. oémiu odcinkéw kanalizacji deszczowej, konstrukcii, w tym zbrojen: studni, przepompowni, obu komér,
wiotdw do zbiornika, skarp i dnia zbiornika po uszczelnieniu oraz podbudowy i nawierzchni drogi dojazdowej
i parkingu.

80 Zgodnie z wytycznymi Zarzadu Drég Miejskich w Gliwicach.

9 Qdpowiednio zakoriczenie robdt: odwodnienia Poludniowej KSSE w dniu 24 pazdziernika 2019 r. (termin
wynikajacy z aneksu nr 5 do umowy z 29 pazdziernika 2018 r. to 15 listopad 2019 r.), a odwodnienia terenéw
przy autostradzie A4 —Etap Ill w dniu 14 listopada 2019 r. (termin wynikajgcy z umowy 15 listopad 2019 1.).

7



zostata na kwote 2992 tys. zt (brutto) na podstawie kosztorysu wykonawcy,
zatwierdzonego przez inspektora nadzoru®2.

O obu ww. zmianach Urzad zawiadomit pisemnie NFOSIGW wskazujac w tych
pismach m.in. przyczyny zmian w zakresach umow, a w przypadku budowy
odwodnienia terenow przy autostradzie A4 -Etap Ill o przesunieciu
zaoszczedzonych Srodkow na realizacje innego zadania i o sfinansowaniu
niezrealizowanych robot odtworzeniowych ze $rodkéw wtasnych Miasta.

(akta kontroli str. 698, 755-766, 909, 919-921, 1034-1044 i 1058-1060)

2.6. Na realizacie obu badanych inwestycji Urzad wydatkowat tacznie
166193 tys. zI%, w tym: 114848 tys. z1% z uzyskanego dofinansowania
i 5134,5 tys. z1% ze $rodkéw wiasnych. Rozliczenia obu badanych inwestycji z ich
wykonawcami Urzad dokonat zgodnie z harmonogramami terminowo-rzeczowo-
finansowymi (stanowigcymi zalaczniki do zawartych umow i aneksow®), na
podstawie:

a) W przypadku budowy odwodnienia Poludniowej KSSE: tacznie 14 faktur
czeSciowych, wystawionych na podstawie 15 protokotow czesciowego odbioru robét
(w ktorych odnotowano m.in.. brak usterek, jakos¢ wykonanych robét i zgodnosé
z harmonogramem robdt po zmianach) oraz dwoch protokotéw koncowych
(jednego?’, w ktorym wskazano wnioski i uwagi odbiorowe oraz wskazano termin
ich usuniecia idrugiego® potwierdzajacego wykonanie zadania inwestycyjnego,
z potwierdzeniem usunigcia zgtoszonych uwag i wnioskow) i wystawionej
faktury koncowej*®. Rozliczenie dofinansowania z NFOSIGW Urzad dokonat
15 przejSciowymi $Swiadectwami platnosci, sporzadzonymi na podstawie ww.
protokotdw czesciowych odbioru rob6t i faktur przej$ciowych oraz koricowego
swiadectwa pfatnosci z 13 grudnia 2019 r., sporzadzonego na podstawie ww.
koricowego protokotu odbioru robét i faktury koricowe).

b) W przypadku budowy odwodnienia terendw przy autostradzie A4 - Etap IlI:
tacznie trzech faktur z tytutu realizacji rob6t czesciowych (wystawionych na
podstawie protokotow odbiorow robot czeSciowych (w ktorych potwierdzono
wykonanie robot bez usterek, o dobrej jakosci i zgodnie z harmonogramem)
i zbiorczych zestawieniach platnoSci oraz faktury koncowej'®, wystawionej na
podstawie protokofu koncowego wykonania robot'0! (w ktorym'02 przedstawiciele
Urzedu przyjeli zakres wykonanych prac bez uwag). Rozliczenie dofinansowania
z NFOSIGW Urzad dokonat czteroma zbiorczymi zestawieniami platnosci, w tym
trzema sporzadzonymi na podstawie ww. faktur z tytutu realizacji robot czesciowych
oraz ostatniej z 27 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 690-766 i 910-921)

92 Notatka z 9 pazdziernika 2019 r., podpisana przez przedstawicieli Urzedu, wykonawcy i inspektora nadzoru.

9 W tym 12 140,1 tys. zt na realizacje odwodnienia Poludniowej KSSE i 4 479,15 tys. zi na odwodnienia terendw
przy autostradzie A4 -Etap Ill.

9 W tym: 8 389,5 tys. zI na realizacje odwodnienia Potudniowej KSSE i 3 095,34 tys. zt na odwodnienia terenow
przy autostradzie A4 ~Etap IIl.

9% W tym: 3 750,6 tys. zi na realizacje odwodnienia Poludniowej KSSE i 1 3838 tys. zi na odwodnienia terenow
przy autestradzie A4 —Etap lIl.

% W przypadku umowy na wykonanie odwodnienia Potudniowej KSSE, do ktorej zawarto facznie pie¢ aneksow,
z ktdrych w czterech zmieniono harmonogram terminowo-rzeczowo-finansowy.

97 Z 22 listopada 2019 .

% 7 13 grudnia 2019 .

9 Nr 20/12/2019 r z 13 grudnia 2019 r. na kwote 450,6 tys. zi.

100 Nr FS 64/2019 z 2 grudnia 2019 .

101 7 27 listopada 2019 1.

102 Za wyjatkiem wskazanych i usunietych do 27 listopada 2019 r. dwoch usterek.
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2.7. Eksploatacie  wszystkich obiektow, ktorych  budowg  zakonczono
w kontrolowanym okresie, rozpoczeto z dniem odbiorow koricowych i technicznych
tych obiektow. W okresie eksploatacji tych obiektow nie wystapity przypadki awarii
oraz innych technicznych przerw w ich eksploatacji.

(akta kontroli str. 508)

W przypadku obu objetych badaniami inwestycji, od ich odbioréw koncowych
i technicznych nie przeprowadzono okresowych kontroli ich stanu technicznego
(w zwigzku ze zbyt krétkim uptywem czasu od odbioréw tych obiektow'%3) oraz
przegladow gwarancyjnych (przewidzianych do wykonania na minimum 14 dni przed
uptywem gwarancji'04).

(akta kontroli str. 508-510)

Urzad prowadzit ksigzke obiektu budowlanego (zbiornika retencyjnego przy
ul. Bojkowskiej wraz z przepompownig wod deszczowych) powstatego w wyniku
inwestycji odwodnienia Potudniowej KSSE. Brak takiej ksigzki dla obiektow
powstatych w wyniku inwestycji odwodnienia terendw przy autostradzie A4 - Etap
I11, wynikat z niezakoniczenia budowy catego zadania inwestycyjnego (obejmujacych
odwodnienie czterech sasiadujgce ze sobg obszardéw). Naczelnik Wydzialu
Gospodarowania Wodami wyjasnita, Zze ksigzki obiektow budowlanych zostang
zatozone dla wszystkich obiektéw powstatych w ramach catosci zadania w ramach
ich ciggtosci technologicznej(dla obiektow powstatych: tacznie w wyniku etapow
Il 1V, wwyniku etapu Il po zakonczeniu modernizacji kanalizacji deszczowej
w ul. Biegusa i w wyniku etapu | — po odbiorze technicznym i ustaleniu stuzebnosci

gruntowej).
(akta kontroli str. 508-510, 767-769)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nierzetelne przygotowanie przez Urzad realizacji dwoch zadan w ramach
modernizacji kanalizacji deszczowej na terenie miasta'%s, skutkujace koniecznoscig
odstapienia od realizacji uméw zawartych z wykonawcg, a w konsekwencii
niezrealizowaniem zaktadanych zadan w planowanych terminach.

W 2019 r. Miasto zlecito, w ramach realizowanego zadania Modernizacji kanalizacji
deszczowej na terenie miasta, wykonanie m.in. modernizacji kanalizacji deszczowej
w ulicach Czapli, Biegusa i Rybnickiej'% oraz modernizacje kanalizacji deszczowej
w ulicach Dworcowej i Klodnickiej'?7. W trakcie realizacji obu zadan ZDM nie wyrazit
zgody na wejscie w teren i na prowadzenie zleconych ww. umowami robot przez
wykonawce: w ulicach Czapli i Biegusa (w zwigzku z trwajgcymi w tym okresie
robotami w ul. Biegusa w ramach innego (zleconego przez Urzad) zadania'é,
co zdaniem ZDM przy podjeciu dodatkowych robét bylo niedopuszczalne) oraz
Klodnickiej i Dworcowej (w zwigzku z zagrozeniem uszkodzenia plyty przejsciowe]
mostu na rzece Kiodnicy, w przypadku prowadzenia robot wykopowych). W wyniku

103 Art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlana (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, ze zm.)
zobowigzuje wiasciciela lub zarzadce obiekiu budowlanego do przeprowadzania kontroli okresowych
odpowiednio: co najmniej raz w roku i co najmniej raz na piec lat.

104 Odpowiednio: 96 miesiecy na roboty przy Odwodnieniu Pofudniowej KSSE i 60 miesiecy na roboty przy
Odwodnienie terendw przy autostradzie A4 —Etap 1ll.

195 Innych niz wytypowane do szczegdlowej kontroli NIK.

106 Umowa nr PU.7021.12.67.2017.16 CRU:2219/19 z dnia 25 czerwca 2019 1., przewidujaca realizacje zadania
objetego umowg do 15 lipca 2019 r. za wynagrodzeniem w kwocie 510,0 tys. 2l brutto.

107 Umowa nr PU.7021.12.67.2017.17 CRU:2286/19 z dnia 1 lipca 2019 r.

108 Budowie odwodnienia terendw przy autostradzie A4 - Etap Ill.
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ww. stanowiska ZDM, Urzad odstgpit od realizacji obu ww. uméw w dniach
11 wrzesnia 2019 r'% (w przypadku modernizacji kanalizacji deszczowej
w ul. Czapli iBiegusa) oraz 30 sierpnia 2019 r. (w przypadku modernizacji
kanalizacji deszczowej w ulicach Dworcowej i Ktodnickiej).

(akta kontroli str. 978-1033)

Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Wodami wyjasnita, ze w przypadku obu
ww. inwestycji modernizacja przeprowadzana byta po $ladzie istniejacego kanaftu
deszczowego. W przypadku modernizacji kanalizacji deszczowej w ulicach
Dworcowej i Ktodnickiej, mapy zasadnicze, na podstawie ktérych podjeto decyzje
0 modernizacji nie zawieraly informacji o istniejacym uzbrojeniu podziemnych
w postaci zabudowanych plyt przejsciowych mostu. O powyzszym wykonawca robét
uzyskat informacje dopiero w warunkach technicznych wejscia w teren, wydanych
przez ZDM, w ktorych wskazano na koniecznos¢ zachowania odlegtosci przy
prowadzeniu robot przy ww. plytach przejsciowych. W zwigzku z ww. warunkami
ZDM oraz gestym uzbrojeniem terenu w obszarze zadania, wg wyjasnien brak
bylo mozliwosci jego realizacji w dotychczasowym przebiegu, co skutkowato
koniecznoscig odstapienia od umowy. W przypadku modernizacji kanalizacji
deszczowej w ul. Czapli i Biegusa, Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Wodami
wyjasnita, ze realizacja zadania zostata uzgodniona z ZDM i przewidziana do
realizacji jako kontynuacja zadania realizowanego z wykorzystaniem S$rodkow
UE (etapu Il ) oraz udroznienia odbiornika wod deszczowych dla zlewni. Wedtug
tych wyjasnien odstapienia od realizacji umowy na to zadania nastapito w wyniku
braku zgody zarzadcy drogi (ZDM) na wejScie w teren i rozpoczecie prac
modernizacyjnych mimo wcze$niejszych uzgodnien. W swoich wyjasnieniach
Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Wodami wskazata, Ze oba zadania
realizowane byly w ramach umowy ramowej na modernizacje kanalizacji
deszczowe|j Miasta i w przypadku rezygnacji/odstapienia od wykonania konkretnego
zadania, $rodki wykorzystywane sg na realizacje innych zadar w ramach tej umowy.

(akta kontroli str. 1061-1064)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjadnienia nie usprawiedliwiajg niewtasciwego
przygotowania do realizacji tych zadan, poniewaz ZDM jest jednostkg organizacyjng
Miasta, co powinno sprzyja¢, juz na etapie planowania inwestycji, eliminacji
potencjalnych kolizji rob6t z istniejacq infrastrukturg nalezacg do Miasta (w tym
przypadku elementy mostu) oraz z harmonogramem robét na ulicach miejskich.
Powyzsze $wiadczy, zdaniem NIK, o braku koordynacji dziatan jednostek Gminy
oraz braku przeptywu pomiedzy nimi informacji niezbednych dla rzetelnego
przygotowania przez Gming inwestycji. Jak wynika bowiem z ustalen kontroli, doszito
do kolizji inwestycji w ramach zadar zleconych przez Urzad, a ponadto ZDM dane
istotne dla lokalizacji i zakresu robot przekazat dopiero przed wejsciem wybranego
wykonawcy na plac budowy, w sytuacji gdy uwarunkowania dotyczace uzbrojenia
podziemnego powinny zosta¢ przedstawione na etapie przygotowania inwestycji
(najpbdzniej przy sporzadzaniu dokumentaciji projektowej).

2. Dokonanie przez Urzad, w porozumieniu z wykonawcg, zmiany zakresu
rzeczowego realizowanego zadania, bez dochowania wymaganej formy pisemnej
zmiany tresci umowy zawartej na wykonanie tego zadania.

109 Pismem Nr PU.7021.12.67.2017.
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Zawarta z Konsorcjum umowa''® na wykonanie odwodnienia Potudniowej KSSE,
przewidywata wykonanie m.in. w ramach budowy przepompowni wod deszczowych
- budowe oczepu Zelbetowego muru oporowego miedzy groblg a pompownig
i w ramach robot wykonczeniowych — zamontowanie 655 m ogrodzenia, trzech bram
wjazdowych i furtki wejsciowej. W wyniku uzgodnien we wrzesniu 2019 r.
(tj. w ostatnim miesigcu realizacji umowy na realizacje tego zadania''') Wydziatu
Przedsiewzie¢ Gospodarczych i Ustug Komunalnych Urzedu z wykonawcg
ww. zakres robdt zostat zmieniony poprzez: rezygnacje z budowy ww. oczepu
zelbetowego muru oporowego oraz montazu 305 m ogrodzenia i dwoch bram
wjazdowych (tj. robot o wartosci kosztorysowej 158,3 tys. z!) i dokonanie w zamian:
nasadzenia 22 drzew akacji i 645 krzewow'1? wraz z materiatami urzadzeniowymi
w tym zakresie (ziemig urodzajng, korg i palikami), ktorych wartos¢ kosztorysowa
wynosita 159,3 tys. zt. Powyzszych uzgodnien nie sformutowano w formie pisemnej
(np. aneksu do umowy), czego wymagala zawarta umowa (§9 ust. 3 stanowit,
ze zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci). Powyzsza
zmiana nie miata wplywu na warto$¢ umowy oraz wysoko$¢ dofinansowania
inwestycji przez NFOSIGW!13, o czym Urzad zostat poinformowany w odpowiedzi
na pismo Urzedu o uzyskanie akceptacji ww. robét zamiennych, a jedynie na
ostateczny termin jej realizacji (przedtuzenie terminu realizacji umowy o 45 dni).

(akta kontroli str. 1034-1060)

Zlecenie ww. robdt zastepczych bez zachowania formy pisemne] wynikato
z przyjecia zalozenia, ze w przypadku tych robdt ich wartoS¢ nie przekraczata
pierwotnej wartosci umowy. Wg Naczelnika Wydziatu Gospodarowania Wodami
roboty zamienne nie naruszaty wydanych na jej realizacje decyzji administracyjnych
(dot. pozwolenia na budowe i oddzialywania na $rodowisko) oraz celéw POIS
deklarowanych przez Gmine we wniosku o dofinansowanie zadania na lata
2014-2020 ze $rodkow NFOSIGW. Wg tych wyjasnien roboty te byly réwniez
mozliwe na gruncie zawartej umowy, nie wplynety negatywnie na oddziatywanie
przedsiewziecia na $rodowiska (a wrecz przeciwnie przyczyniajg sie zwiekszenia
bioréznorodnosci biologicznej i do zwiekszenia sie terendw zielonych w Miescie)
oraz nie powodowaly niezgodnosci projektu z kryteriami wyboru projektdw i innymi
dokumentami w systemie realizacji POIiS. Ponadto w swoich wyja$nieniach ww.
obie osoby wskazaly, ze powyzsza zmiana zakresu robot uzyskata pozytywna opinie
NFOSIGW.

(akta kontroli str.1064-1068 i 1070)

Zdaniem NIK, powyZzsze wyjadnienia nie uzasadniajg braku zachowania pisemnej
formy zmiany zawartej umowy, do czego zobowigzywata ta umowa. Ponadto NIK
wskazuje, ze Urzad uzyskal pozytywng opinie NFOSIGW w zakresie akceptacii
rob6t zamiennych, a nie formy wprowadzenia tych zmian (bez zachowania formy
pisemngj).

Miasto wydatkowato w kontrolowanym okresie $rodki na realizacje dwoch
poddanych kontroli inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
| roztopowych w sposob oszczedny. Oba kontrolowane zadania realizowane byly na

"0 NrPU.7021.12.56.2016.1 CRU 3253/16 z dnia 4 listopada 2016 .

1 Pierwotna umowa przewidywata realizacje zadania do 30 wrzesnia 2019 .

112 Pieciu réznych gatunkow, w tym: rozy, forsycji, $nieguliczki, derenia i jasminowca.

113 W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Urzad otrzymat odpowiedz z NFOSIGW na pismo Urzedu (nr PU.631.1.2016
225 wrzesnia 2019 1.), potwierdzajaca brak obowiazku uzyskiwania akceptacii NFOSIGW do zmian umowy
skutkujacych zwigkszeniem wartosci zawartych umow.
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podstawie uzyskanych pozwolen na budowe izatwierdzonych projektow
budowlanych, a w zawartych z ich wykonawcami (wylonionych w trybie Pzp)
umowach nalezycie zabezpieczono interesy Miasta. Miasto zapewnito rowniez ich
prawidiowg realizacje, poprzez zapewnienie prawidtowego i rzetelnego nadzoru
inwestorskiego oraz odbiorow czesciowych i koncowych prac objetych umowami
(zgodnie z warunkami zawartych w tych umowach). Jednak w trakcie realizacji
odwodnienia Potudniowej KSSE zlecono wykonawcy przeprowadzenie robot
zamiennych bez zachowania formy pisemnej, co bylo niezgodne z zawartg umowa,

Ponadto, w przypadku dwoch z 31 inwestycji realizowanych ze $rodkéw wtasnych
w ramach modemizacji kanalizacji deszczowej na terenie miasta, Urzad nie
przeprowadzit nalezytego rozeznania istniejacej infrastruktury w obrebie planowanej
inwestycji oraz nie zharmonizowat roznych planowanych robét na tych samych
ulicach Miasta, co skutkowato koniecznoscig odstapienia od realizacji umow
zawartych z wykonawca, a w konsekwencji niezrealizowaniem zaktadanych zadan
w planowanych terminach.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacja zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

3.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, od 1 stycznia
2020 r. do zadan Wydzialu Gospodarowania Wodami nalezato m.in.
— utrzymanie kanalizacji deszczowej na terenie miasta,
— utrzymanie ciekéw stanowigcych naturalny system odwodnienia na terenie
miasta,
— wydawanie warunkéw technicznych oraz uzgodnienie dokumentacii
projektowej w zakresie odwodnienia,
— utrzymanie infrastruktury dodatkowej w zakresie kanalizacji deszczowej.

Natomiast w latach 2018-2019 powyzsze zadania realizowane byly przez Wydziat
Przedsiewzie¢ Gospodarczych i Ustug Komunalnych, w ramach ktérego w dniu
1 lipca 2019 r. powstat Referat Gospodarowania Wodami.

(akta kontroli str.923-940)
3.2. Prezydent, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 328 ust. 2 ustawy Prawo
wodne w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku przedkiadat Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej roczne sprawozdanie z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz w programie ochrony wod morskich,
za rok poprzedni. Stosowna informacja zostata sporzgdzona zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wad morskich 4.

(akta kontroli str.948-976)

4Dz U. 22018 ., poz. 2390.
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Uwagi pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.3. W badanym okresie do Urzedu wplynefo facznie sze$¢ skarg i wnioskow
dotyczacych zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
roztopowych. Przedmiotem skarg, wnioskow byly m.in. zapadnigcie kanalizacji
deszczowe] w jezdni, budowa szeregu studni gtebinowych, odprowadzenie Sciekow
ulicznych, koszenie trawy przy ul. Staromiejskie;.

Analiza dokumentacji ww. spraw wykazata, ze Urzad we wszystkich przypadkach
rozpatrzyt sprawy w terminach wynikajacych z przepisow art. 237 § 1 Kpa.
W czterech przypadkach uznano skargi za bezzasadne, w pozostalych
przypadkach uwzgledniono jeden wniosek', a w drugim przypadku uznano go
za bezzasadny''®. Urzad, stosownie do przepisoéw wynikajgcych art. 238 § 1 Kpa
poinformowat strony o podjetych dziataniach.

(akta kontroli str. 977)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete przez Miasto rozwigzania organizacyjne zapewnialy nalezyta realizacjg
zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Zadania
w tym zakresie zostaly przypisane komérkom organizacyjnym Urzedu, a sprawy
zwigzane z biezacym utrzymaniem kanalizacji deszczowe] oraz zarzadzanie
kanalizacjg ogodinosptawng (opisane w pkt. 1.1 wystapienia) zostaty powierzone
PWIK. Miasto terminowo wywigzywato sie z obowigzku przekazywania Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej rocznych sprawozdan za rok poprzedni
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz w programie ochrony
wod morskich. W Urzedzie rozpatrywano skargi i wnioski dotyczace zagadnien
zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

IV.Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na
koniecznos¢ zapewnienia nalezytej koordynacji dziatan jednostek organizacyjnych
Gminy w zakresie planowania i realizacji inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

115 Dotyczyt on naprawy zapadnietej kanalizacji deszczowej w jezdni przy ul. Toszeckiej 65 w Gliwicach.
116 Dotyczyt on budowy studni glebinowej na terenie miasta Gliwice.
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W przypadku wniesienia zastrzezenr do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 sierpnia 2020 r.

Kontroler
Jerzy Piasecki

Gl. specijalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli

ngy @W UZ N Delegatura w Katq\‘flﬂcach
DYREKTOR )
Delegatura Naj Jyzsz\Eé%bgfk troli
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