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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice'

Adam Neumann Prezydent Gliwic2, od 9 stycznia 2020 r.3
Prawidtowosc realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Wojciech Graca, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/119/2022 z 1 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 1-25)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.

2 Zwany dalej: ,Prezydentem”,

3 Wezesdniej Prezydentem Miasta Gliwice byt Zygmunt Frankiewicz, a od 23 pazdziernika 2019 r. funkcje te peinit Janusz
Moszynski.

¢Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2022 (I polowa) Miasto Gliwice® zapewnito $rodki finansowe
w wysokosci umozliwiajacej wykonanie dokumentacji analitycznej i planistycznej
w zakresie elektromobilnosci, w tym ,Planu budowy ogdlnodostepnych stacji
fadowania dla Miasta Gliwice”.

Zadania z zakresu organizowania publicznego transportu zbiorowego w gminnych
przewozach pasazerskich wykonywanych na swoim obszarze Miasto przekazato
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z siedzibg w Katowicach®, W zwigzku
z tym faktem oraz z uwagi na wyniki opracowanej przez GZM ,Analizy kosztow
I korzysci zwigzanych z wykorzystaniem pojazdow zeroemisyjnych” — na podstawie
art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych?® Miasto nie byto zobligowane do zakupu autobuséw elektrycznych.

W okresie objetym kontrolg Miasto podejmowalo dziafania majace na celu
obnizenie negatywnego oddziatywania transportu drogowego na Srodowisko,
a przedsiebiorstwo komunikacyjne, w ktérym gtéwnym udziatowcem byto Miasto,
zakupito 10 autobuséw zeroemisyjnych.

Miasto realizowalo obowigzki sprawozdawcze, o ktdrych mowa w art. 38 uoe,
przy czym sprawozdanie za 2019 r. zostato przekazane z opdznieniem wynoszacym
257 dni.

Przy realizacji zadan publicznych zleconych lub powierzonych, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych', w okresie
od 1stycznia 2022r., Urzad wymagat od wykonawcow odpowiedniego udziatu
pojazdow elekirycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdéw samochodowych, uzywanych przy wykonywaniu tych zadan.

Miasto nie wywigzato sie z terminowego opracowania projektu Plan budowy
ogolnodostepnych stacji tadowania dla Miasta Gliwice oraz przeprowadzenia jego
konsultacji w sposéb okreslony w art. 62 ust. 3 uoe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Prawidtowos¢ realizacji obowiazkow w zakresie elektromobilnosci

Zadania z zakresu organizowania publicznego transportu zbiorowego w gminnych
przewozach pasazerskich - wykonywanych na obszarze Gliwic - Miasto przekazafo
GZM". Porozumienie w tym zakresie zawarte zostato 3 marca 2022 r. Wcze$niej
zadania te wykonywal Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego z siedzibg w Katowicach'2, ktéry przekazat ww. kompetencje GZM™3.

GZM zostat utworzony 1 lipca 2017 r.' na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 .
0 zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie Slaskim's, ktora w art. 2 stanowi,

5 Najwy2sza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

& Zwane dalej takze: ,Miasto”

7 Dalej: ,Plan budowy stacji".

8 Dalej: ,GZM".

¢Dz. U. 22022 r., poz. 1083 ze zm., zwana dalej: ,uoe”.

Dz U. 22022 r. poz. 1710 ze zm., zwang dalej: Pzp.

" Uchwala Nr VI/105/2019 Rady Miasta Gliwice z 30 maja 2019 r. w sprawie przekazania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
zadan z zakresu organizowania publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich,

2 Zwany dalej: ,KZK GOP".

3 Porozumienie z 9 pazdziemika 2018 w sprawie przekazania zadan organizacji publicznego fransportu zbiorowega
w gminnych przewozach pasazerskich.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26 czerwca 2017r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie Slaskim zwiazku
metropolitalnego pod nazwg ,Gomoslaske-Zaglebiowska Metropolia” (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1290).

5Dz U. 22022 r., poz. 1709.

3




ze zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢, ma osobowos¢ prawng, a jego samodzielnosé podlega ochronie
sgdowej. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy nadzér nad dziatalnoscig
zwigzku metropolitainego sprawujg Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda $laski,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

Ponadto, Miasto byto gtownym udziatowcem (83,5%) Przedsiebiorstwa Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0. w Gliwicach'8, ktrego podstawowym zadaniem byto wykonywanie
zZleconych zadan w zakresie ustug przewozowych komunikacji miejskiej.

(akta kontroli str. 187-213)

1. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato jedno zadanie z zakresu
elektromobilnosci, pn. ,Wspieranie Infrastruktury transportowej, transportu
intermodalnego oraz innowacji inowych technologii w sektorze transportu’.
Na zadanie to zaplanowano w budzecie Miasta na 2020 r. 51 8tys. zt, w tym
23,4 tys. zt z dotacji budzetu panstwa'”. Lacznie w 2020 r. na realizacje tego zadania
wydano 28,51tys. zl, z czego 23,4 tys. zt pochodzito z dotacji celowej z budZetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami na 2020 r., okreslonych w dziale 600 Transport
i tacznosé. Zgodnie z decyzjg Wojewody Slaskiego'® érodki te przeznaczone byly na
sporzgdzenie na terenie Gliwic planu budowy ogdinodostepnych stacji tadowania.
O przyznanie ww. dotacji Urzad wystapit do Wojewody 28 stycznia 2020 r.1?

(akta kontroli str. 31-38, 70)

2. Na Urzedzie nie ciazyt obowiazek okreslony w art. 68 ust. 2 uoe, gdyz Urzad
posiadat jedynie dwa pojazdy samochodowe?. Zgodnie z art. 36a uoe udziat
pojazddw, o ktorym mowa w art. 34-36, art. 68 i art. 68a, oblicza sie, stosujac zasade,
zgodnie z ktdrg wielko$¢ tego udziatu ponizej 0,5 zaokragla sie w dot, a wielkos¢ tego
udziatu od 0,5 i powyzej zaokragla sie w gore, t.: jezeli flota uzytkowanych pojazdow
wynosi mniej niz 5 pojazdow samochodowych to brak jest obowigzku zapewnienia

udziatu pojazdow elektrycznych.
(akta kontroli str. 71)

3. Urzad w okresie objetym kontrolg nie dokonywat zakupu pojazdow elektrycznych.
(akta kontroli str. 26-30, 71)

4. Miasto terminowo?!, zgodnie z art. 68¢c uoe, przekazato Ministrowi Infrastruktury
informacje, w ktérej podano, ze nie nabyto pojazdow elekirycznych i pozostatych
rodzajow pojazdow wymienionych w tym przepisie.

(akta kontroli str. 67-69)

5. W 2022 r. Urzad zlecit jedno zadanie, w ramach ktorego byt zobowigzany - zgodnie
z art. 68 ust. 3 uoe - do wymagania od wykonawcy zapewnienia przy jego realizacji
10% udziatu samochodoéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
we flocie pojazdow samochodowych??, Byto to odbieranie odpadéw komunalnych od
mieszkancow w okresie od 1 lipca 2022 r. Zgodnie przedtozonym przez wykonawce
o$wiadczeniem flota wykorzystywanych przy jego realizacji pojazddéw wynosita
37 szt., w tym cztery samochody napedzane gazem ziemnym. Tym samym
wymagany procentowy udziat zostat zapewniony i wynosit 10,81%.

16 Dalej: ,PKM".

1" Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje | zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami — 23.370,00 z!, z przeznaczeniem na sporzadzenie planu budowy ogolnodostepnych
stacji tadowania, wynikajace z przepisow uoe.

18 Nr 85/24.3122.2.131.2020.ZW z 29 pazdziemika 2020 r.

'8 Pismem nr UK.7240.1.2020.

2 Marki Volkswagen Arteon Elegance 2,0 TDI oraz Renault Master (olej napedowy).

2t 28 stycznia 2022 r.

22 \Wymaog ten obowiazywat dla uméw zawartych od 1 stycznia 2022 r.
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W przypadku jednego z zadan nie bylo wymagane wypelnienie ww. zobowigzania
z uwagi na zbyt malg flote zaangazowang w jego realizacje?. Dotyczyto to zadania
oczyszczanie terenéw nalezacych do Miasta, w ramach ktorego w trybie
podstawowym zawarto w 2022r.: cztery umowy na usfugi oprozniania koszy
i sprzatania przystankéw, cztery umowy na ustugi recznego sprzatania terenow
zielonych oraz jedng umowe na ustugi oprézniania pojemnikow na psie odchody.

W oémiu przypadkach Urzad zawart umowy na realizacje zadan w okresie objetym
kontrolg, przy czym w przypadkach tych nie byto wymagane stosowanie przepisow
Pzp lub umowy zawarte zostaty przed 1 stycznia 2022 r. i z uwagi na to w przypadkach
tych nie byt wymagany odpowiedni udziat procentowy samochodow elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym?24,

(akta kontroli str. 26-30, 73-74, 76-105)

Dnia 6 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska skierowalo do jednostek
samorzadu terytorialnego? pismo w sprawie realizacji obowigzku okreslonego
w art. 68 ust. 3 uoe?. W odpowiedzi2” Prezydent poinformowat m.in., ze Miasto
wprowadzito stosowne zapisy w dokumentacjach dotyczacych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych wartos¢ przekracza 30 tys. euro.

W odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania zostaly podjete przez Miasto celem
zapewnienia wymaganego udziatu pojazdow elektrycznych w jednostkach Miasta,
Naczelnik Wydziatu Ustug Komunalnych poinformowata, ze: ,na dzien 01 stycznia
2022 r. jednostki posiadaly pefna flote pojazdéw spefniajgcych ich potrzeby,
zakupionych w latach wczesniejszych. Natomiast zakup nowych samochodow
zasilajacych obecng flote bedzie odbywac sie sukcesywnie z uwzglednieniem
ustawowych progéw wynikajacych z uoe. Jednoczesnie stoimy na stanowisku,
Ze zakup tych pojazdow powinien byc realizowany z uwzglednieniem przepisow
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zafozonych celow. Majgc powyzsze na uwadze, zakupy
pojazdow elektrycznych nalezy dokonywac z uwzglednieniem tych zasad”.

(akta kontroli str. 181-186)

6. Miasto przekazato do GZM zadania z zakresu transportu publicznego i byly one
przez nig realizowane. W grudniu 2021 r. zostata sporzadzona Analiza kosztéw
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem pojazdow zeroemisyjnych?, a jej autorami
byli czlonkowie zespotu specjalistow przedsiebiorcy, ktoremu GZM zlecita wykonanie
tej analizy. Koszt jej sporzadzenia wyniost 73 675,77 zt brutto (wydatkowane ze
srodkéw GZM). Projekt AKK zostat opublikowany i poddany konsultacjom spotecznym

2 Jeden pojazd wykorzystywany do ich wykonania.

# Dotyczylo to nastepujacych zadan:

Bezptatny transport dzieci do szkot —w 2021 1. zawarto pie¢ umow na rok szkolny 2021/2022 w drodze przetargu;
Utrzymanie miejsc pamieci i obiektow matej architektury - do zawarcia umowy nie mialy zastosowania przepisy Pzp;
Lokalny transport zbiorowy, w tym mycie wiat przystankowych - do zawarcia umowy nie mialy zastosowania przepisy Pzp;
Utrzymanie owietlenia w miescie - dwie umowy zawarte w 2021 r,

Utrzymanie drog rowerowych - umowa o charakterze ciaglym, do zawarcia kiorej nie miaty zastosowania przepisy Pzp;
Oczyszczanie terenéw nalezacych do Miasta - w 2021 r. zawarto umoweg na oproznianie koszy w centrum Miasta oraz dwie
umowy na usuwanie ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego.

7. Usuwanie dzikich wysypisk - do zawarcia umowy nie mialy zastosowania przepisy Pzp;

8. Qdbieranie odpadow kemunalnych od mieszkancow w latach 2020-2022 (| pofrocze) - umowe zawarto w 2020 r.

% Zwanych dalej: ,jst".

% Zobowigzanie do realizacji zadan z 10% udziatem pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym. W pismie tym
znalazia sie rowniez prosba o informacije w jakim zakresie realizowany jest ww. obowiazek (jakie kroki podjeto w celu wypefnienia
wymogow) oraz o wskazanie przyczyn problemow z wywigzywaniem sie z cbowigzku.

27 Pismo nr UK.7240.75.2022 z 19 kwietnia 2022 r.

% chwata Nr 319/2021 Zarzadu GZM z 14 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Analiza kosztow i korzysci
zwigzanych z wykorzystywaniem pojazdow zeroemisyjnych w komunikacji miejskief w obszarze ofganizowanym przez
Gornoslgsko-Zaglebiowskq Metropolie” (zwana dalej: ,AKK”).
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w terminie od 27 pazdziernika do 17 listopada 2021 r., a informacje o jego przyjeciu
podano do publicznej wiadomosci2®. AKK zostata przekazana Ministrowi Klimatu dnia
15 grudnia 2021 r.30

Analiza zwierata wszystkie wymagane elementy, w tym m.in. analize finansowo-
ekonomiczng, oszacowanie efektow $rodowiskowych zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancji dla $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzi oraz analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajacg wycene kosztéw zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancii.

W jej wyniku stwierdzono m.in., ze przy zachowaniu obecnego stanu taboru (1 409
pojazdéw) i realizacji inwestycji polegajacej na wymianie 369 szt. pojazdéw na
pojazdy zeroemisyjne, spetnione zostang wymogi wynikajace z przepisow uoe, lecz
uzyskane wyniki wskazujg na brak korzysci finansowych/ekonomicznych
wykorzystywania autobusow o napedzie zeroemisyjnym. W zwiazku z powyzszym,
zgodnie z art. 37 ust. 5 uoe, GZM nie byt zobowigzany do zrealizowania obowigzku
osiggniecia poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych. Z AKK wynikato rowniez,
ze inwestycja bylaby optacalna wylacznie przy pozyskaniu zewnetrznego zrédta
dofinansowania na poziomie co najmnigj 82% kosztow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 106-114, 190-213)

Wezesniejszg AKK opracowat w 2018 r. KZK GOP w Katowicach. Z uwagi na to,
ze zrealizowana ona zostata wiasnymi sifami KZK GOP, nie poniesiono dodatkowych
kosztow zwigzanych z jej zlecaniem.

Analiza ta zawierala wszystkie wymagane elementy, w tym m.in. analize finansowo-
ekonomiczng, oszacowanie efektow Srodowiskowych zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancji dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi oraz analize
spofeczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wycene kosztéw zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancji. AKK poddana tez zostata konsultacjom spotecznyms!. KZK
GOP zakonczyt swojg dzialalnosé 31 grudnia 2018 r., co sprawito, ze GZM oraz Urzad
nie dysponowaly informacjg o podaniu AKK do publicznej wiadomosci. Ustalono
jednak, ze powyzsza AKK zostata 27 grudnia 2018 r. przekazana Ministrowi Energii®2,
Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii®® oraz Ministrowi Srodowiska®. Zgodnie
Z jej zapisami: ,wdrozenie na obszarze KZK GOP zeroemisyjnego ftransportu
zbiorowego opartego o System autobusu elekirycznego w okresie najblizszych 36
miesiecy jest nieuzasadnione z punktu widzenia finansowego i ekonomicznego.
WdroZenie systemu autobuséw elektrycznych wigze sie z bardzo wysokimi nakfadami
inwestycyjnymi — w zaleznosci od wybranego wariantu realizacyjnego po stronie
organizatora badz operatora. Wysokie nakfady inwestycyjne spowodujg albo
znaczgcy wzrost stawek ptaconych operatorom za realizacje pracy przewozowej, albo
bezposrednio obciazg KZK GOP. W przypadku realizacji wariantu W2, polegajacego
na zakupie pojazdow elekirycznych przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego mozliwe jest pozyskanie Srodkow zewnetrznych na zakup taboru
i wybudowanie niezbednej infrastruktury. Mimo to, osiggnigte wskaZniki efektywnosci
finansowej wskazujg, Ze inwestycja nie pozwala na osiggniecie rentownoSci.
Osiggniete w wyniku wdrozenia elektromobilnosci korzysci Srodowiskowe nie
skompensujg nakfadéw inwestycyjnych | przewidywanych kosztéw operacyjnych

# https://bip.metropoliagzm.pliuchwala/128093/uchwala-nr-319-2021.
3 Pismem nr KT.8021.1.2021 RKW-4510/2021.

3 Qd 4 do 26 grudnia 2018 1.

# Pismem nr PD.065.1.4.1.2018

3 Pismem nr PD.065.1.4.2.2018

% Pismem nr PD.065.1.4.3.2018




niezaleznie od przyjetego wariantu, co wskazuje na brak uzasadnienia ekonomiczno-

spofecznego realizacji analizowanego przedsiewzigcia”.
(akta kontroli str. 106-114, 190-213)

7. W marcu 2021r. GZM przyja*® plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla obszaru obejmujacego teren metropolii®6, ktory zostat
podany do publicznej wiadomosci. W Planie transportowym zapisano jedynie ogéine
zasady i zatozenia dotyczace linii komunikacyjnych na ktorych przewidywano
wykorzystanie pojazdow elektrycznych?.

W planie tym nie okreslono jednak szczegdtowo: linii komunikacyjnych, na ktorych
przewidywane jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych, geograficznego potozenia
infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego oraz miejsc przytgczenia
do sieci elektroenergetycznej planowanej infrastruktury tadowania lub sieci gazowej
planowanej stacji gazu ziemnego lub magazynu energii, o ktorym mowa w art. 3
pkt 10k ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®,

Prezydent wyjasnit, ze. ,Plan Transportowy uchwalony w marcu 2021 r. jest
dokumentem planistycznym okreslajgcym cele i kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego organizowanego przez GZM (ZTM) do 2035 roku. Z tego
wzgledu zawarte zostaly w nim jedynie ogoine zafoZenia, ktore nalezy uwzglednic
przy poszukiwaniu linii komunikacyjnych, na ktorych miatyby byc¢ wykorzystywane
pojazdy o napedzie elektrycznym. Szczegofowe badanie mozliwosci elektryfikacyi
poszczegolnych linii komunikacyjnych znajduje sie w publikowanych analizach
kosztow | korzysci. W planie transportowym ogéinie wskazano rownieZ Szereq
czynnikow, w tym mozliwosci przylgczenia do sieci elektroenergetycznej badz
gazowej, ktére nalezatoby uwzglednic przy wyborze lokalizacji infrastruktury
fadowania pojazdéw o napedzie elektrycznym badZ gazowym”.

Odnoszac sie do niezaktualizowania zapiséw Planu transportowego w zwigzku
z dziataniami podejmowanymi m.in. przez Miasto Gliwice, w zakresie wdrazania
zeroemisyjnego  transportu  publicznego  Prezydent  wyjasnit, ze: ,Plan
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru
Gornoslasko-Zagfebiowskiej Metropolii oraz gmin, z ktorymi zawarto porozumienie
w sprawie powierzenia Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii zadania wfasnego
gmin, ti. petnienia funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego zostaf
przyjety uchwatg nr XXXIIl/262/2021 Zgromadzenia Goérnoslgsko-Zaglebiowskief
Metropolii z dnia 17 marca 2021 r. Od chwili jego uchwalenia zachowuje on swojg
aktualnosc i nie wystapity uzasadnione potrzeby jego aktualizacji.

NIK zwraca uwage, ze Plan transportowy powinien zosta¢ zaktualizowany w celu
uwzgiednienia wymagan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1ai 2a-2c
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?3®, w brzmieniu
nadanym ustawg o elektromobilno$ci (art. 59 uoe), gdyz juz w dniu przyjecia nie
spetniat on wymogow, ktére powinny by¢ — zgodnie z art. 80 uoe- wprowadzone do
dnia 22 lutego 2019 r. Dodatkowo, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym plan transportowy moze by¢, w zalezno$ci od uzasadnionych
potrzeb, poddawany aktualizaciji. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze potrzeba istnieje,

* Uchwata Nr XXXI1/262/2021 Zgromadzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z 17 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz
gmin, z ktorymi zawarto porozumienie w sprawie powierzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii zadania wiasnego gmin,
tj. petnienia funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego'.

% Zwany dalej: ,Planem transportowym’.

3 Str. 410-415 Planu transportowego.

#®Dz. U. 22022 r. poz. 1385 ze zm.

*® Dz U.z2022r. poz. 1343.




np. gdy gmina podejmuje dziatania w zakresie wdrazania zeroemisyjnego transportu

publicznego, bez wzgledu na wynik AKK.
(akta kontroli str. 106-114, 187-213)

W obowigzujacym wczedniej Planie transportowym*0 KZK GOP z 2013 r. brak bylo
zapisow dot. elektromobilnosci. Wymieniono natomiast Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne#!, w ramach ktorych jednym z szeSciu zintegrowanych programéw byta

odnowa taboru autobusowego.
(akta kontroli str. 106-114, 187-213)

8. PKM na dzien 1 stycznia 2021 roku posiadato tacznie 200 autobusow, przy czym
nie byto wsrdd nich autobusow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem.
Wedlug stanu na 1 stycznia 2022 r. liczba eksploatowanych autobusow nie ulegta
zmianie, lecz dwa z nich byly autobusami zeroemisyjnymi. Na dzien 30 czerwca
2022 r. liczba takich autobuséw wzrosta do 10 sztuk, a ich udziat we flocie autobusow
komunikacji miejskiej wynosit 5,15%%2. Przetarg na zakup na zakup autobuséw
zeroemisyjnych organizowany byt przez PKM. Jak wyjasnit Prezydent: ,biorgc pod
uwage wnioski z przeprowadzonej analizy kosztéw i korzysci, ktdre wskazujq na brak
korzysci finansowych/ekonomicznych wykorzystywania autobuséw o napedzie
zeroemisyjnym, zgodnie z przepisem art. 37 ust. 5 uoe, organizator nie jest
zobowigzany do zrealizowania obowigzku osiggniecia poziomu udziatu autobusow
zeroemisyjnych’”.

(akta kontroli str. 75, 106-114)

9. W latach 2018-2022 Miasto przekazywato*3 informacje o posiadanej o liczbie
i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym#
wediug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Informacje za lata 2017, 2019,
2020 i 2021 zostaly przekazane terminowo, natomiast informacja za rok 2018
zostata przekazana po terminie, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 39-69, 106-114)

10. Na terenie Miasta nie ustanowiono strefy czystego transportu. Prezydent wyjasnit,
ze: ,Miasto Gliwice analizuje mozliwo$¢ wdrozenia stref czystego transportu.
Nawigzana zostata wspdipraca z Gornoslgsko-Zagfebiowskg Metropolig, ktérej celem
Jest weryfikacja mozliwo$ci wdrozenia stref czystego transportu. Pozyskano dane
Z CEPIK na temat klasy emisji spalin pojazdow nalezacych do mieszkancéw miasta
przy wspotpracy z Centralnym OSrodkiem Informatyki. Trwajg prace nad utworzeniem
bazy pojazdéw realnie poruszajgcych sie po mieScie wykorzystujgc mozliwosci
systemu ITS*, w celu identyfikacji skali problemu”.

(akta kontroli str. 26-30)

11. Wedtug stanu na 15 czerwca 2022 r. w zlokalizowanych na terenie Miasta
ogolnodostepnych stacjach tadowania® funkcjonowalo jedynie 19 punktow
tadowania. Tymczasem, zgodnie z art. 60 ust. 1 uoe, liczba takich punktow powinna
wynosi¢, co najmniej 100, gdyz liczba mieszkancow Miasta na dzien 31 grudnia
2021r. wyniosta 175102 o0s6b%, a liczba zarejestrowanych pojazdow
samochodowych wynosita 166 35048, Odnoszac sie do tego Prezydent wyjasnit,

0 Uchwata Nr CX1X/12/2013 Zgromadzenia KZK GOP z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego KZK GOP.

41 Zwane dalej: ,ZIT",

4210 autobusow zeroemisyjnych na 194 autobusy uzytkowane.

43 W latach 2018-2022 odpowiednio: 26 kwietnia, 15 pazdziernika, 20 stycznia, 22 stycznia oraz 1 lutego.

“ Informacje obejmowaly rowniez jednostki podlegte Urzedowi.

* Inteligentny System Transportowy.

% hitps J/eipa.udt.gov.plibrowser/page/1 ?filter_type=communitvéfilter_value=Gliwice#

4 hitps /ibdl.stat.gov.pibdlidane/pedgrup/tablica

“ Dane na podstawie raportow wygenerowanych z modufu sprawozdawczo-kontrolnego CEPIK.
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ze: W poczatkowym okresie tj. w latach 2018-2019 na jednostkach samorzgdow
terytorialnych nie cigzy! obowigzek budowy stacji fadowania pojazdow, a rozwdj
elektromobilnosci i infrastruktury z nig zwigzanej odbywat sie na zasadach rynkowych,
czyli staraniem | na koszt operatora systemu dystrybucyjnego lub podmiotéw
prywatnych. Z kolei po wejsciu w Zycie ustawy obowigzki z niej wynikajgce zostaly
zrealizowane i polegaly na sporzadzeniu raportu oraz wynikajgcej z niego
koniecznosci sporzadzenia Planu budowy ogolnodostepnych stacji fadowania dla

Miasta Gliwice”.
(akta kontroli str. 106-180)

12. Prezydent terminowo® sporzadzit - na podstawie informacji zawartych
w Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych® oraz informacji uzyskanych od
wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej®! - ,Raport dotyczacy
punktéw fadowania pojazdow elektrycznych na obszarze gminy zainstalowanych
w ogdlnodostepnych stacjach fadowania™?. W raporcie tym zawarto wszystkie
niezbedne informacje, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 uoe, tgcznie z informacjg
0 konieczno$ci powstania 90 punktow fadowania.

(akta kontroli str. 115-117)

13. Dnia 22 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska uchwalita ,Plan budowy
ogdinodostepnych stacji fadowania dla Miasta Gliwice™:. Projekt uchwaly w sprawie
tego planu zostat przekazany do Biura Rady dnia 14 pazdziernika 2020 r., a w planie
tym zawarto informacje dotyczace m.in. liczby i lokalizacji planowanych
39 i 7 rezerwowych ogolnodostepnych stacji tadowania, w ktorych znajdowac sie
miato 90 punktow tadowania i 16 punktow rezerwowych. Dla kazdego z tych punktow
okreslono tez moc tadowania. W planie tym wskazano proponowane terminy budowy
stacji. Projekt planu byt przedmiotem konsultacji prowadzonych z mieszkafncamid4,
ktorzy do jego zapiséw nie wniesli uwag. Projekt planu zostatl uzgodniony
z operatorem systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (Tauron Dystrybucja
S.A.), a0jego przyjeciu poinformowano Prezesa URE®®, Plan zostat opublikowany na
stronie internetowej Urzedu oraz przekazany operatorowi. Prezes URE wyznaczytt
operatora ogéinodostepnej stacji tadowania i dostawce ustug tadowania na terenie
Miasta Gliwice®”. Prezydent wyznaczyl temu operatorowi termin na opracowanie
programu przytaczania do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
ogolnodostepnych stacji tadowania przewidzianych w projekcie planu, a operator
przedstawit taki program 5 pazdziernika 2020 r. Stwierdzono jednak, ze ww. projekt
planu oraz konsultacie spoteczne zostaly przeprowadzone z opoOznieniem,
co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 177-180)

14, Odnoszac sie do utrudnien w prawidtowej realizacji obowigzkow w zakresie
elektromobilno$ci oraz ewentualnych oczekiwanych zmian Prezydent wyjasnit, ze:
,Niestety obowigzujace przepisy nie sq dostosowane do warunkéw funkcjonowania
i realizacji zadan przez administracje publiczng, nie uwzgledniajg rowniez sytuacji
ekonomicznej, w jakiej znalazly sie podmioty gospodarcze, ktorym zlecane jest
wykonywanie zadan publicznych. Koniecznos¢ zmuszania firm do wypefnienia w/w
wymogu bedzie prowadzi¢ do podniesienia kosztow realizacji zadan co przetozy sie
niekorzystnie na budzety gmin. Dodatkowo niewypetnienie obowigzku ustawowego

4813 stycznia 2020 r.

% 10 punktow tadowania w czterech lokalizacjach.

51 Zgloszenia budowy dwoch staci fadowania.

%2 Zwany dalej. ,Raportem’.

% Uchwala Rady Miasta Gliwice nr XX/380/2020

5 Projekt zamieszczono na stronie intemetowej Miasta w okresie od 2 czerwca do 17 lipca 2020 r.
% Pismem z dnia 3 listopada 2020 r.

% Decyzjg nr DRE.WKP.781.11.9.2020 MK04 z 5 marca 2021 1.

5 Tauron Sprzedaz GZE Sp. Z 0.0. z siedzibq w Gliwicach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bedzie wigzac sig z wypowiedzeniem umowy przedsiebiorcy co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do upadku badz likwidacji firmy, co w obecnej sytuacji gospodarczej
kraju uwazamy za szkodliwe. Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage na faki, ze ceny
pojazdow elektrycznych sg zdecydowanie wyzsze od cen pojazdow spalinowych.
Dodatkowo pojazdy takie nie posiadajg okreSlonych parametrow, niezbednych do
wykonywania specyficznych zadari publicznych. Na przyktad cena pojazdu
elektrycznego odbierajgcego odpady jest od 30% do 50 % wyzsza od pojazdu
spalinowego przy czym jego praca eksploatacyjna i wydajnosc jest kilkukrotnie nizsza.
W obecnej sytuacji trudno nie mie¢ wrazenia, ze zioZzone przez Rzad deklaracje
dotyczgce energetycznej transformacji byty przedwczesne, a wigkszo$¢ kosztéw z nig
zwigzanych przerzucana jest na samorzgdy i obywateli”.

(akta kontroli str. 106-114)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku Miasto
przekazalo ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu dopiero 15 pazdziernika 2019 r., tj. 257 dni po terminie.

Zgodnie z art. 38 uoe podmioty, o ktorych mowa w art. 34-36, informacja taka powinna
zostac przekazana do 31 stycznia kazdego roku.

Prezydent wyjasnit, ze: ,Przyczyng opdzZnienia przekazania informacji o liczbie
I udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. byto niedopatrzenie pracownika wynikajgce z faktu,
iz uoe zaczefa obowigzywaC rok wczesniej. Pracownik zostat pouczony,
by prawidtowo realizowac obowigzki wynikajace z w/w ustawy | takie zdarzenie wigcej
sie nie powtorzyfo”.

(akta kontroli str. 106-114, 39-69)

2. Projekt Planu budowy ogdinodostepnych stacji tadowania dla Miasta Gliwice zostat
sporzadzony 25 maja 2020 r., tj. 71 dni po terminie38 okreslonym w art. 62 ust. 3 uoe,
a jego konsultacje spoteczne odbyly sie od 2 czerwca do 17 lipca 2020 r., a wiec ich
zakonczenie miato miejsce 47 dni po terminie®® okreslonym w art. 62 ust. 3 uoe.
W efekcie, plan zostat przyjety przez Rade Miasta dopiero 22 pazdziernika 2020 r.

Prezydent wyjasnit, ze: ,Termin od sporzadzenia raportu tj. 15 stycznia 2020 r. do
15 marca 2020r. czyli dwumiesieczny okres wpisany przez ustawodawce byt
cafkowicie nierealny i nieprzemyslany. Koniecznosc przeprowadzenia postepowania
w trybie ustawy prawo zamowien publicznych, wybor wykonawcy, uzgodnienia
projektu Planu z OSD, ktdre trwaty ponad dwa miesigce oraz czas trwania konsultacji
spofecznych, to wszystko powodowafo, Ze utrzymanie terminu nie byto mozliwe. Nie
mniej jednak informujemy, iz uwzgledniajgc wszystkie niesprzyjajace okolicznosci,
ktore pojawity sie w 2020 r., tj. wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane z tym faktem
utrudnienia, Plan zostat sporzadzony bez zbednej zwloki w mozliwie najkrotszym
terminie”. W taki sam sposob Prezydent uzasadniat opdznienia w zakresie konsultacii
spofecznych ww. planu, ktére przeprowadzono po terminie okreslonym w 62 ust. 3
uoe®o,

(akta kontroli str. 106-114, 118-132, 177-180, 214-215)

%15 marca 2020 r.

5 Maksymainie do 31 maja 2020 r.

8 Termin konsultacji nie moze by¢ krotszy niz 45 dni, przy czym koniec tego terminu nie moze przypada¢ pdzniej niz dnia 31
maja 2020 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV.Whnioski

W zwigzku z brakiem mozliwosci usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow, o ktorych
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 27 wrzesnia 2022 .

Kontroler
Wojciech Graca
Gl. specjalista kontroli paristwowej Najwyzsza Izba Kontroli
2 T ‘ Delegatura w Katowicach
Lojoucel (yece ’

DYREKTOR
Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli

w Katowi:.:Sq
Eiotr Mikd
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