INFRASTRUKTURA FUNDUSZ SPOINOSCI
EURQPEJSKI FUNDUSZ

l SRO DOWISKO ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Informacja pokontrolna dotyczaca weryfikacji ex-post aneksu nr 4 z dnia 03.08.2020 r. do kontraktu z 25.05.2018 r.
Budowa i przebudowa sieci kanalizacji deszczowej w celu odwodnienia terenéw potozonych pomiedzy autostradg A4,
ul. Rybnicka, potokiem Doa a ul. Biegusa w Gliwicach - etap Il w ramach projektu pn. Poprawa stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice poprzez modernizacje i rozbudowe systemu gospodarowania wodami
opadowymi - etap 11, POIS.02.01.00-00-0012/17.

I Podstawowe informacje:

Jednostka kontrolujgca: Departament Kontroli Zaméwier i Nieprawidtowosci NFOSiGW
Nazwa i adres beneficjenta: Urzad Miejski w Gliwicach

ul. Zwyciestwa 21

44-100 Gliwice

Poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla Miasta Gliwice
poprzez modernizacje i rozbudowe systemu gospodarowania wodami
opadowymi - etap Il

Nazwa projektu:

Budowa i przebudowa sieci kanalizacji deszczowej w celu odwodnienia
terendw potfozonych pomiedzy autostradg A4, ul. Rybnickg, potokiem Doa
a ul. Biegusa w Gliwicach - etap Il

Nazwa zadania:

Rodzaj zamdwienia: Roboty budowlane

Tryb postepowania: Zamodwienie podstawowe byto przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, zwanej dalej Pzp

Wartosc zamdéwienia | Wartos¢ podpisanej umowy podstawowej: 2 949 419, 04 zt netto

podstawowego:
Data zawarcia umowy podstawowej: | 25.05.2018 r.

Data zawarcia aneksu: 03.08.2020 r.

Zakres zmian / opis zmian: Zmiana terminu wykonania zamdwienia
Zmiana wynagrodzenia wykonawcy
Realizacja robét dodatkowych

Podstawa prawna przeprowadzenia Umowa o dofinansowanie projektu POIS.02.01.00-00-0012/17

kontroli:

Il. Zweryfikowane dokumenty:

1.  Aneks nr 4 z dnia 03.08.2020 r. do kontraktu z 25.05.2018 r. wraz z uzasadnieniem.
2. Ogtoszenie o zmianie umowy.

Narodowy F undusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa www.nfosigw.gov.pl
tel. (022) 45- 90-100; fax: (022) 45-90-101 fundusz@nfosigw.gov.pl




a)

Wynik kontroli:
Uzasadnienie dla spetnienia przestanek m.in. z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych:
Z dokumentéw przekazanych przez beneficjenta wynika, ze w trakcie realizacji umowy powstata koniecznos¢

(w_ramach protokotu koniecznosci nr 3) realizacji robdt dodatkowych. Zgodnie z ww. protokotem koniecznosci
zakres niezbednych prac obejmowat:

e Budowe muru oporowego betonowego z profili typu ,,L” o wysokosci zmiennej od 1,3m. do 1,6m. na dtugosci
33,0m.

e Zmiane lokalizacji wraz z wydtuzeniem przykanalikéw z rur PVC DN200 mm., w tym wykonanie dodatkowych
otworéw w studniach istniejgcych - 10,0 m.

e Ocieplenie kanatu GRP DN900 mm kruszywem keramzytowym na dfugosci 80,0 m.

e Wykonanie nasypu ziemnego wraz z niwelacjg terenu na dziatkach nr 110/2, 111/2 o tgcznej powierzchni
478,66 m®.

e Przebudowe studni kanalizacyjnych poprzez dobudowe kregéw, podniesienie rzednych celem dopasowania
wysokosciowego do wykonanego nasypu - 3 kpl.

e Zmiane lokalizacji oraz wysokosciowa ogrodzenia, bramy wjazdowej - 1 kpl.

e Budowe dojazdu do zbiornika retencyjnego z kostki brukowej wraz z kraweznikiem betonowym o tgcznej
powierzchni 75,0 m2.

e Wykonanie skarpy wzdfuz dojazdu do zbiornika retencyjnego z ptyt azurowych wraz ze wzmocnieniem skarpy
geowtdkning o tacznej powierzchni 4,0 m2,

e Zwiekszenie zakresu robdt w potgczeniu z wydtuzeniem czasu realizacji kontraktu skutkowat réwniez
koniecznoscig poniesienia kosztéw ogdlnych zwigzanych z przedtuzeniem gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu, utrzymaniem zaplecza budowy oraz zapewnieniem nadzoru na budowie.

W trakcie realizacji prac wchodzgcych w zakres dokumentacji projektowej zaszta konieczno$¢ przeprowadzenia
dodatkowych robdt niezbednych do skutecznego i prawidtowego wykonania jak rowniez pdiniejszego
funkcjonowania elementéw projektu podstawowego. Niewykonanie robdt objetych projektem zamiennym
skutkowatoby brakiem mozliwosci wykonania robét bazowych.

Zgodnie z przedstawiong zamienng dokumentacjg projektowg: wzdtuz zbiornika retencyjnego po stronie
potudniowej zabudowana miata zosta¢ $ciana oporowa, teren dziatek o numerach 110, 111, 115 wymagat
niwelacji poprzez wykonanie nasypu wraz z dociepleniem kanatu GRP DN900 mm, w wyniku powyzszego
wysokosci sgsiednich studni kanalizacyjnych réwniez nalezato zwiekszy¢, przesunieciom podlegaty wpusty uliczne
oraz korytka, zmianie ulegta réwniez sytuacja wysokosciowa w zakresie kostki okalajgcej zbiornik oraz ogrodzenia,
a brama wjazdowa wraz ze zjazdem do zbiornika zmienity swojg lokalizacje. Doprojektowano réwniez dojazd do
zbiornika retencyjnego z kostki brukowej wraz ze wzmocnieniem skarp przy zjeZdzie ptytami azurowymi.

Biorgc pod uwage obiektywne argumenty takie jak prawidtowos¢ funkcjonowania catego systemu kanalizacji
deszczowej, sprawny dojazd do zbiornika retencyjnego oraz techniczne aspekty wskazujgce nalezyte przykrycie
rur kanalizacyjnych koniecznym byto wprowadzenie ww. zmian. Powrét do pierwotnej dokumentacji projektowe;j
przyniostby skutki doktadnie odwrotne, co oznaczatoby, ze kanalizacja nie spetniataby podstawowych wymagan
technicznych oraz nie dziatataby sprawnie jako kompleksowy system, co uchybitoby fundamentalnym zasadom
sztuki budowlane;j.

W konsekwencji realizacji powyzszych prac nastgpita zmiana wynagrodzenia wykonawcy (zwiekszenie)
0 241.825,05 zf netto.

Z dokumentéw przekazanych przez beneficjenta wynika, ze w trakcie realizacji umowy powstata koniecznos¢
(w_ramach protokotu koniecznosci nr 4) realizacji rob6t dodatkowych. Zgodnie z ww. protokotem koniecznosci
zakres niezbednych prac obejmowat:




e Budowe sieci drenarskiej z rur PYC DN200 mm w geowtdkninie z obsypkg kruszywem zwirowym 8-16 mm na

odcinku od studni 2S-7a wzdtuz separatora nr 1 do studni nr So-7-45m. .
e Budowe przytacza z rur PVC DN200 mm na odcinku od zbiornika na deszczéwke na dziatce 107/6 do studni 2S-

7a-25,0m.

W trakcie realizacji prac wchodzacych w zakres dokumentacji projektowej zaszta konieczno$¢ przeprowadzenia
dodatkowych robét niezbednych do prawidtowego i bezusterkowego funkcjonowania elementéw projektu
podstawowego. Niewykonanie robdt objetych projektem zamiennym skutkowatoby brakiem mozliwosci

wykonania robdt bazowych.

Wykonawca uzasadniat wniosek o zwiekszenie wynagrodzenia kontraktowego nastepujacymi argumentami:

e Koniecznoscig wykonania robét dodatkowych.

e Zalewaniem wodami opadowymi terenu zbiornika retencyjnego, silnym nawodnieniem gruntu w lokalizacji
separatora nr 1 zagrazajgcym destabilizacjg i wypietrzeniem separatora.

e Podmywaniem skarpy zbiornika retencyjnego poprzez naptywajgce wody opadowe.

W trakcie robdt ziemnych jak i montazowych zwigzanych z posadowieniem separatora nr 1 oraz studni
sgsiednich, jak réwniez podczas wykonywania dna i skarp zbiornika obserwowany byt nieustanny, silny naptyw
wod opadowych od posesji prywatnych (dziatki 167/1, 107/6) w kierunku zbiornika retencyjnego. Powyisze
wynikato z silnego nawodnienia terenu, grawitacyjnego sptywu woéd z pobliskich pdl w kierunku zbiornika oraz
w przypadku dziatki 107/6 wykonanego przelewu ze zbiornika na deszczéwke wtasnie w kierunku dziatki 112, na
ktérej prowadzone sg prace. Zaistniata obawa, ze regularne jednostronne podptukiwanie skarpy zbiornika
retencyjnego, separatora nr 1 oraz innych urzadzen sasiednich moze negatywnie wptynaé¢ na dtugotrwaty ich
eksploatacje i bezusterkowe funkcjonowanie budowanego systemu kanalizacyjnego. Najwieksze obawy
wzbudzita statecznos¢ skarpy zbiornika retencyjnego oraz mozliwe wypietrzenie separatora. W zwigzku z faktem,
iz oczekuje sie wieloletniego bezusterkowego funkcjonowania kanalizacji deszczowej, Wykonawca wskazat jako
niezbedne wykonanie dodatkowego odwodnienia elementéw powodujacych podptukiwanie wykonywanych
obiektéw. Powyzsze skutkowato koniecznoScia zlecenia robdt dodatkowych w ramach analizowanego zadania,
a tym samym zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego w umowie.

W konsekwencji realizacji powyiszych prac nastgpita zmiana wynagrodzenia wykonawcy (zwiekszenie)
0: 26.590,95 zt netto.

Z dokumentéw przekazanych przez beneficjenta wynika, ze w trakcie realizacji umowy powstata koniecznosé
(w_ramach protokotu koniecznosci nr 5) realizacji robdt dodatkowych. Zgodnie z ww. protokotem koniecznosci

zakres niezbednych prac obejmowat:

¢ Budowe dodatkowego wpustu deszczowego oraz przytgcza do zbiornika na wody deszczowe
zlokalizowanego na dziatce 107/1.

W trakcie realizacji prac wchodzacych w zakres dokumentacji projektowej zaszta koniecznos¢ przeprowadzenia
dodatkowych robdt niezbednych do prawidtowego j bezusterkowego funkcjonowania elementéw projektu
podstawowego. Niewykonanie rob6t objetych projektem zamiennym skutkowatoby negatywnym
oddziatywaniem nadmiaréow wdd opadowych skumulowanych w zbiorniku na deszczowke na dziatce 107/1
podmywajgcych skarpe zbiornika oraz separator nr 2.

W konsekwencji realizacji powyzszych prac nastgpita zmiana wynagrodzenia wykonawcy (zwiekszenie)
0:7 694,73 zt netto.

Analiza dokumentacji sprawy potwierdza, iz okolicznosci, ktére uwarunkowaty konieczno$¢ wprowadzenia ww.
zmiany, przy dziataniu zamawiajgcego z nalezytg starannoscia, miaty charakter nieprzewidywalny, gdyz zdarzenie
to w normalnym przebiegu wydarzen byto mato prawdopodobne do przewidzenia (zdarzenie to nie miescito sie
w granicach zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig zamawiajgcego lub z prowadzonym postepowaniem
o udzielenie zamdwienia publicznego). Zamawiajagcy odpowiednio starannie przygotowat pierwotne
postepowanie o udzielenie zamdwienia, z uwzglednieniem: dostepnych jemu srodkéw, charakteru i cech tego
konkretnego projektu, dobrych praktyk oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomiedzy
zasobami wykorzystanymi na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartoscig.



b)

P

Przedmiotowy aneks do aktu umowy w efekcie powyzszych zdarzeh zmienit réwniez termin wykonania _
zamoOwienia z: do 30.05.2020 r. na: do 30.09.2020 r. Czas, o ktory wydtuzono wykonanie prac w ramach
kontraktu (stosownie do uwarunkowan zaistniatych w tej sprawie przy zawieraniu ww. aneksu) byt niezbedny do
ukoriczenia prac w ramach umowy z 25.05.2018 r.

W dokumentacji sprawy beneficjent powotuje sie na art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp. Analiza dokumentacji sprawy
potwierdza, iz spetniona zostata niniejsza przestanka z art. 144 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonej analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentéw, NFOSIGW nie zgtasza
zastrzezen ani uwag, w zakresie poprawnosci:

- zastosowania przestanek do zawarcia przedmiotowego aneksu tzn. dochowane zostaty ww. przestanki,
o ktérych mowa w ww. art. 144 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 1b i 1c ustawy Pzp,

- wymagan sekcji 6.5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS 2014-2020 z dnia
7 lipca 2017 r.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy to dana zmiana bedzie co do zasady
zgodna z przepisami ustawy Pzp, jednak moze zosta¢ uznana w toku np. audytu instytucji europejskich jak KE lub
ETO za naruszajacg zasady Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zamowien publicznych.

Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalern poczynionych w toku odrebnych kontroli wtasciwych
organdéw w systemie POIiS.

Zgodnosc zakresu aneksu z zakresem przedsigwziecia okreslonym we wniosku o dofinansowanie lub decyzji
o dofinansowaniu oraz umowie o dofinansowanie projektu:

Aneks jest zgodny z zakresem, przedsiewziecia okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.
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