Zanizono:
= rzeczowe aktywa trwate o 35 tys. zt,
= naleznosci krotkoterminowe o 6 tys. zt,
= kapitat wlasny 0 12 tys. zt,
= zobowigzania krotkoterminowe o 3 182 tys. i,
= wynik finansowy 0 11 tys. 21,
Zawyzono:
= zobowigzania dlugoterminowe o 3 152 tys. i,

3) winformacji za sierpier 2017 r..
zanizono:
= rzeczowe aktywa trwate 0 35 tys. zi,
= zobowigzania krotkoterminowe o 103 tys. zt,
= rozliczenia miedzyokresowe o 24 tys. zi,
Zawyzono:
= naleznosci krotkoterminowe o 1 703 tys. z,
= kapitat wlasny o 1 641 tys. zl,
= zobowigzania diugoterminowe o 153 tys. i,
= wynik finansowy o 1 678 tys. zt.
(akta kontroli Tom VI str. 34, 42, 46, 621-704, 748-753)

Zgodnie z postanowieniami:

- wdziale | pkt 3 lit. ¢) (od 2019 . lit. a), dziale Il pkt 2 ppkt 1) (od 2019 r.
pkt 1 ppkt 3) Zasad nadzoru wiascicielskiego, nadzér wiascicielski
nad spotkami z udziatem miasta Gliwice polegat na wykonywaniu praw
i obowigzkow wspdlnika w spotkach,

— wdziale Il pkt 1 ppkt 3) Pierwszy Zastepca (od 9 sierpnia 2021 r. Trzeci
Zastepca) Prezydenta Miasta prowadzit nadzor wiascicielski nad
spotkami z udziatem miasta Gliwice poprzez Wydziat NA.

Zgodnie z art. 212 § 1 ksh, prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym
celu wspdinik lub wspdlnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym
czasie przegladac ksiegi i dokumenty spotki, sporzadzac bilans dla swego uzytku
lub Zada¢ wyjasnien od zarzadu.

Na przestrzeni lat 2015-2021 Wydziat NA jednokrotnie, w 2019 r. przeprowadzit
kontrole wiascicielskg!®3, po ktérej m.in. powolano nowego Prezesa Zarzadu
SSM (o czym szerzej w pkt 1.6. ppkt 2 wystapienia pokontrolnego) oraz
trzykrotnie otrzymat ze strony Spétki SSM wyjasnienia dotyczace przediozonych
wynikow finansowych, tj.: 1) 20 lipca 2016 r. Gléwna Ksiegowa Spotki wyjasnita
przyczyny wzrostu kosztow ustug obcych w kwietniu 2016 r. w stosunku do
marca ww. roku; 2) 26 pazdziernika 2018 r. Glowna Ksiegowa Spotki wyjasnita
przyczyny wzrostu wartosci ustug obcych w okresie od stycznia do sierpnia
2018 r. w stosunku do analogicznego okresu 2017 r., 3) 28 marca 2019r.
pracownik podat przyczyny wzrostu zatrudnienia w Spotce w miesigcu lutym
2019 r. w stosunku do miesigca poprzedniego.

(akta kontroli Tom | str. 555, 639, Tom V str. 135-144)

Byly pracownik, do ktoérego obowigzkow nalezata m.in. analiza ekonomiczna
wszystkich spotek na pytanie czy w jakikolwiek sposob weryfikowat prawidtowos¢
danych, ktére SSM podawata w miesigcznych informacjach odpowiedziata, ze:
Opieratam sie wyltgcznie na tych danych, ktore przystata mi Spétka. Nie miatam
w swoich kompetencjach, mozliwoSciach takiej weryfikacji. Wedtug ztozonych

133 W wyniku wplywu do Wydziatu NA skargi pracownika SSM oraz anonimu Zastepca Prezydenta Miasta zlecit
w dniu 28 stycznia 2019 r. Wydziatowi NA przeprowadzenie w Spoice kontroli wiadcicielskie).
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wyjasnien takiej weryfikacji nie zlecat jej rowniez przetoZony. Natomiast
na pytanie czy kiedykolwiek sprawdzata Pani czy przystane przez Spotke
miesieczne dane finansowo-ekonomiczne sg przez nig sporzadzane na
podstawie zamknietych ksigg za okresy miesieczne i roczne, udzielita
odpowiedzi, Zze: Nie miatam takich moziiwosci. Sprawozdanie byto podpisane
przez ksiegowa i Prezesa Spotki wiec musiatam wierzyc, ze byly prawidfowe.
(akta kontroli Tom VI str. 466)

Pracownik, do ktorego obowigzkéw od 2018 r. nalezata m.in. analiza
ekonomiczna wszystkich spotek, na pytanie, w jaki sposob dokonywata
i dokonuje analizy miesiecznych irocznych sprawozdan finansowo-
ekonomicznych SSM odpowiedziata: Sprawdzam pod wzgledem rachunkowym
zloZzone materiaty oraz na podstawie metod obliczania wskaznikow finansowych
dokonywafam analizy tych materiatow. Przygotowywatam zbiorcze wskazniki np.
od stycznia do kwietnia przygotowywalam zestawienie wskaznikow wynikow
finansowych za kazdy miesigc fgcznie z wartosciq narastajgco na koniec
okresu sprawozdawczego. Dodatkowo przygotowywafam tabele porownawczg
w zakresie wynikow narastajgcych na koniec ostatniego okresu
sprawozdawczego w odniesieniu do analogicznych okreséw sprawozdawczych
lat poprzednich (najczesciej to byly 4 poprzedzajgce fata). Na pytanie czy
w jakikolwiek sposob weryfikowata prawidlowosé danych, ktore SSM podawata
w miesiecznych informacjach na temat aktywdw i pasywow oraz przychodow
i kosztow, odpowiedziata, ze: Sprawdzafam czy te dane zawarte w tych
miesiecznych informacjach zgadzaja sie pod wzgledem rachunkowym
w poszczegbinych sumach. Nie weryfikowafam tych danych z prowadzonymi
przez Spotke ksiegami. Takiej weryfikacji nie zlecit jej rowniez przetozony.
Pracownik nie sprawdzata réwniez czy przesylane przez Spotke miesieczne
dane finansowo-ekonomiczne sg przez nig sporzadzane na podstawie
zamknietych ksiag za okresy miesigczne i roczne.
Ponadto wyjasnita, iz wchodzita w sktad zespolu przeprowadzajacego z ramienia
Urzedu kontrole wiascicielskg w SSM zlecong w styczniu 2019 r. przez
Prezydenta Miasta Gliwice, w trakcie ktdrej nie weryfikowano jakichkolwiek
danych w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Spalke.

(akta kontroli Tom VI str. 520-522)

Byly Naczelnik Wydziatu NA na pytanie czy, a jesli tak, to w jaki sposob Wydziat
NA weryfikowat poprawno$¢ danych w przesytanych przez Spotke miesiecznych
informacjach nt. aktywow i pasywow oraz przychodéw i kosztéw SSM wiedzag,
ze (...) Spotka nie miata caly czas dobrze prowadzonej ksiegowosci
odpowiedziat Pani (...), poZniej Pani (...), osoby ktdre byly odpowiedzialne za
rzeczy finansowe, jesli cos jej nie pasowato to kontaktowaly sie ze Spotkg
i otrzymywaly informacje zwrotng. Weryfikowalismy tez sprawozdania finansowe
Spotki poprzez biegtego rewidenta | Rade Nadzorczg (...). Na pytanie czy
kiedykolwiek zlecat jakiemukolwiek pracownikowi Wydziatu NA sprawdzenie, czy
przesylane przez SSM miesieczne dane finansowo-ekonomiczne sg przez nig
sporzadzane na podstawie zamknietych ksigg rachunkowych za okresy
miesieczne i roczne udzielit odpowiedzi negatywne;.

(akta kontroli Tom IV str. 125-232, 542-543, Tom V| str. 495)
Naczelnik Wydzialu NA'34 na pytanie, w jaki sposob Wydziat NA realizowat
i realizuje obowiazki wynikajace z Zasad nadzoru wiascicielskiego w zakresie
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, skoro dane, na ktorych sie opiera

13 Sprawujaca funkcje w trakcie kontroli NIK.
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mogg by¢ nierzetelne, zeznata: Ja nie mam wiedzy w jaki sposob Spotka
ksieguje. Nie mam ich Polityki rachunkowosci. Zaktadam, Ze robig to zgodnie
z ustawg o rachunkowosci. Oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Slaskiej
Sieci Metropolitalnej Sp z 0.0. w Gliwicach dokonujemy na podstawie danych
przesytanych przez Spotke zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do Zasad
nadzoru wiascicielskiego oraz ich rocznych sprawozdarn finansowych.

(akta kontroli Tom VI str. 490-492)

Z udzielonych przez bylego i obecnego pracownika Wydzialu NA oraz bytego
i obecnego Naczelnika Wydziatu wyjadnien wynika, ze prowadzona przez
Wydziat analiza danych finansowo-ekonomicznych ograniczata si¢ do
opracowania zestawien tabelarycznych, wykreséw i wyliczenia wskaznikow, na
podstawie przestanych przez $SM danych. Przedmiotowe dane nie byly
w przesztosci oraz w trakcie trwania kontroli NIK w zaden sposob weryfikowane
z danymi zrodtowymi. Nawet podczas przeprowadzonej w 2019 r. kontroli
wiascicielskiej pracownicy Wydziatu nie skontrolowali zagadnien ksiggowych.
Zatem nadzdr wiascicielski w zakresie danych finansowo-ekonomicznych
prowadzony przez Wydziat NA wobec SSM opierat sie na zaufaniu Zarzadowi
Spotki oraz zatrudnionym w niej pracownikom, pomimo nieprawidtowosci,
ktore w SSM mialy miejsce na przestrzeni lat objetych kontrola.

4. Podjecie uchwaly przez NZW SSM, tj. przedstawicieli Miasta Gliwice w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie spotki zaleznej, t. EKOTEL Sp. z o.0.
w sprzecznosci z przepisami art. 112 w zwigzku z art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej.

Pismem z dnia 27 stycznia 2016 r. Prezes SSM zwrocit sie do Pierwszego
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na utworzenie Spotki
corki, podajac m.in. informacje, ze w wyniku analizy prawnej Wydziatu NA
wskazane byloby, aby SSM nie realizowata zadan poza terenem Gliwic, jak
rowniez, aby zdecydowana wiekszos¢ przychodow Spétki pochodzita z zadan
realizowanych w ramach miasta Gliwice, jak rowniez Grupy Kapitatowej Miasta
Gliwice.

(akta kontroli Tom Il str. 49-50)

W przedlozonym Naczelnikowi Wydzialu NA Biznesplanie wskazano, ze
EKOTEL miala zosta¢ powotana aby sprostac potrzebom rynku (...) realizujgc
zadania zblizone zakresem dziafalnosci SSM poza terenem miasta Gliwice.
Firma EKOTEL miata realizowa¢ zadania zlecane przez inne samorzady lub
firmy prywatne. Jako misje¢ EKOTEL wskazano stale zwiekszanie sprzedazy
ustug poprzez kumulowanie przewagi konkurencyjnej firmy wsrdéd firm
dziatajacych w tej samej branzy technologii teleinformatycznych oraz
odnawialnych Zzrodet energii m.in. poprzez realizacje zadan pozyskanych
w wyniku przetargow w samorzadach i zamoéwien firm prywatnych, a takze
dlugofalowa umowe o wspotpracy w gtowniej mierze z SSM przy wykorzystaniu
jej zasobow technicznych i kadrowych. W dziale 7 — Opis produktu wskazano, ze
EKOTEL bedzie dostarczata produkty i ustugi oferowane zaréwno przez spétke
matke, jak i nowych kontrahentow moZliwych do pozyskania na rynku.
Przewidywano, ze spétka bedzie atrakcyjna na rynku ze wzgledu na zakres
dziatania, stabilnos¢ kapitatu samorzgadowego oraz potencjalne mozliwosci
pozyskania kontraktow rzadowych. Skala dziatalno$ci firmy bedzie oparta na juz
rozpoznanych segmentach rynku, do tej pory realizowanych przez spétke matke
w innym wymiarze, a takze i przede wszystkim przez poszerzenie jej spektrum
dziatalnosci ze wzgledu na elastyczno$¢ zakresu dziatan powotanej spofki.

(akta kontroli Tom |l str. 354-364)
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W ramach uwag do Biznesplanu EKOTEL, 6wczesny Naczelnik Wydziatu NA
wskazat, m.in., ze wychodzac naprzeciw potrzebom samorzaddw w scigganiu
naleznosci opfat, nowy podmiot bedzie wdrazat przygotowany przez Spétke
Matke projekt Centrum Ustug Wspdinych.

(akta kontroli Tom Il str. 327-330)

Uchwatg nr 1/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. Rada Nadzorcza Spotki pozytywnie
zaopiniowata projekt powotania spotki z 0.0. z wylagcznym udziatem SSM dla
realizacji zadan poza granicami miasta Gliwice.
Z kolei uchwatg nr 1/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. NZWSSM wyrazito zgode na
utworzenie spotki zaleznej od SSM z siedzibg w Gliwicach pod nazwa EKOTEL,
w ktorej SSM Sp. z 0.0. miala obja¢ 99% kapitatu zaktadowego'®.

(akta kontroli Tom || str. 53, 327, 387-389)
Byty Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit, ze (...) mysmy sie wtedy nie zajmowali
Spotkami corkami, zajmowata sie tym SSM. My chcielismy wiedziec co to jest.
Nie bylismy za utworzeniem Spotki corki. Uwazatem, ze Spotka byta za droga.
Uwazafem, ze Spotka Matka powinna sie skupic na realizacji tych swoich zadar,
aby wykonywac je w sposob prawidfowy. Nie wierzytem w komercje. Ja biznes
planu nie weryfikowatem, dla mnie byfa to litania ,poboznych zyczen”.

Byty Naczelnik Wydziatu NA odpowiadajgc na pytanie dlaczego wydat pozytywng
opinie w sprawie wyrazenia zgody przez Zgromadzenie Wspolnikow na
utworzenie tej Spotki, stwierdzit, ze (...) dafem sie przekonac Panu Prezesowi
SSM, ze to ma racje bytu, bo ma tyle perspektyw komercyjnych, ze ma wiele
zapytan z innych firm.

(akta kontroli Tom [V str. 541-550)

Byta Czionek Rady Nadzorczej SSM w odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
moze wyjasni¢ zasadnos$¢ podjetej uchwaty Rady Nadzorczej w zakresie
powotania nowej spotki zaleznej zeznata, Ze (...) SSM mogla prowadzic
dziatalnos¢ na terenie miasta Gliwice, natomiast taka spotka zalezna mogfaby
prowadzi¢ dziafalnos¢ poza terenem miasta i rowniez w formule komercyjnej.
Tak to byto prezentowane na Radzie Nadzorczej przez Prezesa. Uwazam, ze to
byto uzgodnione z wtadzami miasta i Wydziatem Nadzoru Wiascicielskiego. Na
pytanie, czy wie jaki byt zakres dziatalnosci EKOTEL udzielita nastepujgce)
odpowiedzi: (...) moje obowigzki jako Czfonka Rady Nadzorczef dotyczyty
wytgcznie SSM. Tamta Spotka miata swojg Rade Nadzorcza i Zarzad. My wprost
nie sprawowali§my nadzoru nad EKOTEL. Prezes SSM sprawowat
Jjednoosobowo nadzor wiascicielski nad EKOTEL. Na temat okazanego
Biznesplanu Spotki EKOTEL, Swiadek zeznata, Ze widzi go po raz pierwszy i ze
Zarzad SSM niczego jej w tym zakresie nie przedstawiat.

(akta kontroli Tom VI str. 316-323)

W trakcie sktadanych wyjasnien przed Radg Nadzorczg Spotki w dniu 17 maja
2019 r. Prezes Zarzadu wskazal, ze ze strony SSM, CUW miat ruszyg,
aby dziata¢ na rynku samorzgdowym, a ze strony EKOTEL aby dziata¢ na rynku
migedzynarodowym. Infrastruktura CUW miata by¢ wykorzystywana do
$wiadczenia ustug przez EKOTEL na rynku miedzynarodowym i placic SSM
za wykorzystanie sprzetu zakupionego na CUW.

(akta kontroli Tom VI str. 731)

¥ Prezes Zarzadu SSM dzialajacy jako osoba fizyczna objgl 1 udzial w nowej spolce, a nastepnie po
zarejestrowaniu EKOTEL w KRS, przeniost posiadany udzial na SSM celem ujednolicenia struktury kapitatowe]
EKOTEL - przypis kontrolera NIK.
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Majac na uwadze powyzsze zapisy Biznesplanu i plany utworzenia spotki
zaleznej, ktora w zatozeniach miata zajmowat sie tym, czym nie mogta sie
zajmowaé spolka-matka, podjecie uchwaly przez NZW SSM w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie spétki zaleznej (f. EKOTEL Sp. z 0.0.)
pozostawato w sprzecznoSci z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej.
Zgodnie z art. 1 i 2 ww. ustawy, gospodarka komunalna obejmuje
w szczegdblnosci zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej (ktorych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych) i moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego np. w formie spétki z 0.0. Od powyzszych
uregulowan ww. ustawa przewiduje wyjatki wskazane w art. 10, ktére warunkujg
powstanie spotki z 0.0. poza sferg uzytecznosci publicznej ze wzgledu na
istnienie niezaspokojonych potrzeb na rynku lokalnym lub wystepujace w gminie
bezrobocie albo ze wzgledu, iz powstanie takiej spdiki jest wazne dla rozwoju
gminy.

Biorac pod uwage fakt pokrycia kapitatu zaktadowego takiej spotki
$rodkami pochodzacymi posrednio lub bezposrednio z samorzadu oraz to,
Ze nowopowstata spotka:

— mogta wykonywa¢ zadania m.in. na rzecz podmiotow prywatnych,

— nie miata mie¢ nic wspdinego z realizacjg zadan o charakterze publicznym
na terenie Gminy Gliwice,

mozna uzna¢, ze powstanie EKOTEL w proponowanej formule pozostawato
W sprzecznosci z wyzej cytowanymi przepisami.

Dziatalnos¢ takiej spotki na rynku mogta faktycznie zaburza¢ zasady uczciwej
konkurenciji, a jej funkcjonowanie nie mialo stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb gminnej
ludnosci. Biorac pod uwage argumentacje przytaczang przez bylego Prezesa
8SM, ze nie bylo wskazane realizowanie zadan przez $SM poza granicami
Gminy, to tym bardziej tego ograniczenia nie powinna pomija¢ utworzona przez
SSM spotka-corka.

5. Niedostateczny nadzor Wydziatu NA nad skiadaniem przez Rade Nadzorczg
i Zarzad SSM odpowiednio kwartalnych:

— informaciji na temat Spétki EKOTEL oraz informacji dotyczacych jej wynikow
finansowych i dziatalnosci po zakonczeniu kazdego kwartatu (o ktdrych
mowa w dziale Il pkt 3.B ppkt 6 Zasad nadzoru wtascicielskiego);

— syntetycznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki EKOTEL oraz
uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w ww. podmiocie (o ktorych
mowa w dziale Il pkt 4.B ppkt 3 lit. d (pbzniej lit. e) Zasad nadzoru
wiascicielskiego).

Zgodnie z postanowieniami dziatu Il pkt 3.B ppkt 6 ww. Zasad, Rady nadzorcze
zobowigzane byly do przekazywania do Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego
informacji na temat spolek zaleznych od spolek z wiekszosciowym udzialem
miasta Gliwice oraz informacji dotyczacych ich wynikéw finansowych i dziatainosci
po zakonczeniu kazdego kwartatu. Natomiast zgodnie z postanowieniami
dziatu Il pkt 4.B ppkt 3 lit. d zarzad spotki dominujacej powinien przygotowywac
| przedktada¢ Wydziatowi Nadzoru Wiascicielskiego kwartalnie i corocznie
syntetyczng analize sytuacji ekonomiczno-finansowe] podmiotéw, w ktorych
spotka posiada udzialy lub akcje wykazywane w aktywach jako inwestycje
dlugoterminowe oraz uzasadnienie zaangazowania kapitatowego w tych
podmiotach.
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Rada Nadzorcza i Zarzad SSM nie ziozyly za 18 kwartaléw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej Spotki EKOTEL'6 ww. dokumentow, co byto niezgodne
z ww. przepisami Zasad nadzoru wiascicielskiego, skutkiem czego Wydziat NA
nie dysponowat biezacq wiedzg na temat dziatalnosci Spotki EKOTEL.

Byly naczelnik Wydzialu NA na pytanie czy Zarzad SSM skiadat do tego Wydziatu
kwartalne syntetyczne analizy sytuacji ekonomiczno-finansowe] Spotki EKOTEL
oswiadczyt, ze Powinien, ale nie pamigtam czy skfada.

Naczelnik Wydzialu NA'7 odnosnie do dziatan jakie podjeto w celu
wyegzekwowania od SSM kwartalnych informacji o EKOTEL sp. z o.0.
przedstawita dwa pisma skierowane do Rady Nadzorczej SSM z dnia 6 marca
i 24 lipca 2019r., w ktorych Wydziat upomniat sie o ww. materiaty. W dalszej czesci
wyjasnien Pani Naczelnik przedstawita informacje dotyczace m.in. sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spotki EKOTEL oraz braku prowadzenia przez Spotke
ksiag rachunkowych, zamieszczone w przekazanych do Wydziatu NA (w lipcu
i sierpniu 2019 r.) przez Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spotki EKOTEL
protokotach z jej posiedzen'® oraz ,Raporcie Rady Nadzorczej EKOTEL
Sp. z 0.0. w Gliwicach z sytuacji w Spotce™39,

(akta kontroli Tom IV str. 549, Tom V str. 425, 428, Tom VI str. 168, 171-172,
174-208)

Zdaniem NIK, ziozone przez bytego i obecnego Naczelnika Wydziatu NA
wyjasnienia potwierdzajg brak podejmowania dziatan przez podlegty Wydziat
wcelu pozyskania kwartalnych informacji o sytuacji EKOTEL sp. z 0.0. od
Zarzadu i Rady Nadzorczej SSM, przez 18 kwartaléw funkcjonowania EKOTEL
sp. z 0.0. Tym samym Miasto nie posiadato biezacych informacji dotyczacych
dziatania, a przede wszystkich sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki zaleznej
od spétki komunalnej Miasta, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy ta spdtka
zalezna jest finansowana przez podmiot publiczny jakim jest Gmina Gliwice.

6. Za poszczegblne lata 2015-2019 Wydziat NA nie sporzadzit pisemnej
oceny wymagan okreSlonych w dziale Il pkt 3.F ppkt 2 Zasad nadzoru
wiascicielskiego™? oraz analizy sprawozdan z dziatalnosci Rady Nadzorczej
Spolki, ktore stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania
obowiazkéw jej czlonkom, zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.F ppkt 3
ww. Zasad.

(akta kontroli Tom | str. 554-666, Tom |V str. 314-351)

13 Spitka Ekotel zostala wpisana do KRS 23 maja 2016 ., natomiast SSM sprzedala udzialy w nigj 8 grudnia
2020r.

137 Sprawujaca funkcje w trakcie koniroli NIK.

138 Protokot nr 2/2019 z dnia 3 lipca 2019 r. - otrzymany w dniu 9 lipca 2019 r., protokot nr 3/2019 z dnia 16 lipca
20191, — otrzymany w dniu 16 lipca 2019 r., protokd! nr 5/2019 z dnia 30 lipca 2019 1. — otrzymany w dniu 30 lipca
2019 r., protokét nr 6/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. — otrzymany 7 sierpnia 2019 r. oraz protokdt nr 7/2019 z dnia
19 sierpnia 2019 r. - otrzymany w dniu 20 sierpnia 2019 .

133 Raport z dnia 19 sierpnia 2019 r., stanowiacy zalgcznik do uchwaly nr 12/2019 Rady Nadzorczej Ekotel
Sp. z 0.0. przekazane] do Wydziafu NA w dniu 20 sierpnia 2019 1.

40 Ocena czlonkdéw rady nadzorczej obejmowala m.in. 2} przestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa,
w tym prawidtowo$¢ wykonywania czynnosci nadzorczych wynikajacych z postanowien umow lub statutow spélek,
b) sposob i terminowos¢ realizacji poszczegéinych zadan przekazanych radzie nadzorczej lub petnomocnikowi
wspolnika przez zgromadzenie wspolnikow lub walne zgromadzenie, Prezydenta Miasta Iub jego zastepcow
badz przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, c) terminowos¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych
i informacyjnych, d) czestotliwoSC posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencje poszczegolnych jej czionkow,
tematyke posiedzen oraz zakres zagadnien objetych nadzorem i kontrolg, wspdiprace rady nadzorczej z bieglym
rewidentem, e} kompletno$¢ i rzetelno$¢ przedkladane] dokumentacji, f) aktywno$¢ rad nadzorczych
i poszczegolnych czionkow w zakresie podejmowania inicjatyw i zgtaszania wnioskéw dotyczacych poprawy
efektywnosci funkcjonowania spotki, g) sposéb i tempo reagowania na ujawnione nieprawidtowosci lub zagrozenia
w dziatalnosci spotki.
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Byly pracownik Wydzialu NA, do ktorego obowigzkéw nalezalo m.in.
przygotowywanie wyciggow ze sprawozdan Rad Nadzorczych i Zarzadu, na
pytanie czy dokonywat oceny dziatalnosci Rad Nadzorczych spotek
z wigkszo$ciowym udziatem miasta, w tym Rady Nadzorczej SSM odpowiedziat:
Zwracalismy uwage na rzeczy istotne w dziatalnosci czy Spotki czy Rady.
Zwracalismy uwage na to ile byfo spotkan, ile uchwat podjeli, czy cztonkowie rady
mieli zastrzezenia do dziatalnosci Zarzadu. Jesli chodzi o Slaskq Siec
Metropolitaing Sp. z o.0. to na pewno czytatem sprawozdania Rady Nadzorczej
tej Spotki. Nie pamigtam, czy dokonywatem wskazania dla przedstawiciela
Wspdinika na Zgromadzenie Wspdinikéw, aby udzielono absolutorium
poszczegoinym czionkom Rady Nadzorczej.

(akta kontroli Tom VI str. 346-347)

Byty Naczelnik Wydziatu NA na temat przeprowadzanych ocen wymagan i analiz
sprawozdan z dziatalnosci Rady Nadzorczej SSM za lata 2015-2018 wyjasnit,
ze pracownicy dokonywali takich analiz w formie opinii do sprawozdania. (...)
Opinia ta byfa przekazywana w materiatach przekazywanych na Zwyczajne
Zgromadzenie Wspéinikow. Opinia ta byta w formie pisemnej.

(akta kontroli Tom VI str. 493, 495)

Naczelnik Wydzialu NA wyjadnita, ze analiza, o ktorej mowa w Zasadach
nadzoru wiascicielskiego jest sporzadzana w formie pisma przewodniego
zataczanego do materiatow na ZZW Spotki w oparciu o materialy dostarczone
przez Rade Nadzorczg oraz Spétke na to zgromadzenie. Analiza dokonywana
jest na biezgco w trakcie cafego roku w zwigzku z prowadzeniem stafego
i nieprzerwanego nadzoru nad spotkami z udziatem miasta Gliwice. Dodatkowa
ocena dokonywana jest takze w trakcie uzgadnia treSci uchwat
przygotowywanych za ZZW i polega takze na przekazaniu rekomendacii
Wydziatu, co do treSci projektow uchwat na Zwyczajne Zgromadzenie
Wspbinikow.
Naczelnik Wydziatu poinformowata rowniez, ze od 2021 r. wprowadzono do
informacji Wydziatu na ZZW punkt zawierajacy jego ocene w zakresie realizacji
przez Rade Nadzorcza obowigzkéw wynikajacych z Zasad nadzoru
whascicielskiego.

(akta kontroli Tom VI str. 169, 174)

Zdaniem NIK, powyZzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na
to, ze w przediozonych pismach przewodnich zatgczonych do materiatow na
ZZW Spdiki i w samych materiatach nie ma zadnych zapisow dotyczacych ocen
i analiz z pracy Rady Nadzorczej SSM za ww. lata. We wskazanych materiatach
nie byto rowniez zadnych rekomendacji Wydzialu NA dotyczacych udzielenia
absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej.

Brak wyegzekwowania przez Wydziat NA wypetnienia przez Rade Nadzorczg
Spotki obowigzku wynikajacego z tresci dziatu Il pkt 3.B ppkt 3 Zasad nadzoru
wiaScicielskiego, polegajgcego na zaopiniowaniu rocznych planéw finansowych
i planéw inwestycjo-remontowych Spotki na lata 2016 i 2018.

Zgodnie z ww. uregulowaniem Zasad nadzoru wiascicielskiego, do kompetencii
rady nadzorczej nalezato takze opiniowanie rocznego planu finansowego i planu
inwestycyjno-remontowego spolki, a takze wieloletnich strategicznych planow
spotki.

(akta kontroli Tom | str. 554-614, Tom VI str. 251-252, 254-256)
Na pytanie czy Rada Nadzorcza zaopiniowata ww. plany i czy Wydziat NA podiat
dziatania w celu ich uzyskania, Naczelnik oprocz protokotu z posiedzenia
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Rady Nadzorczej Spotki z dnia 6 marca 2018 r., z ktorego tredci wynikato, ze
Zarzad Spélki przedstawit Radzie plan rzeczowo-finansowy na 2018 r. wyjasnita,
(...) zmiana w umowie spéiki, zgodnie z ktorg do kompetencji Zgromadzenia
Wspdinikéw nalezy zatwierdzanie plandw finansowych oraz planow
inwestycyjno-remontowych zostafa zarejestrowana w KRS w dniu 11.01.2018 r.
W zwiazku z tym, (...) przed wymienionym terminem akt zafozycielski SSM
Sp. z 0.0. nie zawierat postanowien dotyczacych zatwierdzania rocznych planow
finansowych i inwestycyjno-remontowych Spétki, nie byly wiec one przedktadane
do zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspdlnikow. Tym samym tryb opisany w § 19
ust. 3 lit. e aktu zatozycielskiego Spotki, zgodnie z ktérym do kompetencji
Rady Nadzorczej nalezy opiniowanie wnioskow Zarzadu kierowanych
do Zgromadzenia Wspdlnikéw, nie miaf zastosowania.

(akta kontroli Tom VI str. 168, 170)

Zdaniem NIK, zapisy Zasad nadzoru wtascicielskiego jasno okreslity obowigzek
opiniowania przez Rade Nadzorczg rocznych planow finansowych i planow
inwestycjo-remontowych Spdtki. Bez zwiazku zatem pozostaje zmiana § 26
ust. 1 aktu zalozycielskiego, do ktérego aktem notarialnym Rep. A nr 4365/2017
zdnia 12 wrzesnia 2017 r. wprowadzono zapis mowigcy o obowigzku
zatwierdzania przez Zgromadzenie Wspdinikow Spotki rocznych planow
finansowych i inwestycyjno-remontowych.

8. Dopuszczenie do zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki
SSM oraz jej sprawozdania finansowego za rok obrotowy 201711 a takze
powziecia uchwaty o podziale zysku za 2017 r."#2 i udzielenia cztonkom organéw
spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow'®® przez ZZW po
uplywie terminu przewidzianego w art. 231 § 1 w zwigzku z art. 231 § 2 ksh,
tj. w dniu 9 lipca 2018 r. (tj. 9 dni po terminie).

Zgodnie z trescig art. 231 § 1 zwyczajne zgromadzenie wspdlnikéw powinno
odby¢ sie w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego,
natomiast przedmiotem obrad tego zwyczajnego zgromadzenia wspdinikow
powinno by¢é 1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy;
2) powziecie uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli zgodnie
z art. 191 § 2 sprawy te nie zostaty wylaczone spod kompetencji zgromadzenia
wspolnikow; 3) udzielenie cztonkom organdw spotki absolutorium z wykonania
przez nich obowigzkow (§ 2 ww. art.)

(akta kontroli str. Tom IV str. 642-653)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, iz przyczyng podjecia przez Zgromadzenie
Wspélnikow uchwat w ww. sprawach przez ZZW SSM po uplywie terminu
wskazanego w ww. przepisie ksh byta konieczno$¢ podjecia czynnosci
nadzorczych w wyniku wplywu do Urzedu w dniu 8 czerwca 2018 r. pisma
Przedsiebiorcy ,B". W obradach Zgromadzenia, ktére rozpoczete w dniu
18 czerwca 2018 r. jego Przewodniczacy ogtosit przerwe do dnia 9 lipca 2018 r.
Powodem ogloszenia przerwy byt wplyw i konieczno$¢ prowadzenia
korespondencji pomiedzy SSM a Wydzialem NA w celu wyjasnienia sprawy
wymagalnych wierzytelnosci Spotki wobec pozyczkodawcy, tj. Przedsigbiorcy
,B". Jak dalej wyjasnit Prezydent, Przedsigbiorca ,B" w pismie z 5 lipca 2018 r.
poinformowat go o zawarciu z SSM porozumienia dotyczacego warunkow splaty
wymagalnego zadtuzenia i o jego realizacji zgodnie z zafozeniami. Prezydent

1 Odpowiednic uchwata nr 1/2018 oraz nr 2/2018 z dnia 9 lipca 2018 1.
142 Uchwata nr 3/2018 z dnia 9 lipca 2018 1.
143 Uchwaly o nr od 4/2018 do 8/2018 z dnia 9 lipca 2018 .
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wskazat, ze: Zuwagi na powyzsze w opisywanej sytuacji priorytetem byfo
uzyskanie przez Wspolnika dodatkowych informacji w zakresie okolicznosci
istotnych dla ustalenia sytuacji finansowej i prawnej Spoftki, a wymagajgcych
dalszego, szczegotowego wyjasnienia. Odnosi sig to zwlaszcza do omawianej
sytuacji, w ktorej podjecie przez Wspolnika decyzji w zakresie spraw objetych
porzadkiem obrad Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow wymagafo
i uzaleznione byto od szczegdtowego wyjasnienia ww. okolicznosci.

Prezydent nadmienit réwniez, ze ogloszenie przerwy w ww. obradach w dniu
18 czerwca 2018 r. spowodowane bylo koniecznoscig uzyskania dodatkowych
informacji od Zarzadu spotki zwigzanych ze ziozonymi dokumentami.

(akta kontroli Tom V str. 861, 864-865)

Zdaniem NIK, powyZzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem
wplyw pisma wierzyciela Spotki nastapit jeszcze przed wyznaczeniem pierwszej
daty ZZW, czego w protokole z obrad nie odnotowano, a ponadto zauwazy¢
nalezy, ze wierzyciel poinformowat Urzad o wyjasnieniu sprawy juz pismem
z dnia 29 czerwca 2018 r., ktore wplyneto do Urzedu w dniu 2 lipca 2018 .
(akta kontroli Tom Ill str. 769, 782, Tom |V str. 642-643)

9. Dopuszczenie przez Wydziat NA do okreslenia przez Rade Nadzorcza SSM dla
czionkdéw Zarzadu tej Spotki na lata 2020-2022 poszczegdinych wag celow
zarzadczych poza granicami okreslonymi w § 3 ust. 4 uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow'# z dnia 16 maja 2017 r., zgodnie z ktérym Rada
Nadzorcza zostata upowazniona do okreslenia tych wag w granicach 10% - 35%.
Tymczasem Rada Nadzorcza Spotki w uchwatach odpowiednio nr 49/2019
z dnia 4 grudnia 2019 r., nr 49/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. i nr 40/2021 z dnia
3 grudnia 2021 r. ustalita dla Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spotki po trzy
cele zarzadcze na kazdy ww. rok, okreslajac poszczegolne ich wagi w granicach
25% - 50%.

(akta kontroli Tom 1V str, 247-252, 296)

Naczelnik Wydzialu NA wyjasnita, iz przyczyng okreslenia przez Rade
Nadzorczg przyporzadkowania wag poszczegbinych celéw zarzadczych
wyznaczonych dla Zarzadu Spotki na lata 2020-2022 w ww. granicach byly
szczegolne okolicznosci, w jakich znalazta si¢ Spotka. Podata, ze: Jednym
Z szerequ dziafan (...) majacych na celu poprawe kondycji finansowej Spotki
i Zwigzanych z dziataniami nakierowanymi na zmnigjszenie zadfuzenia z tytufu
zaciggnietef pozyczki, byto ustalenie dla Zarzadu celu, ktéry miat doprowadzic
do wspomnianej poprawy. Z uwagi na powage Sytuacji oraz priorytetowy
charakter zadania, Rada Nadzorcza ustalifa wage dla celu zwigzanego ze
zmniejszeniem Zzadfuzenia/sptatq zadfuzenia na poziomie przekraczajgcym
ustalone granice wagowe, j. 50%. Rada Nadzorcza okre$lita tym samym wysokq
range zadania, ktore zostato wskazane, jako absolutnie priorytetowe dla Zarzgdu
Spotki z uwagi na jego kluczowe znaczenie dla przysziej sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz prawnej Spotki.
Naczelnik podkre$lita rowniez, ze podjecie uchwaty w takim brzmieniu nie
wplyneto w Zaden sposdb na jej waznosc.

(akta kontroli Tom V, 882-883, 885)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, Zze nie zna powodu dlaczego w ramach
sprawowanego nadzoru nad SSM dopuszczono do okreslenia dla czlonkow
Zarzadu Spotki poszczegdinych wag celdw poza granicami okre$lonymi

144 Uchwata nr 1/2017.
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w uchwale NZW i dodal, Ze: Nalezy o to pyta¢ Rade Nadzorczg, ktora powinna
to uzasadnic dlaczego tak zrobiono.
(akta kontroli Tom VI str. 498, 502)

W trakcie kontroli NIK Rada Nadzorcza Spolki przekazata do Wydziatu NA™5
protokot 2/2022 z posiedzenia z dnia 1 marca 2022 r., podczas ktérego uchwatg
nr 3/2022146 zmienita cele zarzadcze dla Zarzadu Spotki na rok 2022, poprzez
dodanie dodatkowego celu ,Realizacja strategii lub planu restrukturyzacji’
przyporzadkowujgc mu wage w wysokosci 25% i zmiane wag dia pozostatych
celow.

(akta kontroli Tom V str. 887-894)

10. Dopuszczenie do wyptacenia Prezesom Zarzadu Spotki w 2021 r. wynagrodzenia
uzupetniajacego za 2020 r. w wysokosci 38 774,77 zi'%7, mimo niezrealizowania
przez nich w 2020r. celu zarzadczego warunkujgcego wyptate tego
wynagrodzenia.

Zgodnie z § 3 ust. 6 Uchwaly NZW $SM z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen Zarzadu, spefnienie warunkéw przyznania
poszczegoinym czlonkom Zarzadu wynagrodzenia uzupetaniajacego za dany
rok obrotowy stwierdza uchwata Rady Nadzorczej w oparciu o zweryfikowane
przez biegtych sprawozdanie finansowe oraz inne dokumenty wiasciwe do oceny
realizacji wyznaczonych celow.
W dniu 31 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady Nadzorczej Spéiki, podczas
ktérego w oparciu o zweryfikowane przez bieglych sprawozdanie finansowe oraz
inne dokumenty, podjefa uchwaty nr 17/2021 i 18/2021, w ktorych stwierdzita
catkowitg | prawidlowa realizacje celéw zarzadczych okreslonych na rok 2020148
i okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajgcego w kwacie stanowiacej 25%
podstawowego wynagrodzenia rocznego Prezesow Zarzadu ofrzymanego za
pefnienie funkcji w okresie odpowiednio od 1 stycznia do 20 stycznia 2020 r.
i od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r., mimo nierealizowania w ww. roku celu
zarzadczego warunkujacego wyplate tego wynagrodzenia, tj. osiggniecie albo
zmiana wskaznikow, w szczegdlnosci rentownosci, pltynnosci finansowej,
efektywnosci zarzadzania lub wyptacalno$ci, dla ktorego jako kryterium miary
okreslono ,Zmiane sposobu spfaty pozyczki ASSECO - pozyskanie kredytu
bankowego na lepszych warunkach finansowych”. Zarzad Spotki w 2020 r. nie
pozyskat kredytu bankowego w zadnym banku w celu refinansowania pozyczki
zaciggnietej przez nig od Spotki Asseco.

(akta kontroli Tom IV str. 247-248, 287-288, 292-295, 659)

Naczelnik Wydziatu NA wyjasnifa, ze giéwnym zalozeniem przy ustaleniu
ww. celu dla Zarzadu Spétki w tej formie byto zmniejszenie zadfuzenia Spotki,
lepsze warunki spfaty zadfuzenia z tytutu pozyczki, osiagniecie albo zmiana
wskaznikow, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci. Przy takim zafozeniu
trudno sie nie zgodzic, Ze dziafania podjete przez Zarzad Spotki, w wyniku
ktorych pozyskano lepsze warunki splaty (spadek oprocentowania), dokonano
znacznej spfaty zobowigzania dzieki czemu zaoszczedzono takze na kosztach
obstugi dtugu (Spétka nie poniosta kosztow odsetek w wysokosci 454 016,77 zf)
(...) byty skuteczne. Dodatkowo Zarzad podjat dziatania optymalizujace, ktore

5 W dniu 1 marca 2022 r.

146 Z dnia 1 marca 2022 r.

17 W dniu 1 lipca 2021 r. Prezesi Zarzadu SSM otrzymali wynagrodzenie uzupelniajace za pefnienie swoich funkcjj
w okresach: od 1 do 20 stycznia oraz od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r. odpowiednio w wysokosci 2 937,92 z1
brutto i 35 836,85 zi brutto.

148 Okre$lonych uchwala Rady Nadzorczej nr 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019,
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pozwolify na znaczne splacenie zadfuzenia (63%), co stanowi przejaw
efektywnosci zarzadzania. Takze wskazniki w 2020 r. w porownaniu do 2019 r.
ulegly poprawie.

(...) Rada ustalajac cel oczekiwafa lepszych warunkéw finansowych umowy
kredytowej, a w rezultacie uzyskano nie tylko lepsze warunki finansowe, ale
takze znaczne zmnigjszenie zadfuzenia. W S$wietle powyzszego Rada
Nadzorcza uznata, z czym nie sposob sie nie zgodzi¢, ze cel i jego opisane
wyzej gfowne zafozenia zostaly osiggniete. Zatem przyznanie i wypfacenie
wynagrodzenia uzupefniajgcego Zarzadowi, w ramach kompetencji Rady
Nadzorczej, byto uzasadnione.

(akta kontroli Tom V str. 883, 885-886)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, ze nie wie dlaczego w 2021 r. Prezesom
Zarzadu SSM  wypfacono  wynagrodzenia  uzupelniajace,  pomimo
niezrealizowania przez nich celu zarzadczego warunkujacych wyplate takiego
wynagrodzenia i dodat, ze (...) Nalezy o to pyta¢ Rade Nadzorcza, ktéra powinna
to uzasadnic dlaczego tak zrobiono.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 503)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze kryterium miary
osiggniecia celu, jakie okreslita Rada Nadzorcza dla czionkdéw Zarzadu Spotki
byta zmiana sposobu splaty pozyczki poprzez pozyskanie kredytu bankowego
na lepszych warunkach finansowych, a nie jej spfata. Biorac pod uwage
wszystkie pie¢ aneksow zawartych w trakcie obowigzywania umowy pozyczki,
w wyniku jej splaty Spotka byta zmuszona do zaplaty odsetek w wysokosci
wiekszej o 4875 tys. zt od pierwotnie zaktadanych w umowie. Umowa
bowiem przewidywata Sredni roczny koszt jej finansowania przy zatozeniu spfaty
w 60 ratach w wysokosci 2,34%; odpowiadalo to kwocie odsetek
w wysokosci 3 280,1 tys. zt. Tymczasem taczny koszt pozyczki uwzgledniajac
optaty notarialne wynidst 3 772,7 tys. zi.

Zatem w tym przypadku, zdaniem NIK, przyznanie | wyptacenie wynagrodzenia
uzupefniajgcego Zarzadowi petnigcemu swoje obowigzki w ww. okresach byto
nieuzasadnione.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Sprawowany nadzor wiascicielski nad SSM na podstawie normujacych go
wewnetrznych regulacji Urzedu nie pozwolit na skuteczne monitorowanie i ocene
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, celem zabezpieczenia interesow miasta
Gliwice. Gromadzone w Wydziale NA miesieczne dane finansowe Spotki, ktdre
w latach 2015-2018 byly przesytane przez Zarzad Spotki nieterminowo, a nastepnie
ich analiza, nie zapewnily efektywnoSci i skuteczno$ci dziatania Spotki, ktdra
w 2018 r. osiggneta strate w wysokosci 7 243 tys. zt.

Wydziat NA  dokonywat analiz finansowo-ekonomicznych ~w  oparciu
o niezweryfikowane dane skiadane przez Spotke, co bylo dziataniem nierzetelnym
i skutkowato prezentowaniem nadzorujgcemu Wydziat NA Zastepcy Prezydenta
nieprawdziwych danych finansowych Spotki.

W ramach sprawowanego nadzoru, za poszczegolne lata 2015-2019 Wydziat NA nie
sporzadzit pisemnej oceny wymagan stawianych czlonkom Rady Nadzorczej Spotki
ani analizy sprawozdan, kitore zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego
stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania obowigzkow jej
cztonkom.
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Wbrew zapisom ksh, ZZW SSM zatwierdzito sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Spotki za rok obrotowy 2017 oraz podjeto
uchwaly o podziale zysku i udzieleniu czlonkom organow Spotki absolutorium
z wykonywania przez nich obowigzkow za ww. rok po uptywie terminu przewidzianego
w art. 231 § 1 ww. ustawy.

NIK ocenia rowniez negatywnie brak wyegzekwowania przez Wydziat NA wypetniania
przez Rade Nadzorczg Spdtki obowigzkow wynikajacych z Zasad nadzoru
wlascicielskiego, ktéra nie zaopiniowata rocznych planéw finansowych i planow
inwestycyjno-remontowych Spotki za lata 2016 i 2018.

Wydziat NA nie podjat rowniez wystarczajacych dziatan, aby Rada Nadzorcza oraz
Zarzad Spotki SSM sktadali kwartalne informacie dotyczace jej Spotki corki - EKOTEL
Sp.zo.0.

Przedstawiciele Miasta Gliwice wyrazili zgode na utworzenie spotki zaleznej —
EKOTEL Sp. z 0.0., wbrew przepisom art. 1 i 2 w zwigzku z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej, bowiem nowopowstata spdtka nie miata realizowaé zadan
o charakterze publicznym na terenie gminy Gliwice.

Nie zapewniono rowniez w pefni prawidlowego stosowania zasad ksztaltowania
wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajacego i nadzorczego SSM. Rada Nadzorcza
Spotki wbrew regulacjom uchwaly NZW SSM okreslita dla czionkow Zarzadu na lata
2020-2022 wagi celow zarzadczych w granicach 25%-50%, zamiast 10%-30%.
Dopuszczono rowniez do wyptacenia Prezesom Zarzadu petnigcym swoje funkcje
w 2020 r. wynagrodzenia uzupeiniajgcego w facznej wysokosci 38 774,77 i,
mimo niezrealizowania przez nich w ww. roku celu zarzadczego warunkujacego
wypfate tego wynagrodzenia.

Ponadto, zdaniem NIK, dopuszczenie do zajmowania od 10 marca 2020 r. stanowiska
cztonka rady nadzorczej Spotki przez Zastepce Prezydenta, ktéremu powierzono
prowadzenie spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego moglo potencjalnie
niekorzystnie wplywaé na przejrzystos¢ i obiektywno$¢ sprawowania nadzoru
whascicielskiego nad $SM.

2. Wybrane zagadnienia zwigzane z udzielaniem przez
Miasto wsparcia spofce Slaska Sie¢ Metropolitalna,
wtym ustanawianie zabezpieczen dla zaciagganych
przez nig pozyczek lub innych zobowiazan

2.1. Kapitat zaktadowy Spolki przed dniem 26 czerwca 2015 r. wynosit
13500,0 tys. zt. Wlatach 2015-2021 Miasto Gliwice dokonalo podwyZzszenia
kapitatu SSM 11 razy (na taczng warto$c 25 427 5 tys. z1149), tj. dwa razy w 2015 1.1,
raz w 2016 r."51, raz w 2017 r.152, raz w 2019 r.153 trzy razy w 2020 r."®* i trzy razy

143 7 tego 23 933,0 tys. zt w formie wkiadu pienieznego i 1 494,5 tys. zt w formie aportu.

150 Uchwata ZZW nr 11/2016 z dnia 26 czerwca 2015 1. (kwota podwyzszenia kapitatu o 3 500,0 tys. 21), uchwata
NZW nr 13/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (kwota podwyzZszenia o kwote 69,5 tys. zi).

31 Uchwata ZZW nr 10/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. (kwota podwyZszenia kapitatu o 2 500,0 tys. z1).

152 Uchwata NZW nr 12/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (kwota podwyzszenia kapitafu o 4 700,0 tys. z!),

153 Uchwata NZW nr 7/2019 z dnia 6 czerwca 2019 1. (kwota podwyzszenia kapitatu o 2 500,0 tys. zi).

15 Uchwata NZW nr 4/2010 z dniz 19 czerwca 2020 r. (kwota podwyzszenia kapitalu o 5 850,0 tys. zf}, uchwata
NZW nr 24/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 1145 tys. 1) i uchwata NZW nr 25/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 1 425,0 tys. zt).
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w 2021 % Od dnia 18 czerwca 2021 r. kapitat zakladowy SSM wynosit
38 9275 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 409, 419-483)

Umowa Spotki zawierata zapisy dotyczace mozliwosci podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, a dokonanie zmian jego wysokosci nie wymagalo zmiany umowy
Spotki'se,

(akta kontroli Tom IV str. 413, 419-421)

Umocowanie do wnoszenia kapitalu do spdlek komunalnych w formie wktadu
finansowego lub aportu w zamian za ekwiwalent w udziatach zostalo wskazane:

— w uchwale Rady Miejskiej w Gliwicach nr XVI/342/2012 z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
I akcji przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktorg decyzje o wniesieniu
udziatow do spdtki podejmowata Rada Miejska w formie uchwaly;

— wuchwale Rady Miasta Gliwice nr XXI/525/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji
przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktérg Prezydent Miasta Gliwice byt
upowazniony do wnoszenia do spotek, w zamian za obejmowane udziaty,
wktadow pienieznych, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie
miasta Gliwice na dany rok budzetowy oraz wktadow niepienieznych'7,;

— w uchwale Rady Miasta Gliwice nr XX1V/600/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow | akcji
przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktora wniesienie udzialow lub akcji, ktore
nalezy rozumie¢ jako wnoszenie do spotki wktadu niepienieznego w postaci
przystugujacych miastu Gliwice udziatow lub akcji w innej spdice dokonuje
Prezydent Miasta Gliwice.

(akta kontroli Tom | str. 667-672, Tom V str. 798-805)

Kazdorazowo w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego gotowka, $rodki te
byly wczesniej ujimowane w uchwatach budZzetowych, w ktérych wskazywano cel
przeznaczenia tych $rodkow's®. W przypadku podwyzszania dokonywanego
w drodze aportu byly one odpowiedzig na potrzeby Spotki w celu optymalnej realizacii
powierzonych zadan. Podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki w latach 2015-2016

155 Uchwata NZW nr 1/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (kwota podwyzszenia kapitalu o 2 500,0 tys. zi), uchwala
NZW nr 2/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. (kwota podwyZszenia kapitatu o 268,5 tys. z!) i uchwata ZZW nr 6/2021
z dnia 18 czerwca 2021 r. (kwota podwyzszenia kapitatu o 2 000,0 tys. z1).

156 Do dnia 25 maja 2015 1., zgodnie z trecia § 11 umowy Spotki podwyzszenie kapitatu zakiadowego do kwoty
20 000,0 tys. zt w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. nastepowalo w drodze uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw
i nie stanowilo zmiany umowy Spotki. Aktem notarialnym Rep. A nr 2298/2015 z dnia 26 maja 2015 r. ulegf zmianie
ww. § 11 umowy Spéiki, zwiekszono kwote 20 000,0 tys. zi do kwoty 30 000,0 tys. zi. Aktem nofarialnym nr
Rep. A nr 4365/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w § 11 kwote 30 000,0 tys. z! zastapicno kwota 50 000,0 tys. zt,
a termin 31 grudnia 2020 r. zastapione terminem 31 grudnia 2026 1.

157 W dniu 23 grudnia 2016 r. Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze NR NPII.4131.1.607.2016
stwierdzajace, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, niewaznos¢ tej uchwaty w catosci -
jako sprzecznej ze wskazanymi w rozstrzygnieciu przepisami prawa.

158 W latach 2015-2019 w Dziale 600 — Transport i taczno$c, rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji,
paragraf 6010 — wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadéw do spofek prawa handlowego oraz na
uzupeinienie funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucii finansowych. W 2021 r. w Dziale 600
— Transport i facznosc¢, rozdziat 60053 ~ Infrastruktura telekomunikacyjna, paragraf 6030 - wniesienie wkladow
do spolek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankdw pafistwowych i innych instytucji
finansowych, a takze rozdziat 60052 i paragraf 6030. W 2021 r. w Dziale 600 - Transport i taczno$c¢, rozdziat
60052 — Zadania w zakresie telekomunikacii, paragraf 6030 - wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego
oraz na uzupeinienie funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucii finansowych.
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dokonywane byly na podstawie Uchwat Rady Miasta Gliwices®, natomiast w latach
2017-2021 na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Gliwice®0.

(akta kontroli Tom Il str. 420-421, 426, 431, 435, 439, 443, 447, 451, 472, 480, Tom
Vstr. 2, 11-13, 202, 213, 225, 234, 245)

Wydziat NA na etapie prac nad projektem budzetu miasta Gliwice na poszczegdine
lata 2015-2022, kierowat do Spotki zapytania'®! o planowane zadania inwestycyjne,
ktore w ocenie Zarzadu Spotki wymagatyby dokapitalizowania w celu ich realizacji.
W odpowiedzi Spotka zglosita swoje potrzeby w zakresie dokapitalizowania na
realizacje inwestycji na poszczegolne lata 2015201762 lata 2020-20211%3, Na etapie
planowania budzetu na rok 2018, 2019 oraz 2022 SSM nie wnioskowala
o0 zaplanowanie $rodkow z przeznaczeniem na dokapitalizowanie.

W wyniku zgloszonych ww. potrzeb Spotki, Wydziat NA kierujac'® do wiasciwego
Zastepcy Prezydenta Miasta prosbe o akceptacje projektu budzetu Wydzialu na rok
nastepny wystapit m.in. 0 podwyzszenie kapitatu SSM w poszczegolnych latach 2015-
2017 odpowiednio o kwoty 1 000,0 tys. zt, 2 500,0 tys. zti 5 000,0 tys. zt oraz w latach
2020 i 2021 odpowiednio o kwoty 5850,0 tys. zt i 4 500,0 tys. zi. Nastepnie plany
finansowe dochodow i wydatkoéw (BT-1) obejmujace ww. podwyzszenia kapitatu
Spotki'es Wydziat NA przekazywat do Wydziatu Finansowego UM?66,

(akta kontroli Tom V str. 11-13, 195-337)

Poza planowaniem dokapitalizowania SSM na etapie projektu budzetu Wydzialu NA
na rok nastepny, do Urzedu w latach objetych kontrolg wplyneto sze$¢ wnioskow
0 podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki, tj. jeden w 2015 r. na kwote
2500,0 tys. zt'67, trzy w 2019 1. na taczng kwote 25 002,0 tys. z{'%8, jeden w 2020 r.
na kwote 114,5 tys. z{169  jeden w 2021 r. na kwote 2685 tys. zI'"0. Ze zlozonych
szesciu, cztery wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, w wyniku czego kapital SSM
podwyzszono o tgczng kwote 5 383,0 tys. zt, z tego:

- 02500,0tys. ztw 2015r. na adaptacije (remont i przystosowanie) budynku
przy ul. Tarnogorskiej 127 w Gliwicach na potrzeby SSM,

— 02500,0 tys. zt w 2019 r., na modernizacje infrastruktury serwerowej,
teletechnicznej, sieciowej, monitoringu | towarzyszacej,

158 Uchwaly: nr VI/106/2015 z dnia 14 maja 2015 r., nr VIII/167/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. i nr XVI/383/2016
zdnia 19 maja 2016 .

160 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice: nr PM-5220/17 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., nr PM-755/19 z dnia
4 czerwca 2019r., nr 3141/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r., nr PM-3418/2020 z dnia 22 grudnia 2020, nr 3539/2021
z dnia 27 stycznia 2021 r., nr 3691/2021 z dnia 25 lutego 2021 .

181 Odpowiednio w dniach: 17 lipca 2014 r., 4 sierpnia 2015 r., 2 sierpnia 2016 r., 9 sierpnia 2017 r., 12 lipca
2018, 15 lipca 2019 1., 23 lipca 2020 r. i 14 lipca 2021 r.

162 W pismie z dnia 26 sierpnia 2014 r. Prezes Zarzadu zawnioskowal o zabezpieczenie w budzecie Miasta
Gliwice na rok 2015 kwoty 8 299,7 tys. zt, w pidmie z dnia 24 sierpnia 2015 r. projekt planowanych inwestycji
na 2016 r. przewidywal potrzebe dofinansowania w wysokosci 58 156,3 tys. zl (w tym CUW 20 500,0 tys. zh),
w korespondencii z dnia 25 31 sierpnia 2016 r. Prezes Zarzadu Spétki przedstawit planowane koszty na rok 2017
w trzech wariantach fj. 1) krytyczne zadania do wykonania pilnie w kwccie 10 848 4 tys. zI, 2) suma kosztow
Wariant A w kwocie 15 359,4 tys. zt, 3) suma kosztow Wariant B w kwocie 18 003,9 tys. !,

163 W pismie z dnia 26 lipca 2019 r. Spotka okreslita wartos¢ planowanych inwestycji na rok 2020 w kwocie
5850,0 tys. zt. W korespondenci z dnia 3 i 6 sierpnia 2020 r. Spétka okreslita warto$é planowanych inwestycji
na rok 2021 w kwocie 4 696,6 tys. zi.

184 W dniach: 12 wrzesnia 2014 r., 7 wrzesnia 2015 1., 7 wrzesnia 2016 1. 4 wrzesnia 2019 . i 1 wrzednia 2020 1,
165 Odpowiednio z dnia 25 listopada 2014 r., 30 listopada 2015 r., 29 listopada 2016 r., 19 grudnia 2019 r.
i 17 grudnia 2020 r.

166 Wezesniej: Wydzial Budzetu i Analiz,

187 Wniosek z dnia 24 lutego 2015 .

1% Wniosek z dnia 19 kwietnia 2019 r. na kwote 6 102,0 tys. 2, wniosek z dnia 28 maja 2019 r. na kwote
2500,0 tys. zti wniosek z dnia 12 wrzesnia 2019 r. na kwote 16 400,0 tys. zt,

169 7 dnia 14 pazdziernika 2020 r.

170 Z dnia 11 stycznia 2021 1.
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- o0 1145 tys. zt w 2020 r. z przeznaczeniem na zakup oraz instalacje
dwoch urzadzen informacyjno-reklamowych (tzw. toteméw) z ekranami
dotykowymi oraz dwoch rocznych licencji na oprogramowanie,

- 02685tys. ztw 2021 r., narealizacje zadania inwestycyjnego zwigzanego
z budowg infrastruktury monitoringu wizyjnego w ramach budzetu
obywatelskiego na rok 2021,

zwiekszajac plan wydatkow Wydziatu w budzecie miasta Gliwice w ww. latach.
(akta kontroli Tom V str. 338-393)

Naczelnik Wydziatu NA wyjaénita, Ze przed podjgciem decyzji o udzieleniu wsparcia
SSM w formie dokapitalizowania (...) sprawdzenie zasadnosci przekazania $rodkéw
finansowych i niefinansowych (wkiady rzeczowe) odbywa sie na etapie zatwierdzania
planu budzetu i kazdorazowo w zwigzku z wnioskiem Spotki. Wnioski Spofek
weryfikowane sq pod katem zgodnosci z zadaniami realizowanymi/powierzonymi
Spéifce oraz dostepnosci Srodkéw w budzecie Miasta. Efektem analizy jest
Zabezpieczenie Srodkow w budzecie Miasta oraz dokonanie podwyZzszenia kapitatu w
Spofce.

Naczelnik poinformowata roéwniez, ze w ramach przyjetej procedury dot.
podwyzszenia kapitatu wyliczana jest takze wartos¢ ekwiwalentu dotacji brutto (EDB)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegolowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w roéznych
formach'*.

(akta kontroli Tom V str. 882, 884)

Stopien  wykorzystania udzielonego przez Miasto wsparcia w formie
dokapitalizowania nie podlegat odrebnemu monitorowaniu przez Wydziat NA.

(akta kontroli Tom V str. 882, 884-885)

W trakcie prowadzonej kontroli ustalono, ze SSM w latach 2015-2017 i 2020-2021 nie
realizowata w pelni zadan, na ktore otrzymywata Srodki w postaci dokapitalizowania,
a dziatania podejmowane w zakresie nadzoru przez Wydziatu NA byly nieprawidiowe,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli Tom VI str. 267-275)

2.2. W okresie objetym kontrolg Miasto Gliwice ustanowito hipoteke umownag faczng
na nieruchomos$ciach gminnych'72 w celu zabezpieczenia splaty pozyczki w kwocie
28 031,7 tys. zI, udzielonej SSM przez Przedsiebiorce ,B" na podstawie umowy z dnia
11 lipca 2016 r. na zakup sprzetu teleinformatycznego na realizacje projektu pn.
CUW. Hipoteka zostala ustanowiona na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta
Gliwice z 25 lipca 2016 r.'73, aktem notarialnym Rep. A nr 246/2016 z dnia 26 lipca
2016 .

(akta kontroli Tom |l str. 409-410, 412-418)
W zwigzku z dokonang sptatg pozyczki, ktorg przedmiotowa hipoteka zabezpieczala,

na podstawie wniosku z 26 sierpnia 2021 r., z dniem 30 wrzesnia 2021 r. hipoteka
zostata wykre$lona z ksigg wieczystych.

(akta kontroli Tom IV str. 728-735)

Miasto nie udzielito w tozsamym okresie wsparcia Spéice zaleznej od SSM.
(akta kontroli Tom Il str. 409-410)

71Dz U. 22018 1. poz. 461,

172 Obejmujacych dziatke nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.

173 Nr PM-3134/16.
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Pismem z dnia 29 maja 2015 r.7* (wplyw do UM w dniu 1 czerwca 2015 r.) Prezes
SSM zwrécit sie do Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomos$ciach Miasta Gliwice do kwoty
19800,00 tys. zt, tj. 120% kwoty kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie projektu
inwestycyjnego pn. ,Utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych jako samorzadowe;
platformy $wiadczenia dojrzalych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow
w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej” do momentu wypfaty
dofinansowania ze $rodkow RPO WSL na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej II
Cyfrowe Slaskie 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych.
Szacowang wartos¢ projektu Prezes okreslit na kwote 20 288 850,00 zt brutto,
z czego 16 495 000,00 zt stanowi¢ miaty wydatki kwalifikowalne netto, dofinansowane
w 85% (tj. 14 020 750,00 zt) ze srodkéw RPO WSL 2014-2020, pozostatg kwote
3793 850,00 zt stanowi¢ miat podatek VAT (do rozliczenia z wlasciwym urzedem
skarbowym). Prezes poinformowat, ze sptata 85% wartosci kredytu inwestycyjnego,
tj. 14 020 750,00 zt nastapi z pienigdzy unijnych, pozostate 15%, tj. 2 474 250,00 zt
w 60 ratach przez SSM. Kredyt obrotowy na sfinansowanie podatku VAT miat zostac
sptacony cesjg naleznosci z urzedu skarbowego.
Prezes dodat, ze wszelkie koszty zwigzane z wycena i ustanowieniem zabezpieczenia
pokryte zostang przez SSM, a zwolnienie hipoteki w znacznej czeéci nastapi po
wplywie $rodkow pienieznych z dofinansowania RPO WSL 2014-2020 (85%),
szacowane na okres nie pozniej niz do 30 czerwca 2017 r. Pozostate zabezpieczenie
hipoteczne miato zosta¢ zwolnione po sptacie w 60 ratach pozostatej kwoty
szacowanej do daty 31 grudnia 2021 r. Zatgcznikiem do ww. pisma byt opis projektu
CUw.

(akta kontroli Tom Il str. 11-24)

W wyniku otrzymania pisma Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice zlecit
Skarbnikowi Miasta wykonanie opinii sfinansowania projektu CUW, ktéry z kolei zlecit
sporzgdzenie takiej opinii Naczelnik BZP, ktéra w dniu 8 czerwca 2015 r. napisala,
ze ustanowienie hipotek na nieruchomosciach jest mozliwe w dwojaki sposaéb:

— w ramach przyznanego miastu 10% limitu w umowie kredytowej — wariant
bardziej prawdopodobny, szczegéinie ze zaciggany kredyt w znacznej
czesci jest na prefinansowanie | zostanie stosunkowo szybko sptfacony,

— W drodze wylgczenia z zapisow obowigzujgcych umow kredytowych —
wymaga wystapienia z wnioskiem do Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Przy ostatniej prébie wyfqaczenia hipotek ustanawianych w zwigzku z umowg
... nie uzyskalismy zgody banku.

Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice zarekomendowal ww. pierwszy

wariant.
(akta kontroli Tom il str. 25-26)

Jak wyjasnita byta Naczelnik BZP w zakresie zaproponowanych ww. dwoch
wariantow ustanowienia hipotek na nieruchomos$ciach Miasta Z umowy kredytowej
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym wynikat limit dotyczacy rozporzadzania
naszym majatkiem, jako Miasta a przez to rozporzadzanie majatkiem nalezy rozumiec¢
rowniez ustanawianie hipotek. Stad ten pierwszy wariant.

(akta kontroli Tom VI str. 471-472)

W pismie z dnia 16 lipca 2015 r.'75, skierowanym do Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami'®, SSM wskazata nieruchomosci, majace podlega¢ wycenie

174 Nr SSM/769/15.
175 Nr SSM/915/15.
176 Dalej: wydziaf GN.
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w celu zabezpieczenia hipoteki, tj. dziatke 629/3 Zemiki Las o pow. 12 000 m2
i dziatke 25 Zerniki Las o pow. 72 800 m2,

(akta kontroli Tom Il str. 27)

W dniu 24 lipca 2015 r. Wydziat GN poinformowat!”” Spdtke, ze wszczeto w tej
sprawie postepowanie, a pismem z dnia 28 sierpnia 2015 r.'78 udzielit informaciji,
ze dokonano wyceny wartosci dziatek zaproponowanych do ustanowienia na nich
zabezpieczenia w formie hipoteki facznie na kwote 10 741 723,00 .

Z uwagi na zgloszong przez Spotke potrzebe zabezpieczenia na kwote
22 000,0 tys. zt w celu realizacji przez nig zadania CUW, Wydzial GN zapowiedziat
w ww. piSmie, ze dokona analizy dodatkowych nieruchomosci, ktore rowniez bedq
mogty zostact obcigZzone hipoteka,

(akta kontroli Tom i str. 28, 30, 31)

W piémie z dnia 3 wrzesénia 2015 r.17¢ skierowanym do Wydziatu GN, Prezes SSM
ponownie przytoczyt tres¢ pisma skierowanego do Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
29 maja 2015 r., informujac ze przygotowywana przez Spotke inwestycja w ramach
CUW zostanie zakoriczona najpdzniej do grudnia 2016 r., a wniosek do RPO WSL
2014-2020 o dofinansowanie tego projektu zostanie zlozony w trakcie pierwszej rundy
aplikacyjnej w 2015 r., nie pozniej niz do 30 wrzesnia. Jednocze$nie Prezes
poinformowal, Zze zwolnienie hipoteki w znaczacej czesci nastapi po wplywie Srodkow
pienieznych z dofinansowania ze $rodkéw unijnych — nie pdzniej niz do 30 grudnia
2016 r. Natomiast w ww. pismie do Prezydenta podat, ze zwolnienie hipoteki nastapi
nie pozniej niz do 30 czerwca 2017 .

W kolejnym pismie z dnia 7 wrzesnia 2015 r.'80 Prezes SSM zadeklarowat, ze przed
grudniem 2016 r. Spotka planuje przeniesienie zabezpieczenia pozostatej do splaty
czesci kredytu w kwocie okoto 2450,0 tys. zt na hipoteke przygotowywanej do
remontu nieruchomosci przy ul. Tamogorskiej 127.

(akta kontroli Tom Hli str. 37, 42)

W dniu 11 wrzesnia 2015 r. Wydziat GN'8' zwrécit sie do Drugiego Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice o podjecie decyzji, ktre z nieruchomosci miasta Gliwice
mogq zostac obcigzone hipoteka, nadmieniajac m.in., ze:

— ustanowienie zabezpieczenia do kredytdw na sfinansowanie projektu
inwestycyjnego CUW ma nastapi¢ do kwoty 19 800,0 tys. zt;

— warto$¢ projektu zostala oszacowana przez Spotke na kwote
20 288,9 tys. zt;

— cala kwota inwestycji ma zosta¢ sfinansowana z kredytu, ktory w 85%
zostanie sptacony do kofica 2016 r. po wpltywie srodkdw z dofinansowania
RPO WSL 2014-2020, a pozostatg czes¢ ma sptaci¢ Spétka w 60 ratach;

— istnieje prawdopodobienstwo, Ze nieruchomosci bedg obcigzone do czasu
splaty catego kredytu, tj. co najmniej 5 lat;

— zaproponowana przez Spotke, jako zabezpieczenie kredytu dziatka nr 25
o obszarze 7,2817 ha, obreb Zemniki Las uzywana jest jako tymczasowe
ogrodki dziatkowe, lecz zgodnie z miejscowy planem zagospodarowania
przestrzennego'® Gliwic jej przeznaczenie to tereny mieszkaniowe
jednorodzinne, wolnostojace, szeregowe (TMJ), mate domy (TMN) oraz

77 Pismem nr GN.6847.2015.
178 Nr GN.6847.6.2015.

178 Nr SSM/1255/15.

180 Nr SSM/1255/15.

181 Pismem nr GN.6847.6.2015.
182 Dalej: mpzp.
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w czesci tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (TWO) i tereny komunikacyjne
(AK), natomiast dziatka nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zerniki Las
zgodnie z mpzp to tereny zabudowane inne, dla ktérych dopuszczalna jest
zabudowa o charakterze ustugowym oraz handlowo-ustugowym;

— faczna wartos¢ ww. dziatek zgodnie ze sporzadzong wyceng wynosi
10 741,7 tys. zt;

— z uwagi na niewystarczajacg wartos¢ ww. dzialek majacych podiegac
zabezpieczeniu wydziat GN zaproponowat kolejne nieruchomosci

0 charakterze inwestycyjnym'83, ktére mogty by by¢ obcigzane hipoteka.
(akta kontroli Tom Il str. 45-46)

W dniu 14 wrzesnia 2015 r. wydziat GN zaproponowat SSM184 kolejne nieruchomosci,
ktore mogtyby by¢ obcigZone hipoteka.
(akta kontroli Tom Il str, 47-48)

Sprawa ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach miasta Gliwice ponownie
rozpoczeta sie w 2016 r. Pismem z dnia 12 lipca 2016 r.185 Prezes SSM zwrocit sie
do wydzialu GN z prosbg o wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia
w formie hipoteki na dziatkach nr 25 i nr 629/3 w obrebie Zemiki Las, w zwigzku
z zamiarem podjecia sie realizacji projektu inwestycyjnego CUW o fgczne
wartosci 29 130,4 tys. zt (wzrost wartosci projektu o 8 8416 tys. zt, . 0 43,6%
poréwnujac informacije przedstawione przez Prezesa Zarzadu Spotki w maju 2015r.),
ktéra zostanie sfinansowana pozyczka od ,Przedsiebiorcy ,B” Prezes Zarzadu
poinformowat rowniez, ze Rada Nadzorcza SSM wyrazita zgode w formie uchwat'8
na zakup aktywow trwalych (z wytgczeniem nieruchomosci) do kwoty 29 130,4 tys. zi
oraz na zaciagniecie pozyczki w ww. wysokosci.

Jednym z zalgcznikow do ww. pisma byta umowa pozyczki zawarta 11 lipca 2016 r.
pomiedzy Przedsigbiorg ,B" (Pozyczkodawca) a SSM (Pozyczkobiorca) na kwote
313118 tys. zl'87, w ktorej jednym z warunkéw jej udzielenia, bylo skuteczne
ustanowienie zabezpieczen wymienionych w § 10 umowy, zgodnie z ktorym
zabezpieczeniem pozyczki byly:
a) poddanie sie egzekucji Pozyczkobiorcy wprost z aktu notarialnego w trybie
art. 777 § 1 pkt 5 kpc, przy zastrzezeniu, Ze tresC odwiadczenia
0 poddaniu sie egzekucji zostanie zaakceptowana przez Pozyczkodawce,
a Pozyczkobiorca podda sie egzekucji do kwoty stanowigcej 125% pozyczki,
b) ustanowienie hipotek zwyktych na nastepujacych nieruchomosciach:
— nieruchomosci gruntowej, na ktérej zlokalizowane sg ogrodki dziatkowe
potozonej w Gliwicach, rejon ulic Zernickiej i Kuznieckiej, obreb Zerniki
Las, dziatka nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zemiki Las, zapisang
w KW Nr GL1G/00035641/6, stanowigcej wiasnos¢ gminy Gliwice;

—  nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w Gliwicach, przy
ulicy Zernickiej i Kuznieckiej, obreb Zerniki Las, dziatka nr 629/3

1831) prawo wieczystego uZytkowania dzialek 272/2, 272/3, 482, 349 oraz prawo wiasnosci dziatek 274/3, 278,
352, 353, 354/2, 478/2, 47912, 480 i 482 w obrebie Nowe Gliwice polozone w rejonie ul. Pszczyniskiej o facznej
powierzchni 7 8054 ha; 2) dziatki 103, 105, 110, 115 w obrebie Bojkowskie Pola o tacznej powierzchni 7 6363 ha
przy ul. Bojkowskiej; 3) dziakki 202 i 257 w obrebie Trynek polozone przy ul. Jasnej o iacznej powierzchni
0,8823 ha zabudowanych budynkiem dawnej szkoly oraz garazami, 4) nieruchomosci gminne zabudowane halami
sportowymi, tj.: a) dziatka 820 w obrebie Zator o powierzchni 1 5918 ha przy ul. Chorzowskiej 5, b) dziatka 570
w obrebie Stare Miasto o powierzehni 0,7229 ha przy ul. Gomych Watow 29, ¢) dziatki 592 i 593 w obrebie Nowe
Miasto o tgcznej powierzchni 0,7801 ha przy ul. Kozielskiej 1.

184 W pismie Znak GN.6847.6.2015.

185 Nr SSM/1257/16,

18 Nr 71 8 z dnia 20 czerwca 2016 .

187 Kwota kapitatu wraz z odsetkami.

53



oobszarze 1,2092 ha, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3,
stanowigcej wiasnoé¢ gminy Gliwice,

z zastrzezeniem zobowigzania do wpisania hipotek na pierwszym
miejscu hipotecznym;

c) cesjaprzychodow z zawartego z Miastem Gliwice — Zarzadem Drog Miejskich
z siedzibg w Gliwicach przy ul. Plowieckiej 31 w dniu 23 lipca 2015 r.
Porozumienia technicznego o Swiadczenie ustug w zakresie petnienia funkgji
operatora strefy ptatnego parkowania w Gliwicach,

d) zastaw rejestrowy na:

—  zbiorze rzeczy (praw) stanowigcych organizacyjng cato$¢, chociazby
jego sktad byt zmienny, oznaczonym jako rozwigzanie systemowe pod
nazwg HP Enterprise Cloudsystem,

—  zbiorze rzeczy (praw) stanowigcych organizacyjna calos¢, chociazby
jego sktad byt zmienny, oznaczonym jako infrastruktura techniczna
stanowigca zbidr elementow technicznych (rur, studni kablowych, kabli
Swiattowodowych i innych urzadzen) zlokalizowana na terenie miasta
Gliwice,

— mieniu ruchomym przedsiebiorstwa Pozyczkobiorcy ujawnionym
w ewidencji Srodkow trwalych prowadzonej zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli Tom IlI str. 56, 61-71)

W zwiazku z wplywem ww. wniosku SSM, Wydziat GN zwrocit sie do biura BZP
z zapytaniem czy nie ma przeszkéd do ustanowienia zabezpieczenia w formie
hipoteki na dziatkach gminnych nr 25 i 629/3, obreb Zemiki Las, wycenionych na
kwote 10 741,7 tys. zt dla pozyczki na kwote 28 031,7 tys. zt. Naczelnik BZP w dniu
20 lipca 2016 r. odpowiedziata, iz takich przeszkod nie ma, proszac jednoczesnie
o informacje o ustanowieniu faktycznej hipoteki z uwagi na konieczno$¢ wigczenia jej
do prowadzonej ewidencji rozporzadzania sktadnikami majatkowymi miasta Gliwice
(prowadzonej zgodnie z zapisami umow kredytowych).

(akta kontroli Tom Ill str. 72-73)

Naczelnik BZP wyjasnita, iz swojej odpowiedzi udzielfa na podstawie braku
przeszkod formalnych dotyczacych ustanowienia hipoteki na wskazanych dziatkach,
ktore mogtyby wynikaC z zawartych uméw kredytowych z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.

(akta kontroli Tom VI str. 470-473)

W zwiazku z kierowanymi przez SSM188 prosbami o wyrazenie zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosciach Miasta Gliwice Wydziat GN
nie kierowat zadnej korespondenciji do Wydziatu NA w tej sprawie, gdyz jak wyjasnit
p.o. Naczelnika tego Wydzialu (...) zgodnie z regulaminem organizacyjnym
obcigzanie nieruchomo$ci hipotekami jest zadaniem realizowanym wyfgcznie przez
wydziat GN. Wydziat GN nie poinformowat rowniez wladz miasta Gliwice oraz
Wydziatu NA o zawartej przez SSM w dniu 11 lipca 2016 r. umowie pozyczki, ktéra
Spotka zataczyta do ww. wniosku z dnia 12 lipca 2016 r., poniewaz jej dostarczenie
wediug wyjasnien zlozonych przez p.o. Naczelnika Wydziatu GN) (...) byfo konieczne
w celu podjecia zarzgdzenia w sprawie obcigzenia nieruchomosci gminnych hipoteka,
w ktorym to zarzadzeniu (...) umowa ta zostata powofana.

(akta kontroli Tom V str. 860, 862-863, 867-868)

188 Pisma SSM: nr SSM/769/15 z dnia 29 maja 2015 r. i nr SSM/1257/16 z dnia 12 lipca 2016 .
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W dniu 20 lipca 2016 r. Wydziat GN przestat Prezesowi Zarzadu SSM projekt
zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice dotyczacy ustanowienia hipoteki na ww.
dziatkach gminnych, ktory zostat przez niego zaakceptowany.

(akta kontroli Tom Il str. 74-77)

W UM nie ustalono przyczyny zaciagniecia przez SSM pozyczki w podmiocie spoza
sektora bankowego. Zarowno Wydziat GN, jaki i BZP nie podjety zadnych dziatan
zmierzajacych do ich ustalenia. Co wiecej, otrzymujac umowe pozyczki od Spotki, ww.
komarki organizacyjne Urzedu nie przekazaly jej do Wydziatu NA, ktory mogtby takie
przyczyny ustalic, oraz wyjaéni¢ dlaczego Zarzad Spotki zaciggnat zobowigzanie
powyzej progu okreslonego w uchwatach Rady Nadzorczej Spofki, fj. powyzej kwoty
29 1304 tys. zl, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 6)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu GN, Wydziat ten, zgodnie
z zakresem kompetencji - zajmowaf sig analizg nieruchomosci pod katem moZliwosci
obcigzenia ich hipotekg. W trakcie doboru nieruchomosci, ktore mogtyby byc
zaproponowane do obcigzenia hipotekg, brano pod uwage aktualny sposéb ich
zagospodarowania oraz plany wykorzystania zasobu, w szczegdlnosci w zakresie
planu sprzedazy. Wskazane ostatecznie przez Spotke nieruchomosci, ktére zostaly
obcigZone hipoteka, spefnialy zakladane warunki, tzn. nie kolidowaty z planami
wykorzystania zasobu miasta Gliwice, nie mialy tez negatywnego wpfywu na
dotychczasowy i planowany sposob ich zagospodarowania. Jedna z nich - dziatka
nr 25, obreb Zemiki Las, byta i jest nadal zagospodarowana pod ogrody dziatkowe,
a druga - dziatka nr 629/3, obreb Zemiki Las, byfa niezabudowana i zostafa
w miedzyczasie zagospodarowana przez Miejski Zarzad Ustug Komunalnych pod
teren zieleni urzadzonej i "rolkowiska". Zadna z ww. dziatek nie byfa i nadal nie jest
przeznaczona do zbycia. Podsumowujac Naczelnik wydzialu GN wyjaénit, ze z punktu
widzenia gospodarki nieruchomos$ciami, ktérg zajmuje sie Wydziat GN, obcigzenie
ww. dziatek hipoteka nie stanowito przeszkody w realizacji plandéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli Tom Ill str. 81-82)

Przed ustanowieniem ww. hipoteki w Urzedzie nie przeprowadzono analizy ryzyka dla
miasta Gliwice, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 2,5)

Ze zlozonych wyjasnienn przez Naczelnika Wydzialu NA odno$nie do pozyczki
zawartej w dniu 11 lipca 2016 1., jaka SSM zaciagneta od Przedsiebiorcy ,B” wynikato,
ze nie poddawano analizie celu na jaki pozyczka zostata zaciggnieta, z uwagi na
powziecie przez Wydziat NA informaciji juz po jej zaciagnieciu. Naczelnik dodata, ze
w umowie Spotki zostata ustanowiona Rada Nadzorcza — zgodnie z regulacjami
zawartymi w art. 213 ksh oraz art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej. W zwigzku
z tym wszelkie kwestie zwigzane z takq analizg, dotyczyly wprost obszaru nadzoru
nad dziatalno$cig Spoki, przynaleznego do kompetenciji powotanej w tym celu Rady
Nadzorczej. Wymieniony nadzér nad dziatalnoscig Spdtki Rada Nadzorcza
zobowigzana jest sprawowac¢ w sposob staly i w odniesieniu do wszystkich dziedzin
dzialalno$ci Spotki (zgodnie z trescia art. 219 § 1 ksh), w szczegoinosci w zakresie
zamierzen inwestycyjnych proponowanych przez Zarzad Spotki.

W uzupelnieniu opisanego kontekstu funkcjonowania Rady Nadzorczej Naczelnik
Wydziatu podkreslita, ze zgodnie z art. 293 § 1 KSH, kazdy czionek Rady Nadzorczej
odpowiada, na zasadzie winy, wobec Spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy Spotki. Wskazana
odpowiedzialnos¢ wobec Spotki jest bezposrednio powigzana z ustawowym (art. 293
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§ 2 ksh) obowiazkiem doktadania przez wszystkich czionkéw Rady Nadzorczej
staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru realizowanej dziatalnosci podczas
wykonywania swoich obowigzkéw z tytutu zasiadania w organie nadzorczym Spolki.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 4)

Monitorowanie przebiegu realizacji inwestycji CUW, dla sfinansowania ktérego
zaciggnieto pozyczke odbywato sie w ramach biezacego nadzoru prowadzonego
przez Wydziat NA na podstawie:

1) protokotow z posiedzen RN Spofki, ktdre odbyly w okresie od 17 kwietnia 2018 .
do 12 lipca 2021 r.189, w ktorych odnotowywano przedstawiane przez Zarzad
Spotki informacje dotyczace m.in. stanu realizacji postanowien umowy pozyczki,
prowadzonych negocjacji warunkéw umowy czy wysokosci zadluzenia, a takze
dziatan Zarzadu zmierzajacych do realizacji projektu CUW;

2) sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Spotki
za rok obrotowy 2017, w ktorym w czesci kosztow wytworzenia Srodkow trwatych
w budowie umieszczono informacje, iz Spdtka zaciagneta pozyczke na czesciowe
sfinalizowanie inwestycji CUW i koszty wytworzenia tej inwestycji zwigkszyly
zaptacone odsetki od pozyczki w wysokosci 621,7 tys. zt;

3) dodatkowego memorandum informacyjnego do sprawozdania biegtego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego Spotki za rok obrotowy 2018, gdzie
umieszczono informacje o koszcie wytworzenia $rodkéw trwalych w budowie,
podobnie jak w sprawozdaniu Zarzadu za 2018 r.;

4) sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2019 r.
oraz sprawozdania Zarzadu Spétki za 2019 r., w ktorym umieszczono informacje
0 sytuacji Spotki w zwigzku z zaciagnietq pozyczka;

5) sprawozdania finansowego za 2020 r., w ktorym zawarto dane dot. wysokosci
pozyczki oraz informacje o wysokosci jej sptaty;

6) przekazywanych przez Spdtke danych finansowo-ekonomicznych na podstawie
ktorych pracownicy Wydzialu dokonywali analiz, opisanych w pkt. 1.3. wystapienia
pokontrolnego;

7) przekazanych informacji pisemnych lub mailowych stanowigcych odpowiedzi
na zapytania Radnych Miasta Gliwice oraz Naczelnika Wydziatu NA dot. m.in,
zagospodarowania sprzetu zakupionego w ramach projektu CUW, wysokoSci
zadluzenia i planowanego terminu sptaty pozyczki'®0,

(akta kontroli Tom Il str. 2, 4-5, 385-390, 397)

Monitorowanie spaty pozyczki przez SSM odbywalo sie w ramach przekazywanych
przez Spotke informacji w wyniku zapytan zarowno Prezydenta Miasta Gliwice,
jak i Wydziatu NA, tj.:
— wdniach 2i 3 lipca 2018 r. Spotka przekazata kopie umowy z Przedsiebiorcy
,B" wraz z wszystkimi aneksami i harmonogramem jej sptaty'®";

— w dniu 23 lipca 2018 r. Prezes Spotki przekazat do Wydziatu NA draft
planu naprawczego dla Spolki'®2, ktory ostatecznie zostal przekazany

189 Protokoty z posiedzert RN Spofki, ktére odbyly sie w dniach: 17 kwietnia, 11123 lipca, 9 sierpnia, 27 wrzesnia,
8 listopada i 5 grudnia 2018 r., 22 stycznia, 13 marca, 10 kwietnia, 17 i 22 maja, 14 i 18 czerwca, 23 lipca,
22 sierpnia, 10 wrzesnia, 9 pazdziernika, 25 listopada i 4 grudnia 2019 r., 4 marca, 8 czerwca i 27 listopada
2020 ., 23 czerwca i 27 lipca 2021 .

190 W pismie nr WY-2021-01-00015 z dnia 7 stycznia 2021 r. oraz w pismie nr WY-2021-06-00451 z dnia
14 czerwca 2021 r.

191 W odpowiedzi na maila Naczelnika Wydzialu NA z dnia 25 czerwca 2018 r.

192 Plan A: rozmowy z Instytucjg Zarzadzajacq projektami ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w celu zwigkszenia alokacji do kwoty 24 min zi dla pierwszega naboru,
poniewaz projekt CUW jest na czwartym miejscu listy rezerwowej; Plan B: rozpoczecie negocjacji z bankami
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Prezydentowi Miasta Gliwice i jego dwém Zastepcom pismem z dnia 27 lipca
2018 r. wraz z opinig Naczelnika Wydziatu NA, ktéry wskazat m.in., ze Spétka
powinna w pierwszej kolejnosci znalez¢ inny bank, ktory by zrefinansowat
pozyczke — by wysokosc rat miesiecznych nie przekraczata 300 tys. zt (...);

— pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r.'%3 Prezes SSM w odpowiedzi na ww. opinie
Wydziatu Nadzoru poinformowal Naczelnika Wydziatu NA, iz w zwigzku
z planem naprawczym Spotki, Zarzad prowadzi negocjacje z bankami
w kwestii przyznania kredytu komercyjnego umozliwiajgcego splate
zobowigzania zaciagnigtego wobec Przedsiebiorcy ,B*, aczkolwiek w wyniku
otrzymanej w dniu 9 sierpnia 2018 r. pozytywnej opinii Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta na temat mozliwosci realizacji projektu CUW
wramach dofinansowania z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych UE,
wstrzymuje komercjalizacje projektu CUW, aby w okresie 3-4 miesiecy
umozliwi¢ kancelarii prawnej dochodzenie uzyskania odszkodowania
w procesie sadowym lub zawarcia ugody z Zarzadem Slaskiego Urzedu
Marszatkowskiego;

— w dniu 17 marca 2020 r. Spétka przestata harmonogram sptaty pozyczki,
wedtug ktérego kwota kapitalu do splaty wynosita na ten dzien
15 085,2 tys. zt natomiast kwota odsetek 1 190,2 tys. zt. Data splaty ostatnie;
raty pozyczki przypadata w dniu 1 czerwca 2022 r;

— wdniu 4 marca 2021 r. Spétka przekazala informacje dotyczace wysokosci
zaciagnietej pozyczki i jej sptaty w poszczegolnych latach 2016-2021 (do dnia
1 marca). Kwota pozostata do sptaty wynosita 5 831,1 tys. zt, z tego kwota
kapitatu 5 574,8 tys. zt i kwota odsetek 256,3 tys. zt;

— pismem z dnia 14 czerwca 2021 r."% Prezes Zarzadu Spotki poinformowata
Wydzial NA, ze na dzien 1 czerwca 2021 r. wysokosé zadiuzenia Spotki
wedtug harmonogramu sptat wynosita 5 424 .8 tys. zt, ktorego catkowita sptate
planuje sie na do korca 30 czerwca 2021 r.;

~ nastepnie kolejnym pismem z dnia 24 czerwca 2021 r.'% Prezes Zarzadu
Spotki poinformowata, ze w dniu 23 czerwca 2021 r. Spotka dokonata
catkowitej sptaty pozyczki, co pozwolito na zaoszczedzenie tacznie odsetek
w wysokosci 624,1 tys. z1.

(akta sprawy Tom Il str. 381-384, 391-400, 740-766, 784-787, 799-801, 867-871)

W zwigzku z otrzymanymi przez Wydziat NA uchwatami Rady Nadzorczej, w ktorych
wyrazita zgode odpowiednio na zakup skfadnikow aktywow trwatych96
o maksymalnej tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu CUW
i na zaciagniecie wzgledem banku zobowigzan do kwoty kredytu 20 500,0 tys. zi,
celem realizacji tego projektu oraz uchwat nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca
2016 r., w ktorych odpowiednio Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup skfadnikow
aktywow trwatych o tacznej wartosci 29 130,4 tys. zt celem realizaciji projektu CUW
oraz na zaciggniecie zobowigzan do kwoty kredytu 29 130,4 tys. zi, obejmujgcego
pozyczke, Wydziat NA nie podjat Zadnych dzialan, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 5-6, Tom IV str. 516-540)

w celu uzyskania refinansowania pozyczki, Plan C: rozpoczecie rozméw z klientami komercyjnymi w celu
swiadczenia usiug z wykorzystaniem spolki corki — EKQTEL SP. z o.0. oraz podpisywanie porozumien
komunalnych innych gmin z Miastem Gliwice i zlecanie prac SSM przez jej wiasciciela w ramach zlecen in-house.

193 Nr SSM/862/18, wplyw w dniu 29 sierpnia 2018 .
196 Nr WY-2021-06-00451.

195 Nr WY-2021-06-00473.

198 7 wytaczeniem nieruchomosci,
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Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze wszelkie dzialania w kwestii sptaty pozyczki
podjeto w okresie po powzieciu wiedzy w Wydziale o zaciagnietej pozyczce,
tj. podczas monitorowania wynikoéw finansowych Spétki ok. wrzesnia-pazdziernika
2016 r., a mianowicie:

— aktem notariainym rep. A nr 43652017 z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
wprowadzono zmiany w akcie zatozycielskim Spoéitki, dotyczace m.in.
poszerzenia kompetencji Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspolnikow,
co zostato opisane w pkt. 1.7. wystgpienia pokontrolnego®;

— przeprowadzono kontrole wtascicielskg oraz zobowigzano Rade Nadzorczg
do dokonania przegladu zawartych uméw (o czym szerzej w pkt. 1.6
wystapienia pokontrolnego);

— przeprowadzano miesieczne analizy finansowe sytuacji Spotki;

-z dniem 30 kwietnia 2019 r. odwotano dwuosobowy Zarzad Spotki i z dniem
1 maja 2019 r. powotano w sktad jednoosobowego Zarzadu nowego Prezesa.

(akta kontroli str. tom Ill, str. 2-3, 5-6, 412-447)

W dniu 8 czerwca 2018 r. do Urzedu wplynelo pismo'®8 skierowane do Prezydenta
Miasta Gliwice od Przedsigbiorcy ,B" w sprawie wymagalnych wierzytelnodci
w stosunku do SSM w kwocie 21165093,37 zt na dzien 5 czerwca 2018 r.
z tytutu zaciggnietej przez Spotke pozyczki w dniu 11 lipca 2016 r. na kwote
28 022 298,00 zt.

Na prosbe Wydziatu NA skierowang do Spotki w dniu 11 czerwca 2018 r.1%°, Prezes
Zarzadu Spotki przedstawit Prezydentowi Miasta w dniu 14 czerwca 2018 r. swoje
stanowisko w zwigzku z zaistnialg sytuacja zadtuzenia SSM, w ktérym poinformowat
m.in., Ze Przedsiebiorca ,B" udzielajac pozyczki na realizacje projektu CUW musiat
zaklada¢, ze SSM otrzyma dofinansowanie z RPO WS na realizacje projektu, ktore
umozliwi Spdice splate zobowigzan z tyt. pozyczki. Koficzac wyjasnienia Prezes
stwierdzit, ze nie widzi potrzeby angazowania czasu Pana Prezydenta w prowadzenie
rozmow z Przedsiebiorcg ,B".

W dniu 15 czerwca 2018 r. Prezydent Miasta Zygmunt Frankiewicz ocenit ww.
przedstawione ttumaczenia, jako nierozwiewajace watpliwosci, (...) wrecz przeciwnie
— wszystko opiera sig na watpliwym projekcie unijnym i poprosit Drugiego Zastepce
Prezydenta oraz Wydziat NA o peing informacje wraz z oceng sytuacii.

Naczelnik Wydziatu NA pismem20 z dnia 3 lipca 2018 r. przedstawit Prezydentowi
Miasta sytuacje Spotki w zwiazku zaciagnieta pozyczka, informujgc m.in., ze:

197 Zmianie ulegt m.in. § 19 ust. 3, zgodnie z ktérym do kompetenciji Rady Nadzorczej dodano (it. g.) stawianie
wnioskow do Zgromadzenia Wspoinikow o udzielenie cztonkom Zarzadu Spétki absolutorium z wykonania przez
nich obowiazkéw oraz (lit. h.) zawieranie uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania z czlonkami zarzadu Spétki.
W ust. 4 ww. § podwyzszono wartos¢ skiadnikow aktywow trwatych (z 14.000,00 euro do 30.000,00 euro),
w przypadku ktérych nabycie lub zbycie wymagana jest zgoda Rady Nadzorczej, jezeli nie zostato to uwzglednione
w rocznych planach inwestycyjnych lub finansowych Spéiki oraz wprowadzono nowe punkty oznaczone literami
od ¢ do k, zgodnie z ktorymi Rada Nadzorcza udziela Zarzadowi zgode m.in. w przypadku rozpoczecia dziatalnosci
w nowych branzach, zawierania i rozwigzywania w szczegolnosci umow najmu lub dzierzawy, z wynagrodzeniem
lub czynszem powyZej 30.000,00 euro rocznie lub jednorazowo albo okresem obowigzywania powyzej 3 lat
(lit. d.), wdania sie w spor prawny powyzej 30.000,00 euro (lit. &), realizacji prawa gtosu w spdikach powigzanych
(lit. g.), nabywania i udzielania praw chronionych albo licencji 0 wartosci powyzej 30.000,00 euro, jesli nie
uwzgledniono tego w rocznym planie finansowym lub inwestycyjnym Spotki (lit. k.). W § 26 akiu zalozycielskiego
wprowadzono m.in. nowe punkty oznaczone literami od p do v, zgodnie z ktérymi do kompetenciji Zgromadzenia
Wspdlnikow nalezy m.in.: zatwierdzanie kierunkdw dziatalnosci Spétki (lit. p.), udzielanie zezwolen Zarzadowi
na uczestniczenie Spotki w innych spétkach jak i innych dopuszczalnych prawem organizacjach gaspodarczych
i spofecznych (lit. s.), wybér podmiotu upowaznionego do badania sprawozdania finansowego Spotki (lit. t.),
zatwierdzanie rocznych planow finansowych i inwestycyjno-remontowych (lit. u.).

198 7 dnia 5 czerwca 2018 1.

198 Znak UM.522371.2018.

200 Znak UM.575324.2018.

58



~ pozyczka umozliwita realizacje projektu CUW pomimo negatywnej decyzji,
co do udzielenia dofinansowania dla projektu ze srodkow unijnych. Istota tego
pomostowego finansowania byto zapewnienie srodkéw na realizacje projektu
na czas prowadzenia procedur odwotawczych od negatywnej decyzji RPO,
a pozniej na okres do uzyskania finansowania z listy rezerwowej, na ktorej
projekt sie znalazt,

— Wydziat NA nie byt powiadomiony o zamiarach Spotki dotyczacych
zaciagniecia pozyczki, a wszelkie dokonane w tym zakresie czynnosci, w tym
wyrazenie przez Rade Nadzorczg zgody na zawarcie przedmiotowe] umowy,
odbyly sie poza wiedzg Wydziatu NA. Naczelnik wskazat takze, ze Wydziat
NA nie posiadat rowniez informacji o udzieleniu przez Miasto Gliwice
zabezpieczenia pozyczki na majatku miasta;

— Wydziat NA wszedt w posiadanie informacji na temat przedmiotowej pozyczki
podczas monitorowania wynikéw finansowych Spotki ok. wrzesnia -
pazdziernika 2016 r. Wéwczas Wydziat NA niezwlocznie przystapit do
przeprowadzania zmian w statucie Spotki majacych na celu zobowigzanie
Zarzadu do uzyskania w tego rodzaju czynnosciach uprzedniej zgody
Wiasciciela w postaci uchwaty Zgromadzenia Wspoinikow;

— wocenie Naczelnika umowa pozyczki przewiduje zbyt krotki okres spiaty tak
duzej kwoty, tj. ponad 31 min w okresie 5 lat, co daje miesieczne obcigzenie
Spotki w wysokosci 500 tys. zt przy przychodach ok. 1 min zk;

— wdniu 11 lipca 2018 r. Spotka zawarta aneks do umowy pozyczki, w ktdrym
okreslono nowe terminy sptaty wymaganych wierzytelnosci oraz okresowg
modyfikacje harmonogramu splaty pozyczki;

~ na dzien zioZenia pisma, Spbice pozostato do sptacenia ok. 18 min zt na
faczna kwote zobowigzania w wysokosci 31 811 027,72 zt.

Ponadto, Naczelnik w ww. pi$mie zaproponowat podijecie nastepujacych dziatan:
— Szybka komercjalizacje czesci projektu poprzez sprzedaz ustug
zewnetrznym  odbiorcom, ktérzy mieliby korzystat z elementow
wytworzonych w ramach projektu CUW;

— Zaciagniecie przez Spotke kredytu refinansowego na dogodnych warunkach
na sptate przedmiotowej pozyczki ~ diuzszy termin sptaty uwzgledniajacy
mozliwosci finansowe Spotki;

— Sprzedaz przez Spotke czesci wytworzonej infrastruktury.

Prezydent Miasta Gliwice w komentarzu skierowanym do swojego Pierwszego
Zastepcy oraz Wydziatu NA napisat: Mamy problem, bo szanse na dofinansowanie
g nikfe. Nie wiem jak mogto doj$¢ do ominiecia wydz. NA w procesie decyzyjnym.
Prosze o uzgodnienie planu ratunkowego.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 6, 707-718, 728-735, 774-776)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze Miasto nie poniosto zadnych
kosztow w zwigzku z ustanowieniem hipoteki, nie analizowano jakie koszty Miasto juz
poniosto, czy jeszcze moze ponies¢ w zwigzku z zaangazowaniem SSM w projekty
inwestycyjne i kapitatowe. W calym okresie obcigZenia nieruchomosci Miasta
przedmiotowg hipoteka nie doszio do sytuacji, w ktorej wierzyciel Spotki wdrozyt
dziatania zmierzajgce do zaspokojenia swoich roszczen z hipoteki. Czynno$ci majace
zapobiec takiemu scenariuszowi byly skutecznie podejmowane w Spotce, czego
efektem byta splata zadtuzenia w 2021 r.

Prezydent dodat rowniez, iz analiza ewentualnych kosztow do poniesienia przez
Miasto w zwiazku z angazowaniem sie Spotki w realizacje projektow inwestycyjnych
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czy kapitatowych odbywa sie na etapie planowania budzetu Miasta. Decyzje odno$nie
ewentualnego finansowego angazowania sie Miasta w inwestycje, ktére realizujg
Spotki odbywa sie takze przy okazji realizacji projektow ze wsparciem zewnetrznym,
w ktorym beneficjentem jest Miasto albo udziat Miasta jest niezbedny do realizacji
inwestycii.

Ponadto, analizy dot. ,zdolnosci” Spotki do jej angazowania sie w kolejne projekty
odbywajg sie takze poprzez standardowe dziatania nadzorcze jak koniecznos¢
pozyskiwania stosownych zgdd organdéw Spotki zgodnie z Ksh i umowa spolki,
bieZzacy nadzor prowadzony przez Rade Nadzorcza, efc.

Od 2021 r. Rady Nadzorcze w spotkach z udzialem Miasta otrzymaly wytyczne
obejmujgce m.in. konieczno$¢ uzyskania uprzedniej decyzji Zarzadu Miasta dla
tzw. kierunkowych projektéw Spotek.

(akta kontroli Tom Ill str. 2, 6-7, 875-883)

2.3. Miasto nie udzielito innego zabezpieczenia poza ww. hipotekg zwykig dla
zaciagnietej przez Spétke pozyczki od Przedsiebiorcy ,B’, bowiem SSM ustanowita
jako zabezpieczenie rowniez swoje Srodki i skiadniki majatku, co zostalo szerze
opisane w pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

Te dziatania Spotki nie zostaly poddane przez Miasto zadnej analizie, w tym m.in. pod
katem ich zasadnosci, mozliwosci, efektywnosci, majac przy tym na uwadze ryzyka
dla interesow i zadan Miasta (w tym np. wskazywang mozliwos¢ przejecia przez
wierzyciela Spotki m.in. czesci infrastruktury teletechnicznej Miasta), gdyz jak wyjasnit
Prezydent Miasta Gliwice wniosek Spotki w sprawie ustanowienia zabezpieczenia dla
rzeczonej pozyczki dotyczyt wylacznie ustanowienia hipoteki.

(akta kontroli Tom Il str. 409-410, Tom VI str. 336-339)

2.4. W calym okresie obcigzenia nieruchomosci Miasta przedmiotowg hipotekg
nie doszio do sytuacji, w ktorej wierzyciel Spotki wdrozyt dziatania zmierzajace do
zaspokojenia swoich roszczen z hipoteki.

Jedynym kosztem poniesionym przez Miasto byly koszt sporzgdzenia operatow
szacunkowych w kwocie 389,0 zt Pozostate koszty zwigzane z ustanowieniem
hipoteki (notarialne i sadowe) oraz z jej wykresleniem z ksiag wieczystych, poniosta
Spolka.

(akta kontroli Tom V str. 861, 863-864)

2.5, Oprocz pisma od Przedsiebiorcy ,B" w sprawie wymagalnych wierzytelnosci
w stosunku do SSM opisanego w pkt 2.2. wystapienia pokontrolnego jeszcze dwa
podmioty skierowaty korespondencje do UM, tj.:

1) Pismem z dnia 7 grudnia 2016 r. Przedsigbiorca ,D" zgtosit Pierwszemu
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice ryzyko przy postepowaniu
przetargowym na wykonanie zaméwienia pn. CUW w zwigzku z uzyciem
oprogramowania GIS (ktérego ww. Przedsigbiorca jest jedynym
wlascicielem) w siedzibie Zamawiajgcego - SSM do sprawdzenia
wiarygodnosci oferty Przedsigbiorcy ,E" oraz Przedsiebiorcy ,F". Do dnia
zZlozenia przedmiotowego pisma Przedsigbiorca E" nie zawarl
z Przedsiebiorcg ,D" umowy na zakup licencji, ustug wdrozeniowych
i szkoleniowych w zakresie prezentowanego oprogramowania GIS,
a co zdaniem adresata mogto skutkowa¢ naruszeniem praw autorskich strony
trzeciej, a takze implikowaé dla SSM ryzyko zwigzane z realizacjg catego
przedsiewziecia.

W wyniku pro$by Naczelnika Wydziatu NA o przekazanie przez Spotke kopii
odpowiedzi SSM udzielonej Przedsigbiorcy D", Spétka przedstawita
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiednio w dniach: 9 stycznia 2017 r. oraz 26 lutego 2017 r. kopie pism
Spotki skierowane do Przedsiebiorcy ,E".201, w ktorych Prezes Zarzadu SSM
wezwat do niezwlocznego wyjasnienia sprawy zgtoszenia ryzyk przez
podmiot trzeci w ramach umowy na dostawe sprzetu oraz oprogramowania
dla CUW oraz potwierdzenia posiadania praw do wykorzystania prébki tegoz
oprogramowania w toku postepowania przetargowego dla projektu CUW.
(akta kontroli Tom IV str. 736-746)

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Przedsigbiorca ,A" poinformowat
Prezydenta Miasta Gliwice o braku ptatnosci na jej rzecz ze strony EKOTEL
Sp. z o.0. fakiury za dostawe licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem
i uruchomieniem funkcjonalnosci typu Big Data — Newind Cloud
Computing, zgodnie z umowag 20 czerwca 2017 r. w ramach Projektu
Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzgdowej jako
Centrum Ustug Wspdinych. Termin ptatnosci ww. faktury, ktora opiewata
na kwote 5000,00 tys. zl, uplynat 25 sierpnia 2017 r. Wedlug ww.
Przedsiebiorcy ustanowione zabezpieczenia udzielonego finansowania
pozwalaly na dochodzenie naleznoéci od SSM (przekaz).
Korespondencja pomiedzy Przedsiebiorcg ,A" a Prezydentem Miasta
Gliwice?02 wskazywata, ze pomiedzy EKOTEL okre$lanym, jako Inwestor
a Przedsiebiorcg ,F' isinialo zobowigzanie opiewajace na wartos¢
5000,00 tys. zt z tytulu sfinansowania w formie faktoringu przez
Przedsiebiorce 'A" dostawy licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem
i uruchomieniem funkcjonalnosci typu Big Data - Newind Cloud Computing
zgodnie z umowa z dnia 20 czerwca 2017 r. Zgodnie z pismem ustanowienie
zabezpieczenia udzielonego finansowania pozwala na bezpo$rednie
dochodzenie przez Przedsiebiorce ,A" naleznosci od SSM (przekaz).
Prezes SSM w piémie kierowanym do Prezydenta Miasta Gliwice2s,
zaprzeczyt jakoby roszczenie Przedsiebiorcy A" bylo bezsporne
i wymagalne, gdyz roszczenie wobec EKOTEL nie ma podstaw prawnych
i faktycznych. Analogiczne wyjasnienie?® do Naczelnika Wydzialu NA
skierowat w imieniu Rady Nadzorczej SSM jej przewodniczacy.
W dniu 15 lutego 2018 r. Przedsigbiorca ,A” ponownie skierowat pismo do
Prezydenta Miasta Gliwice, z prosbg o podecie mediacji w sprawie
nieuregulowanych zobowiazan przez SSM.
Prezes SSM w pismie z dnia 28 lutego 2018 r. skierowanym do Naczelnika
Wydziatu NA ponownie poinformowal, Ze zgtaszane przez Przedsiebiorce ,A”
roszczenie nie ma podstaw prawnych i faktycznych.
Pismem z dnia 20 marca 2018 r. Naczelnik Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego Miasta Gliwice odpowiedziat Przedsiebiorcy A", Ze
przedstawiona sprawa dotyczy umowy zawartej przez EKOTEL, od ktorej ta
spotka skutecznie odstapita oraz ze roszczenia Przedsiebiorcy ,A” nie majg
podstaw prawnych i faktycznych.

(akta kontroli Tom Il str. 151-166)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Brak skutecznego nadzoru  wiaScicielskiego, rozumianego  zgodnie
z postanowieniami dziatu | pkt 1 lit. b Zasad nadzoru wiascicielskiego,

21 Odpowiednio Nr SSM/2448/16/8Z z dnia 29 grudnia 2016 r. i Nr SSM/230/17/BZ z dnia 13 lutego 2017 r,
%2 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

203 Pismo z dnia 9 listopada 2017 .

24 Pismo z dnia 4 grudnia 2017 .
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wyrazajacy si¢ brakiem monitorowania stopnia i sposobu wykorzystania
udzielonego przez Miasto wsparcia SSM w formie podwyzszania jej kapitatu
zaktadowego dokonywanego w trakcie planowania budzetu jak i poza nim.

Wedlug ww. zapiséw nadzor wiascicielski rozumiany byt jako suma dziatan
odnoszacych sie do min.. nadzoru ekonomiczno-finansowego, ktory
polegat m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek
z wigkszo$ciowym udzialem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia interesow
miasta Gliwice.

Odnoénie do zakresu rzeczowego zadan inwestycyjnych ujetych w swoich
planach i realizowanych w latach 2020-2021 Spotka poinformowata, ze
wydatkowata na zadania inwestycyjne w 2020 r. kwote 340,3 tys. zt (co stanowito
5,8% planowanych inwestycji), z 23 pozycji zadan, ktére znalazty sie w planie
remontowo- inwestycyjnym, na ktére otrzymala w catosci $rodki realizowata
jedynie 8 zadan. W 2021 r. wydatkowata na zadania inwestycyjne 940 tys. z
(co stanowito 20% planowanych inwestyciji), z 27 zadan realizowata jedynie 15.

Z otrzymanych érodkéw poza planowaniem dokapitalizowania SSM na etapie
projektu budzetu, Spoétka wydatkowata do 31 grudnia 2015 r. na adaptacje
budynku przy ul. Tarnogorskiej 127 tacznie 70,9 tys. zt netto?%® (co stanowito
2,8% kwoty otrzymanego dokapitalizowania na ten cel), na modernizacje
infrastruktury sieciowej i monitoringu 173,6 tys. zt w 2019 r. (co stanowito 6,9%
kwoty otrzymanego dokapitalizowania), na inwestycje w zakresie totemow
89,0tys. zt w2020r. (t. 77,7% dokapitalizowania) oraz na budowe infrastruktury
monitoringu zwigzanego z budzetem obywatelskim 131,9 tys. zt (4. 49,1%
dokapitalizowania) w 2021 r.

Majac na uwadze ww. zapisy Zasad nadzoru wiascicielskiego NIK zwraca uwage
na brak mozliwosci ustalenia wydatkéw Spotki za okres 2015-2018 w ukladzie
zadaniowym. Ustalono, ze taczne wydatki netto na $rodki trwate w budowie,
zakup wartosci niemateriainych i prawnych oraz zakup gotowych $rodkow
trwafych wyniosty 6 643,0 tys. zt w 2015 r. (tj. 80% planowanych inwestycji),
24 396,6 tys. zt w 2016 r.208 (tj, 42% planowanych inwestycji) i 2 668,6 tys. zt
w 2017 r.297 (tj. 14,8% planowanych inwestycj).

(akta kontroli Tom V str. 195-393, Tom VI str. 267-275)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu NA sposob wykorzystania wkfadu pienigznego
lub niepienieznego przez spotke nie podlega odrebnemu monitorowaniu, ale jest
sprawdzany w ramach prowadzonego w mie$cie nadzoru nad spotkami.

Podata, ze Wydzial prowadzi biezacy monitoring aktualnej sytuacji finansowej
i prawnej Spotki, w ramach ktérego nastgpuje weryfikacja otrzymanych
dokumentéw z posiedzent Rady Nadzorczej oraz materiatow niezbednych do
przygotowania zgromadzen wspolnikow. Dokumenty dostarczane przez Spotke
zawierajg m.in. informacje o realizacji zadan, inwestycji efc. przez Spotke
w danym roku obrotowym, w tym z wykorzystaniem $rodkow otrzymanych
w drodze dokapitalizowania Spétki lub sposobu zagospodarowania wkfadu
niepienieznego.

Wediug Naczelnika Wydziatlu NA, podwyZszenie kapitatu w spofce stanowi
transakcje ekwiwalentna, w zamian za Srodki pienigzne lub wkiad niepieniezny
wspolnik otrzymuje udziaty. W zwigzku z tym dokapitalizowanie nie stanowi
.wsparcia” spétki. Z chwilg wniesienia wkfadu do spdfki staje sie on jej
wiasnoscig — jej majatkiem, natomiast w majatku wspolnika pojawiajq sie nowe

205 \Wiymw 2015 1. 1 tys. 21,
206 W tym CUW 23 548,8 tys. zt.
207 W tym CUW 1 371,0 tys. zt.
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udziaty. Spétka moze zadysponowac tym majatkiem w dowolny sposob (zgodny
z celem dziatalnosci spotki wskazanym w umowie spofki).
(akta kontroli Tom V str. 882, 884-885)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na temat monitorowania stopnia wykorzystania
przez SSM udzielonego jej dofinansowania w formie podwyzszen kapitatu
wypowiedziat sie w sposéb nastepujacy: To jest takie zadanie obowigzkowe
Wydziatu NA i zwierzchnika tego nadzoru. Jak sie daje pienigdze to trzeba byfo

wiedzieC na co i jak zostafy wykorzystane.
(akta kontroli Tom VI str. 605, 606)

Obecny Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, Zze w ramach sprawowanego nadzoru
nie monitorowat osobiscie sposobu wykorzystania przez Spotke udzielonego jej
wsparcia w formie podwyzszenia jej kapitalu zaktadowego. O$wiadczyt
rowniez, ze: To nie sg znaczone pienigdze. Spotka swiadczy nam ustugi w wielu
obszarach. M6j obraz jest taki, ze Miasto korzysta na dziatalnoSci tej Spotki.
Inwestuje sie w Spotke zeby ona rosfa w sife.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 502)

Podwyzszenie kapitatu w spotce w przypadku spétki komunalnej, ktdrej glownym
celem jest realizacja zadan wiasnych a nie osigganie zysku, stanowi jej
dofinansowanie. Skoro spotka otrzymata pienigdze na realizacje konkretnych
zadan, to positkujgc sie definicjg nadzoru wascicielskiego zawartq w Zasadach
nadzoru wiascicielskiego (w dziale | pkt 1 lit. b), ktéra stanowi, ze ten nadzor
rozumiany jest, jako suma dziatan odnoszacych sie do nadzoru ekonomiczno-
finansowego polegajgcego m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki, Wydziat NA powinien podja¢ dziatania zmierzajace do
ustalenia stopnia oraz sposobu wykorzystania srodkow.

Brak zapewnienia w Urzedzie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji
pomiedzy Wydziatami. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych0® - Komunikacja wewnetrzna"?® ustalonym przez Ministra
Finansow komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?'® nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytoriainego. Zatem system komunikacji powinien umozliwi¢
przeptyw informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym jak
i poziomym.

Wydzial GN po powzieciu informacji od $SM w dniu 1 czerwca 2015 r2!f
o planach zaciagniecia przez nig kredytu w zwigzku z zamiarem realizacji
projektu CUW nie poinformowat Wydzialu NA o wszczeciu postgpowania
W sprawie wyrazenia zgody przez wiladze Miasta na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosciach Miasta Gliwice. Wydziat
GN nie przekazat do Wydzialu NA rowniez informacji o zaciagnieciu przez nig
pozyczki?'2 na sfinansowanie ww. projektu w podmiocie spoza sektora

208 Dz, U. 22022 r. poz.1634 ze zm.

209 Standard D.17.

210Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

21" Pismo Spoiki nr SSM/769/15 z dnia 29 maja 2015 .

212 Udzielonej SSM przez Przedsiebiorce ,B” na podstawie umowy z dnia 11 lipca 2016 r. na zakup sprzetu
teleinformatycznego na realizacje projektu pn. CUW.
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bankowego?'? oraz o samym ustanowieniu hipoteki umownej tacznej na
nieruchomosciach gminnych?'* w celu zabezpieczenia splaty ww. pozyczki.

W wyniku powyzszego w UM nie poddano analizie celu, na jaki ww. pozyczka
zostala zaciagnieta, nie ustalono przyczyn zaciagniecia przez SSM pozyczki
w podmiocie spoza sektora bankowego, nie uzyskano opinii na temat mozliwosci
splaty pozyczki przez SSM, ktéra nie otrzymata dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej oraz nie wyjasniono dlaczego Zarzad Spotki zaciggnal
zobowigzanie powyzej progu okreslonego w uchwatach Rady Nadzorczej Spotki,
tj. powyzej kwoty 29 130,4 tys. zt.
(akta kontroli Tom |l str. 412-418, Tom Il str. 11-24, 28,
30, 31, 56, 61-71, 412-418)

Jak wyjasnit p.o. Naczelnika Wydzialu GN brak przekazania powyzszych
informacji do Wydziatu NA (...) wynika z faktu, Zze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym obcigzanie  nieruchomo$ci  hipotekami  jest  zadaniem
realizowanym wylacznie przez wydziat GN.

Ponadto, Naczelnik o$wiadczyt, ze o zawarciu umowy pozyczki przez Spotke
nie informowat w zaden szczegdlny sposdb wladz Miasta ani Wydziatu NA,
bowiem dostarczenie umowy do wydzialu GN bylo konieczne w celu podjecia
zarzadzenia w sprawie obcigzenia nieruchomosci gminnych hipoteka, w ktorym
to zarzadzeniu umowa ta zostata powotana.

(akta kontroli Tom V str. 860, 862-863)

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice, ktéremu powierzono w tym czasie
prowadzenie spraw miasta w obszarze gospodarki nieruchomosciami, odnosnie
przekazywania do Wydzialu NA przez Wydziata GN informacji dotyczacych
ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach Miasta Gliwice w zwigzku
z Projektem CUW wyjasnit, iz watpi aby takie informacje byly przekazywane,
bowiem Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami zajmuje sie nieruchomosciami
a nie nadzorem spofek, nie odpowiada za przeptyw informacji pomiedzy Spotkg
a nadzorem wiascicielskim.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 500)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na pytanie czy w jego ocenie w Urzedzie byt
zapewniony efektywny i skuteczny przeptyw informacji pomiedzy wydziatami
Urzedu odpowiedzial: Sprawy wazne schodzity sie¢ w ramach spotkan
kierownictwa Miasta. Poza tym byly jednak pewne procedury formalne, obieg
dokumentacji, system SOD. Wszyscy z tego skorzystali. Nie wiem co jeszcze
mozna byfo zrobié, zeby byt obieg dokumentdw.

W kwestii braku przekazania przez Wydziat GN do Wydziatu NA informacji
o wszczetym postepowaniu w sprawie ustanowienia zabezpieczenia w formie
hipoteki na nieruchomosciach miasta Gliwice w zwigzku z zamiarem SSM
zaciagniecia kredytu inwestycyjnego a potem pozyczki, Prezydent wyjasnit:
Sadze ze taka informacja w Wydziale NA byta. Najpierw Wydziat NA powinien
posiadac tg informacje.

Na pytanie czy jego zdaniem Wydziat GN oraz nadzorujgcy go Zastepca
Prezydenta Miasta Gliwice, przed wydaniem zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosciach miasta Gliwice powinni

213 Pismo Spotki nr SSM/1257/16 z dnia 12 lipca 2016 . .
214 Obejmujacych dziatke nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.
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zwrocié sie do Wydzialu NA o opinie ws. mozliwoéci splaty przez SSM
zaciagnietej przez nig pozyczki, Prezydent odpowiedziat: Ewidentnie tak.
(akta kontroli Tom VI str. 602, 605)

W tym przypadku zdaniem NIK brak wiasciwej komunikacji zarowno w kierunku
pionowym jak i poziomym spowodowat brak mozliwosci prawidtowe] realizacji
przez odpowiedniego Zastepce Prezydenta Miasta Gliwice | Wydziat NA funkcji
wiascicielskich okreslonych w Zasadach nadzoru wiascicielskiego, wykonywanie
ktorych ma zapewni¢ m.in. wzrost efektywnosci i skutecznosci dziatania spotek
z udzialem Miasta Gliwice.

Wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki zwyklej
na nieruchomosciach gminnych pomimo przekroczenia przez Zarzad SSM
upowaznienia do zaciagniecia zobowigzan finansowych udzielonego przez
Rade Nadzorcza Spotki.

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzkiem
0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem
tego mienia i jego ochrona.

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice z 25 lipca 2016 r.213,
aktem notarialnym Rep. A nr 246/2016 z dnia 26 lipca 2016 r. Miasto Gliwice
ustanowito hipoteke umowng tgczng na nieruchomosciach gminnych?216 w celu
zabezpieczenia splaty pozyczki w kwocie 28,031,7 tys. z2'7, udzielonej SSM
przez Przedsiebiorce ,B" na podstawie umowy z dnia 11 lipca 2016 r. na zakup
sprzgtu teleinformatycznego na realizacje projektu pn. CUW, bez sprawdzenia
mozliwosci splaty ww. pozyczki przez SSM oraz bez uzyskanej zgody przez
Zarzad Spotki na zaciagniecie zobowigzania w ww. wysokosci. Po wplywie
pisma Prezesa Zarzadu Spétki z dnia 12 lipca 2016 r.2'8 o wyrazenie zgody na
ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki, Wydziat GN nie zwrécit sie do
Wydziatu NA z Zadng korespondencjg o ocene sytuacji finansowej Spotki,
mimo iz nie dostata ona dofinansowania ze $rodkéw unijnych oraz nie podjal
zadnych dziatan wyjasniajacych na temat zaciagniecia przez Spotke pozyczki,
ktorej fgczna suma rat do sptaty wynosita 31 311,8 tys. zi, tj. przekroczyta prég
okreslony przez Rade Nadzorcza SSM, ktora wyrazita zgode na zaciggniecie
przez Spotke zobowigzan do wysokosci 29 130,4 tys. zi219,

Miasto nie poddato rowniez stosownej analizie ustanowienia pozostatych
zabezpieczen Spotki (obejmujacych cesje przychodow i zastawy rejestrowe
na jej infrastrukturze technicznej), pod katem ich zasadnosci, mozliwosci,
efektywno$ci, majac przy tym na uwadze ryzyka dla intereséw i zadan Miasta.

(akta kontroli Tom Il str. 413-418, Tom {ll str. 56- 71, 77)

Z wyjasnien p.o. Naczelnika Wydziatu GN wynika, Ze przed ustanowieniem ww.
hipoteki nie przeprowadzono analizy ryzyka dla miasta Gliwice, poniewaz
wybor hipoteki, jako formy zabezpieczenia pozyczki jest bezkosztowy i jest
standardowym sposobem na zabezpieczanie wierzytelnosci powszechnie
stosowanym przez gminy, ktory dodatkowo zostat w Urzedzie uregulowany
w uchwale nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z 2 grudnia 2004 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta Gliwice w zakresie

215 Nr PM-3134/16.

216 Obejmujacych dzialke nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zemiki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.

217 Wedtug zalgczonego do umowy pozyczki harmonogramu splat pozyczki suma rat pozyczki wynosita
313118 tys. zt.

Y8 Nr SSM/1257/186.

219 Nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 1.
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nabycia, zbycia, obcigzenia oraz ich wydzierzawienia na okres dfuzszy niz
3 lata?20,

(akta kontroli Tom Il str. 2, 5)

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice, ktoremu powierzono w tym czasie
prowadzenie spraw Miasta w obszarze gospodarki nieruchomosciami na zadane
pytanie czy zgode na obcigzenie hipotekq nieruchomosci gminnych (...) wyrazit
po uzyskaniu opinii Wydzialu NA w zakresie mozliwosci sptaty zaciagniete;
pozyczki przez SSM, odpowiedziat: Nie przypominam sobie.

Na pytanie, dlaczego wyrazit zgode na ustanowienie hipoteki na
nieruchomoéciach Miasta Gliwice, skoro Zarzad Spotki nie posiadat zgody
Rady Nadzorczej na zaciggniecie zobowigzan powyzej progu okreslonego
w uchwatach nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r., wyjasnit: Miasto
dedykowato do obciazenia tylko dziatki o wartosci ok 10 min z1, co byfo jednym
z zabezpieczen. To bylo zadanie do nadzoru whascicielskiego, przede wszystkim
Rady Nadzorczej. Widzac takq sytuacje Rada Nadzorcza powinna zareagowac
I prosi¢ o wyjasnienie Zarzad Spotki.

Natomiast na temat podjetych dziatan zmierzajacych do ustalenia ryzyk dla
interesow | zadan Miasta Gliwice w zwiazku ustanowionym przez Spotke
zabezpieczeniem obejmujacym jej Srodki i sktadniki majatku Prezydent
oSwiadczyl, ze: Moja wiedza byla taka, Ze jest zaciggnieta hipoteka. Nie miatem
wiedzy, ze sq inne zabezpieczenia.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 500-501)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na pytanie dlaczego wyrazono zgode na
ustanowienie zabezpieczenia na nieruchomosciach miasta Gliwice, skoro
Zarzad Spotki nie posiadat zgody Rady Nadzorczej na zaciggnigcie zobowigzan
powyze] progu okreslonego w uchwatach okazanych powyzej, tj. powyzej kwoty
291304 tys. zt oraz Spotka nie otrzymata zakiadanego dofinansowania
ze srodkow Unii Europejskiej na realizacje projektu CUW, wyjasnit: Tym sie na
pewno juz nie zajmowafem, to juz nie byto w mojej gestii. Nalezato dokfadnie
przeczyta¢ dokumenty i porownac.
Natomiast na pytanie, dlaczego w ramach sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udzialem Miasta Gliwice (w tym SSM)
dopuszczono do sytuacji, w ktérej SSM zaciagneta pozyczke powyzej kwoty
zobowigzania na jakg wyrazita zgode Rada Nadzorcza Spétki, Prezydent zeznat:
Naduzycie kompetencji przez Spotke i moze brak jakiej$ dokfadnosci i uwaznosci
ze strony nadzoru. Jakby to zobaczyli to nie powinni do tego dopuscic.
Otrzymywafem informacje, ze tam w Wydziale NA jest mato pracownikow, kt6rzy
byli bardzo obcigzeni praca.
QOdnosnie do otrzymania przez Spotke zgody na zabezpieczenie pozyczki na
nieruchomosciach gminnych bez przeprowadzenia jakiekolwiek opinii/analizy
w zakresie mozliwosci sptaty przez nig tej pozyczki Prezydent wyjasnit, Ze:
Mozliwe, Ze oni co$ przedstawiali, ale to do mnie nie siegato. Pan Nitkiewicz
zatrudniat jakis prawnikow, doradcow. Mozliwe, ze ci super specjalisci tworzyli
takie dokumenty, ale tego nie wiem.

(akta kontroli Tom VI str. 602,604-605)

Zdaniem NIK, w przypadku gospodarowania mieniem komunalnym szczegélna
starannos¢ okreslona w art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinna
by¢ wyzsza od nalezytej, a nawet od staranno$ci wymaganej od prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Z koniecznosci zachowania szczegoinej starannosci

220 |chylona uchwatg Nr XXI1/441/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020 .
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wydaje sie wynika¢ obowigzek Miasta sprowadzenia ryzyka do minimum,
badz catkowite] jego eliminaciji, co w tym przypadku nie miafo miejsca.

Brak nadzoru ekonomiczno-finansowego w procesie przygotowania SSM
do realizacji Projektu CUW, przez Wydziat NA, o ktorym mowa w | pkt 1 it. b
Zasad nadzoru wiascicielskiego.

Wedlug ww. zapisow nadzér wiascicielski rozumiany byt jako suma
dziatan odnoszacych sie do m.in.: nadzoru ekonomiczno-finansowego - ktory
polegal m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek
z wiekszosciowym udzialem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia interesdw
miasta Gliwice.

Wydziat NA nie podjat zadnych dziatan nadzorczych po otrzymaniu uchwat Rady
Nadzorczej SSM o nr 1/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r., nr 10/2015 i 12/2015
z dnia 26 czerwca 2015 r., w ktorych wyrazita ona zgode odpowiednio na zakup
sktadnikéw aktywow trwatych (z wytgczeniem nieruchomosci) o maksymainej
tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu CUW i na zaciggniecie
wzgledem banku zobowiazan, w tym zobowigzan o charakterze przyszlym lub
warunkowym do maksymalnej kwoty kredytu 20 500,0 tys. zt, obejmujacego
kredyt inwestycyjny i kredyt obrotowy na finansowanie podatku VAT, celem
realizacji tego projektu, oraz uchwat nr7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca
2016r., w ktdrych odpowiednio Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup
sktadnikéw aktywow trwatych (z wytaczeniem nieruchomosci) o maksymaine
tacznej wartosci 291304 tys. zt celem realizacji projektu CUW oraz na
zaciagniecie zobowigzan w tym zobowigzan o charakterze przyszlym lub
warunkowym do maksymalnej kwoty kredytu 29 130,4 tys. zt, obejmujacego
pozyczke na przedsiewziecie inwestycyjne i finansowanie podatku VAT, celem
realizacji tego projektu.

Naczelnik Wydziatu NA prowadzac w imieniu Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice nadzér wiascicielski nad spotkami prawa handlowego Miasta
Gliwice, rozumiany zgodnie z zapisami Zasad nadzoru wtascicielskiego w dziale
I pkt 1 lit. b, jako nadzér ekonomiczno-finansowy, powinien uzyska¢ wszelkie
informacje na temat uzyskanej przez Zarzad Spotki zgody na zaciggnigcie
zobowigzan w kwocie przewyzszajacej warto$¢ kapitatu Spotki, ktory w tym
okresie ksztaltowat sie na poziomie od 13,5 min zt do 17,1 min zt.

(akta kontroli Tom Il str. 18-47, 115-118, Tom lll str. 2, 5-6, tom [V str. 516-540)

Byly Naczelnik Wydziatu NA potwierdzit, iz po przekazaniu przez Spotke ww.
uchwat do Wydziatu NA nie wystapit do Rady Nadzorczej Spétki o uzasadnienie
ich podjecia, gdyz jak wyjasnit: (...) w mojej praktyce traktowatem udzielane
zgody RN w zakresie zaciggania zobowigzar finansowych jako promese w celu
np. ztozenia wniosku o $rodki unijne, bo wielokrotnie nasze spotki skiadaty takie
wnioski [ do tego skfadane byty zgody RN a finalnie taki projekt w 0géle nie ruszyf
i nie zaciggano zobowigzan. Naczelnik dodat rowniez, ze wedtug jego oceny (...)
Zarzad powinien wystgpic o zgode do Zgromadzenia Wspdinikow na
zaciggniecie tej pozyczki, bo to Wydziat NA majac wiedze w zakresie biezacej
sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki mogt sie wypowiedzie¢ czy Spétke na
takg pozyczke stac. Zarzad SSM nie wystapit 0 zgode poprzez Wydziat NA do
Zgromadzenia Wspolnikow na zaciggniecie takiej pozyczki. Wszystko odbyfo sie
poza Wydziatem NA.

(akta kontroli Tom IV str. 541, 543-544, 546-548)

Powyzsze potwierdzita rowniez cztonek Rady Nadzorczej Spotki, ktora wyjasnita:
Do mnie Nadzor Wrascicielski sie nie zglosit o takie uzasadnienie. Proces
podejmowania uchwaf Rady Nadzorczej wygladat tak, ze Przewodniczacy Rady,
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Pan Wilk, prezentowat tematy jakie majq by¢ omawiane na Radzie Nadzorczej
Wydziatowi Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Gliwice oraz resortowemu
Wiceprezydentowi, tj. Panu Wieczorek. Tematy, ktore byly poruszane na Radzie
Nadzorczej SSM nie byly tematami, ktére zostafy zainicjowane na Radzie, one
wczesniej, Z tego co wiem, byly omawiane w Urzedzie Miasta oraz z Prezesem
Spoki.

(akta kontroli Tom VI str. 317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

W ramach prowadzonego przez Miasto Gliwice nadzoru nad $SM, nie prowadzono
monitoringu wykorzystania przez Spotke otrzymanego dofinansowania w formie
podwyzszenia kapitatu zarowno na etapie projektu budzetu jak i poza nim.

Negatywnie Izba ocenia réwniez wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia
w formie hipoteki na nieruchomos$ciach gminnych w celu zabezpieczenia pozyczki
w kwocie 31 31,8 tys. z}, udzielonej SSM przez podmiot spoza sektora bankowego
na zakup sprzetu teleinformatycznego na realizacje projektu CUW, bowiem zgodnie
art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent Miasta, jako osoba
uczestniczaca w zarzadzaniu mieniem komunalnym, powinien dochowac szczegoine;
starannosci. W tym zas przypadku obcigzono nieruchomosci gminne nie dokonujac
zadnej analizy zdolnosci finansowej Spdtki do splaty zaciagnietej pozyczki oraz bez
uzyskanej zgody przez Zarzad Spotki na zaciagniecie zobowigzania w ww. wysokosci.
Wydziat NA w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nie podjat rowniez
zadnych dziatan po otrzymaniu uchwat podejmowanych w 2015 r. przez Rade
Nadzorcza SSM, w ktorych wyrazita ona zgode na zakup skfadnikow aktywow
trwatych o maksymalnej facznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu
CUW i na zaciagniecie wzgledem banku zobowigzan do kwoty 20 500,0 tys. zt oraz
uchwat podjetych w 2016 r., w ktérych Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup
sktadnikéw aktywow trwatych o maksymalnej tacznej wartosci 29 1304 tys. z,
celem realizacji projektu CUW oraz na zaciagnigcie zobowigzan do kwoty kredytu
291304 tys. zt obejmujacego pozyczke, w sytuacji kiedy wartos¢ kapitatu Spotki
w ww. okresie ksztattowala sie na poziomie od 13,5 min zt do 17,1 min zt.

W Urzedzie nie zapewniono rowniez efektywnego i skutecznego przeptywu
informacji pomiedzy Wydziatami, co w sytuacji braku dostepu Wydziatu NA do
informacji/dokumentéw mialo negatywny wplyw na stan posiadanej przez ten Wydziat
wiedzy o sytuacji ekonomiczno-finansowej SSM, w tym zaciagnietej przez ta Spotke
pozyczki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminnymi
realizowanego w oparciu o procedury zapewniajace przejrzystosc i obiektywizm
sprawowanego nadzoru.

2. Dokonywanie niezbednych analiz finansowo-ekonomicznych SSM oraz analiz
dziatalnosci Rady Nadzorczej Spotki w oparciu o zweryfikowane merytorycznie
dane, celem ustalenia faktycznej kondycji tej Spotki.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Terminowe zatwierdzanie sprawozdah Zarzadu z dziatalnosci SSM
i podejmowanie uchwat o podziale zyskow.

4. Prowadzenie skutecznego monitoringu stopnia i sposobu wykorzystania
udzielonych przez Miasto dokapitalizowar Spotki.

5. Zapewnienie w Urzedzie efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
pomiedzy Wydziatami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2022 .

Kontrolerzy
Monika Bukowiec
st. inspektor kontroli panstwowej

Nina Poloczek
specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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