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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kantrolg

Podstawa prawna
podjecia kontrofi

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach?, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice.

Adam Neumann, Prezydent Miasta, od 9 stycznia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Janusz Moszynski, p.o. Prezydenta Miasta, od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020r.

Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta, od 2 wrzes$nia 1993 r. do 13 pazdziernika
2019r.

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétka Slaska Sie¢ Metropolitalna
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

2. Wybrane zagadnienia zwigzane z udzielaniem przez Miasto wsparcia spotce
Slaska Sie¢ Metropolitalna, w tym ustanawianie zabezpieczen dla zaciaganych przez
nig pozyczek lub innych zobowigzan.

Lata 2015 - 2022 (do dnia 29 kwietnia 2022 r2), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Bukowiec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/272/2021 z 9 grudnia 2021 r.

2. Nina Poloczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/269/2021 z 9 grudnia 2021 .

3. Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/271/2021 z 9 grudnia 2021 r.

4. Jacek Kordanowski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/270/2021 z 9 grudnia 2021 r.

(akta kontroli Tom | str.1-9)

' Dalej: UM lub Urzad.
2 Dzien zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie.
3Dz . U.z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu Miasta w zakresie
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad Slaska Siecig Metropolitaing Sp. z 0.0.
w Gliwicach® w zwiazku z realizowanym Projektem Centrum Ustug Wspdlnych, jako
samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji
zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowejs.

Ocene te uzasadniajg negatywne oceny czastkowe dwoch kontrolowanych obszarow,
ktére sformulowano w zwigzku z waga stwierdzonych w nich nieprawidtowosci.
Podejmowane w Urzedzie, w tym przez pracownikéw Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Gliwice” dziatania w zwigzku z obowigzkami
whasciciela Spotki zaleznej byly nieskuteczne, gdyz nadzér ten nie pozwolit na
efektywne monitorowanie oraz wiarygodng ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spolki, celem zabezpieczenia interesow Miasta Gliwice®. Co wiecej, w Urzedzie nie
prowadzono monitoringu wykorzystania przez Spétke otrzymanego dofinansowania
w formie podwyzszenia kapitatu zaréwno na etapie projektu budzetu jak i poza nim.

W ocenie NIK dzialania Wydzialu NA ograniczaty sie do gromadzenia i archiwizacii
danych finansowych Spotki, bez jakiejkolwiek weryfikacji ich rzetelnosci, w efekcie
czego sytuacja SSM byta oceniana w oparciu 0 nierzetelne informacje. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, ze powyzsze informacje byly przesytane ze znacznym
opdznieniem przekraczajacym dwa miesiace.

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego za lata 2015-2019 nie
sporzadzono pisemnej oceny wymagan stawianych cztonkom Rady Nadzorczej
Spéiki ani analizy sprawozdan, ktére zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego
stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania obowiazkow jej
czionkom.

Zgromadzenie Wspolnikow Spétki zaleznej dokonato zatwierdzenia sprawozdan
za 2017 r. oraz podjefo uchwaly o podziale zysku i udzieleniu czionkom organow
Spotki  absolutorium  z wykonywania przez nich obowigzkow po  uptywie
terminu przewidzianego przepisami ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych®. Wydziat NA nieskutecznie egzekwowat realizacje obowigzkow
Rady Nadzorczej, ktéra nie opiniowata rocznych planéw finansowych | plandw
inwestycyjno-remontowych Spotki za lata 2016 i 2018.

Przedstawiciele Miasta Gliwice wbrew przepisom art. 112 w zwiagzku z art. 10 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® wyrazili zgode na utworzenie
spofki zaleznej od SSM, ktérej przedmiotem dziatalnosci nie byta realizacja zadan
publicznych Gminy.

Nie zapewniono rowniez prawidlowego stosowania zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organdw zarzadzajacych i nadzorczych spotek komunalnych.
W ocenie NIK, dopuszczenie do sytuacji zajmowania stanowiska Czlonka Rady
Nadzorczej Spotki zaleznej przez Zastepce Prezydenta, ktéremu powierzono
prowadzenie spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego moglo potencjalnie

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogalna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo acene w formie
opisowe;,

5 Dalej: SSM, Spoika albo Spotka zalezna.

& Dalej: Projekt CUW albo Projekt.

7 Dalej: Wydzial NA.

& Dalej: Miasto lub Gmina.

#Dz.U. 2 2022 . poz.1467: dalej: ksh.

10Dz . U. 22021 r. poz. 679 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce komunaine,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niekorzystnie wplywac na przejrzystoSC i obiektywnos¢ sprawowania nadzoru
whascicielskiego nad SSM.

Pomimo wymogu okreslonego w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym!, dotyczacego dochowania szczegdlnej starannosci
w zarzadzaniu  mieniem  komunalnym, ustanowiono zabezpieczenia na
nieruchomosciach Miasta pod pozyczke udzielong Spotce zaleznej bez dokonania
analizy zdolnoSci finansowej Spotki do splaty tej pozyczki. Podkreslenia wymaga
fakt, ze pozyczka zostata zaciagnieta powyzej progu, na ktory wyrazita zgode Rada
Nadzorcza SSM.

W Urzedzie nie zapewniono rowniez skutecznego i efektywnego przeptywu informacji
pomiedzy Wydziatami, co negatywnie wplynelo na realizacje nadzoru
wiascicielskiego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotka
Slaska Sie¢ Metropolitalna, w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z jej funkcjonowaniem

11. W okresie objetym kontrola czynnosci zwigzane z nadzorem nad
funkcjonowaniem spétek z udzialem Miasta Gliwice, w tym SSM, wykonywat
wydzielony w strukturze Urzedu zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym!s
Wydziat NA. Nalezaly do niego m.in. zadania zwigzane z:

— nadzorem nad spotkami z udzialem kapitalowym Miasta, wérod ktorych
wymieniono: normowanie stanéw prawnych, prowadzenie okresowych analiz
i ocen funkcjonowania podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatowym
Miasta, prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem praw i obowigzkow
z tytutu posiadanych przez miasto udziatow / akcji w spdtkach, prywatyzacje
spotek oraz pomoc publiczng;

— analizg mozliwosci realizacji przez Miasto przedsiewzie¢ gospodarczych pod
katem mozliwosci prawnych, organizacyjnych, finansowych, przeksztatcen
wlasnosciowych oraz wykorzystania majatku Miasta;

— zarzadzaniem infrastrukturg telekomunikacyjng, w tym utrzymaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej™ od 13 sierpnia 2015 r.%5, a od 15 marca
2016 r.'6 zarzadzaniem infrastruktura telekomunikacyjna, w tym utrzymaniem
szerokopasmowej infrastruktury teletechnicznej.

(akta kontroli Tom I str. 10, 12, 27, 34, 44, 114-115, 136-137, 334)

Mz U.z2022r. poz. 559, ze zm.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

13 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gliwicach stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr PM-2737/12

Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 czerwca 2012 r. ze zm. oraz od 1 lutego 2019 r. Regulamin organizacyjny

stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr PM-241/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 28 stycznia 2019 . ze zm.

41) ,Budowa sieci szerckopasmowej dla spoteczefstwa informacyjnego na terenie gmin Gornego Slaska wraz

z punktami Hot-spot” 2) ,Silesia-Net — budowa spoleczenstwa informacyjnego w subregionie centralnym

wojewodztwa $laskiego: Miasto Gliwice” 3) ,Rozbudowa Miejskiej Sieci Szerokopasmowej dia Miasta Gliwice".

15 Zarzadzenie nr PM-1375/15 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 sierpnia 2015 .

16 Zarzadzenie nr PM-2505/16 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 15 marca 2015 .
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Do zadan powierzonych Pierwszemu', Drugiemu', a nastepnie Trzeciemu'
Zastepcy Prezydenta Miasta nalezato, m.in. prowadzenie w imieniu Prezydenta
Miasta spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego, co obejmowato prawo do
wydawania zarzadzen i podejmowania wszelkich dziatan decyzyjnych, w tym
zaciggania zobowigzan, koordynacji i nadzoru nad realizacjg zadan Miasta w ww.
zakresie??, Nadzor polegat na biezacym monitorowaniu prawidlowosci realizaci
zadan statutowych, kontroli aspektéw ekonomicznych dziatania jednostki i zgodnosci
z obowigzujgcym prawem dziatari podejmowanych w jednostce, monitorowaniu
sprawnosci organizacyjnej. Zastepca Prezydenta Miasta mogt zleci¢ wtasciwemu
Naczelnikowi Wydziatu realizacje zadan zwigzanych z petieniem nadzoru nad
miejskimi jednostkami organizacyjnymi.

(akta kontroli Tom | str. 9, 35-36, 233-234, 278, 287, 293, 299-300, 323, 348)

W okresie objetym kontrolg w Wydziale NA przecietny stan zatrudnienia wynosi
pie¢ osob. W latach 2015-2017 skiad osobowy byt staly, zaczat ulega¢ zmianom
od 2018 12!, W pazdzierniku 2019 r. dokonano zmiany na stanowisku Naczelnika
Wydziatu NA. Dotychczasowego Naczelnika zastapit na stanowisku jego Zastepca.
(akta kontroli Tom | str. 10, 12, 346-348)

Podziat zadan pomiedzy poszczegbinych pracownikow Wydziatu NA, jak wyjasnit
Prezydent Miasta Gliwice odbywat sie zgodnie z zakresami czynnosci,
z uwzglednieniem zagadnien merytorycznych obejmujacych w  szczegdlnosei:
prowadzenie spraw zwigzanych z aportami do spotek, obstuga wspdlpracy
w zakresie funkcji Operatora Szerokopasmowej Infrastruktury Sieciowej?2 Miasta
Gliwice, obstuga/przygotowanie zgromadzen wspolnikéw, opiniowanie materiatow
na zgromadzenia wspdlnikéw, inne zagadnienia formalno-prawne zwigzane
z funkcjonowaniem spotek, prowadzenie budzetu wydziatu, analiza ekonomiczna
spotek, obstuga sekretariatu oraz prowadzenie rejestrow Wydziatu. Nadto Prezydent
Miasta Gliwice poinformowal, Ze realizacja zadan w Wydziale odbywata sie na
podstawie pisemnej dekretacji oraz ustnych polecer, a nadzér nad S$SM byt
prowadzony przez pracownikow Wydziatu, zgodnie z podziatem zadar opisanym
powyzej.
Z zakresow czynnosci poszczegdlnych pracownikow Wydziatu NA obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg nie wynikato, by ktérys z nich miat wskazane zadania
dotyczace zajmowania sie sprawami nadzoru wiascicielskiego dokladnie nad
funkcjonowaniem spotki SSM.

(akta kontroli Tom | str. 10, 12-13, 353-409, 410-553)

Byly Naczelnik Wydzialu NA wyjasnit. Za moich czasow przypisywano zadania
pracownikom wedfug okresfonych grup zagadnieri merytorycznych, np. Pani (...)
zajmowata sie sprawami finansowymi wszystkich Spéfek, m.in. przygotowywala
informacje o sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki na podstawie dokumentow

17 (d dnia 2 lipca 2012 r. do 9 stycznia 2020 r., zajmujgcym to stanowisko Piotrowi Wieczorek w okresie od
1 grudnia 2006 r. do 31 stycznia 2019 r., Adamowi Neumann w okresie od 1 lutege 2019 r. do 13 pazdziernika
2019 r. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. obowigzki w przedmictowym zakresie
wykonywat Janusz Moszynski — p.o. Prezydenta Miasta.

'8 Od dnia 10 stycznia do 30 czerwca 2020 r., zajmujace] to stanowisko Aleksandrze Wysockiej w okresie
od 20 stycznia 2020 r. do dnia 29 kwietnia 2022 r.

'8 Od dnia 1 lipca 2020 r. do nadal, Ewie Weber, zajmujacej to stanowisko od 21 stycznia 2020 r. do dnia
29 kwietnia 2022 r.

4 Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu § 15 ust. 2.

W 2018 . jedna osoba odeszta na emeryture oraz jedna dotgczyta do Zespotu. W 2019 r. doszta nowa osoba,
a nastepnie z dniem 18 pazdziemika zostata dokonana zmiana osoby na stanowisku Naczelnika — odwotany
Naczelnik zmienit stanowisko | komérke organizacyjna. W 2020 r. jedna osoba odeszla na emeryture oraz jedna
dotgczyta do zespotu, W 2021 r. jedna osoba odeszia z Wydzialu, a doszly dwie nowe. Stan zatrudnienia
na 23 grudnia 2021 r. wynosit szes¢ oséb.

2 Dalej: OSIS.



przedstawionych przez Zarzad i biegfego rewidenta dla Prezydenta dostarczang
przed Zgromadzeniem Wspdlnikéw, pisata ocene sprawozdania finansowego
Spotki i ocene sprawozdania Zarzadu Spotki, Pan (...) zajmowat sie sprawami
prawnymi, tj. uzyskiwaf parafy radcy prawnego, przygotowywat protokoty z posiedzen
Zgromadzenia Wspdinikow, przygotowywat projektéw uchwat Zgromadzenia
Wspdinikéw. Przyjelismy zasade, ze w przypadku spofek, w ktérych UM ma 100%
udziatow projekty uchwat Zgromadzenia Wspélnikéw przygotowywaf Wydziaf NA.
Byly jeszcze sprawozdania RN, ktorych oceny dokonywaf Pan (...).

(akta kontroli Tom IV str. 542)

Wsrod 10 pracownikow, ktorzy w latach 2015-2021 byli zatrudnieni w Wydziale NA,
pie¢ 0sob legitymowalo sie wyksztatceniem wyzszym prawniczym, w dwodch
przypadkach uzupetnionym studiami podyplomowymi23, trzy osoby wyksztatceniem
wyzszym  ekonomicznym, w jednym przypadku uzupelnione  studiami
podyplomowymi24, dwie osoby innym wyksztatceniem wyzszym?, w obu przypadkach
uzupetnionym studiami podyplomowymi?é, Potowa sposrod ww. 10 pracownikow
{(w tym byly i obecny Naczelnik Wydziatu NA) w okresie objetym kontrolg odbyta
jedno, maksymalnie dwa szkolenia z tematyki dot. spolek komunalnych??,

(akta kontroli Tom | str. 349-352)

W okresie objetym kontrolg Trzecia Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice?,
ktorej Prezydent Miasta Gliwice od 1 lipca 2020 r.2% powierzyt prowadzenie w swoim
imieniu spraw miasta w obszarze nadzoru wiascicielskiego zasiadata w Radzie
Nadzorczej SSM od 10 marca 2020 r.3° do dnia zakoficzenia kontroli, co doprowadzito
do sytuacji, w ktorej pracownicy zajmujgcy sie nadzorem wiascicielskim oceniali
prawidtowos¢ dziatah swojego przetozonego, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci’,

(akta kontroli Tom | str. 233, 278, 279, 287, 289, Tom |V str. 580-581)

W Urzedzie nie wprowadzono przepisobw wewnetrznych wprost regulujacych
zagadnienie konfliktu intereséw. Naczelnik Biura Prezydenta Miasta®' poinformowala,
ze w Urzedzie sg stosowane mechanizmy i obowigzujq regulacje wewnetrzne, ktorych
celem jest zabezpieczenie przed wystapieniem konfliktu intereséw. Wskazata, ze
postanowienia w tym zakresie zawiera: Regulamin pracy UM w Gliwicach®2, polecenie

23 1) Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, kierunek Rachunkowos$¢; 2) Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Wydziat Prawa i Administracji — Specjalnos¢ Prawo Zamdwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
24 Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Kolegium Zarzadzania, Specjalnoét Rachunkowosé

% 1) Politechnika Slaska, Wydzial Inzynierii Srodowiska i Energetyki, kierunek Inzynieria i Ochrona Srodowiska;
2) Uniwersytet Opolski, Wydziat Historyczno-Pedagogiczny, kierunek Politologia.

% 1) Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracji w zakresie Samorzadu Terytorialnego; 2) Wyzsza Szkola
Bankowa w Poznaniu, Wycena nieruchomosci.

2 Pomoc publiczna w finansowaniu spétek komunalnych”, ,Spotki in house - formuta zaméwienia wewnetrznego”,
,Rozliczanie wynagrodzen spdtek z udziatem JST", Szkolenie z tematyki zdrowia publicznego dla przedstawicieli
organow tworzacych, odpowiedzialnych za nadzor nad $wiadczeniodawcami, ,Nowelizacja KSH w kontekécie
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami JST".

% Od dnia 21 stycznia 2020 r.

28 Zgodnie z zapisem § 1 pkt 1 ppkt 2 lit. b Zarzadzenia nr PM-2438/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z 29 czerwca
2020 r. zmieniajacego zarzadzenie nr PM-241/19 ws. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Gliwicach.

% Powolana do sktadu Rady Nadzorczej Uchwata nr 3/2020 NZW SSM z dnia 10 marca 2020 .

31 Dalej; Naczelnik BPM.

32 Zarzadzenie organizacyjne nr 46/09 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie Regulaminu
pracy Urzedu Miejskiego w Gliwicach.



stuzbowe nr 14/19 Prezydenta Miasta Gliwice w sprawie oswiadczen majatkowych33,
Polityka bezpieczenstwa osobowego®.

W Regulaminie pracy brak bylo zapisow odnoszacych sie do konfliktu interesow,
w § 10 pkt 4 wéréd zasad postepowania pracownika w Urzedzie Miejskim w Gliwicach
wskazano zasade bezstronnosci, niezaleznoSci i obiektywizmu. W poleceniu
stuzbowym nr 14/19 takze brak byto zapisow odnoszacych sie do konfliktu interesow
W Polityce bezpieczenstwa osobowego w pkt 2 ppkt.1) lit. g) wskazano, ze komisja
rekrutacyjna: - weryfikuje aktywnos¢ kandydata na stanowisko urzednicze
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz cztonkostwa w fundacjach
i stowarzyszeniach, by wykluczy¢ konflikt interesow przed momentem nawigzania
stosunku pracy.

(akta kontroli Tom VI str. 276-293)

1.2, Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 5 grudnia 2013 r%5. | nastepnie
z dnia 9 pazdziernika 2019 r%, ustalono i wdrozono Zasady nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami prawa handlowego z udziatem miasta Gliwice?’, w ktorych okreslono
m.in. podziat zadan i kompetencji w zakresie realizacji funkcji wiascicielskich
(pomiedzy Prezydentem i jego zastepcami, Wydziatem NA oraz radami nadzorczymi
| zarzadami spotek z wiekszosciowym udzialem Miasta3®). Ustalono takze, m.in.
procedure wytaniania, zglaszania ipowotywania przedstawicieli Miasta do Rad
Nadzorczych spétek z jego udziatem, zasady powolywania cztonkow zarzadow
wspomnianych spotek oraz warunki, ktére osoby te powinny speinia¢. Okreslono
ponadto zasady dokonywania ocen czionkdw organdw (Rad Nadzorczych i zarzadow)
spotek oraz ich wynagradzania. W kolejnych zatacznikach do ww. zasad
zamieszczono wzory i formularze nastepujgcych dokumentoéw: miesiecznych
sprawozdan o danych ekonomiczno-finansowych spotek, kwestionariusza
osobowego kandydata na cztonka Rady Nadzorczej spdtki z udziatem Miasta,
kwestionariusza osobowego czlonka zarzadu spotki z udzialem Miasta oraz
postanowien Prezydenta o zgloszeniu reprezentanta Miasta3® do objecia stanowiska
w Radzie Nadzorczej badz w zarzadzie spdiki. Jak wskazano w przepisach
koncowych zarzgdzenia, do spotek z mniejszosciowym udziatem Miasta, jak rowniez
do spotek zaleznych od spdlek z wiekszosciowym udziatem Miasta, przedmiotowe
zasady nalezato stosowa¢ odpowiednio. Wykonanie zarzadzenia powierzono
Naczelnikowi Wydzialu NA, a nadzor nad jego wykonaniem - Pierwszemu,
a nastepnie Trzeciemu Zastepcy Prezydenta.

(akta kontroli Tom I str. 11, 13, 554-614, 615-666)

Zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego (dziat | pkt 1 i 2) na pojecie nadzoru
wlascicielskiego sprawowanego nad spotkami z udziatem Miasta sktadata sie suma
dziatan odnoszacych sie do nadzoru w zakresie spraw wynikajacych z przepisow
prawa oraz postanowien ww. Zasad oraz nadzoru ekonomiczno-finansowego
(monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spblek z udziatem Miasta). Nadzor
wiascicielski nad spotkami prawa handlowego z udziatem miasta Gliwice sprawowany

3 Polecenie stuzbowe nr 14/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie oswiadczen
majatkowych skladanych przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Gliwicach, niezwigzanych obowigzkiem
zlozenia odwiadczenia z ustawy.

% Stanowigca zalgcznik nr 7 do zarzadzenia organizecyjnego nr 97/18 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
28 wrzesnia 2018 1.

3 Nr PM-5405. Zmienione Zarzadzeniem Nr PM-6009/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r,

36 Nr PM-1308-19. Zmienione Zarzadzeniem nr PM-4495/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.

% Dalej: Zasady nadzoru wiascicielskiego.

% W wystapieniu pojecie spolek z wiekszosciowym udziatem Miasta obejmuje rowniez spotki z wylgcznym
udzialem Miasta.

% Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatainosci
gospodarczej przez osoby pefniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1110).
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byt m.in.: w celu zapewnienia wzrostu efektywnosci i skutecznosci dziafania spofek,
zapewnienia najwyzszego poziomu Swiadczonych przez nie usfug oraz wzrostu ich
wartosci.

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt. 2 ppkt 2 Iit. c, e, f, h, |, kim, a po 9 pazdziernika
2019r. lit. c, e, f, i, k, | i n Zasad nadzoru wiascicielskiego, w okresie objetym kontrolg
Wydziat NA realizowat swoje zadania w szczegolnosci poprzez: kompletowanie oraz
uzupelnianie dokumentéw dotyczacych spolek, uchwat zgromadzen wspolnikow
i walnych zgromadzen, opiniowanie wnioskow zarzadow i rad nadzorczych spotek
oraz projektow uchwat kierowanych na zgromadzenie wspolnikow lub walne
zgromadzenie, uzyskiwanie rocznych sprawozdan finansowych spotek, celem ich
zatwierdzenia przez zgromadzenie wspolnikow lub walne zgromadzenie,
prowadzenie wykazu zawierajgcego podstawowe, aktualne informacje o spétkach,
publikowanie podstawowych informacji o spotkach w BIP, udzielanie informacji na
temat spolek i ich biezacej sytuacji na kazde zadanie Prezydenta Miasta lub jego
zastepcow jak i wydziatow Urzedu Miejskiego, nadzér nad procesami restrukturyzacii,
prywatyzacji, przeksztatcen organizacyjnych i kapitatowych spotek.

Stosownie do Zasad nadzoru wiascicielskiego (dziat Il, pkt 2, ppkt 3, 4 i 6)
w przypadku powzigcia informacji o jakichkolwiek nieprawidiowosciach w zakresie
czynnosci zarzadu spotki, Wydziat NA powinien niezwtocznie poinformowa¢ Rade
Nadzorcza*® spotki, celem zajecia przez nig stanowiska w sprawie, a takze reagowac
na informacje czlonkéw Rady Nadzorczej spétki dotyczace nieprawidtowosc
w zakresie czynno$ci zarzadu spdtki. Nadto Wydziat NA powinien zlecaé Radzie
Nadzorczej prowadzenie okresowych kontroli oraz na biezaco kontrolowaé prace
spotek z wiekszoSciowym udziatem miasta poprzez: dokonywanie oceny sytuacii
ekonomiczno-finansowej spolek poprzez miesieczng analize ich  wynikéw
ekonomiczno-finansowych oraz wspdlprace ze spotkg przy realizacji jej zadan
statutowych, a dodatkowo od 9 pazdziernika 2019 r. takze poprzez zlecanie audytow
niezaleznym podmiotom.

(akta kontroli Tom | str. 11, 13-14, 556-558, 646-648)

1.3. W okresie objetym kontrola w ramach nadzoru sprawowanego nad
funkcjonowaniem SSM Wydziat NA:

— otrzymywat od Zarzadu spotki comiesieczne informacje na temat aktywow
i pasywow oraz przychodow i kosztow za kazdy miesigc objety
sprawozdaniem. Jednakze Spotka dostarczata ww. informacje w latach 2015-
2018 nie zachowujac terminu okreslonego w dziale Il pkt 4.B ppkt 3 lit. a
Zasad nadzoru wiascicielskiego, tj. nie pozniej niz do 22 dnia nastepujacego
po miesigcu sprawozdawczym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci’. Wyjatek stanowity informacje za listopad 2017 r4
oraz lipiec i sierpien 2018 r.42, ktdre zostaly ztozone w terminie,

(akta kontroli Tom IV str. 121-122, Tom VI str. 1-167)

— otrzymywat od Rady Nadzorczej Spotki protokoly z jej posiedzen wraz
z podjetymi uchwatami*3,

(akta kontroli Tom |V 582-596, Tom VI str. 249-266)

— uzyskiwat informacje od Zarzadu Spdlki dotyczace ewentualnych

przypadkow niewywigzywania sie w terminie z wymagalnych platnosci

w danym roku i prognozowanego zadiuzenie ditugoterminowego z tytufu

40 Dalej: RN,

41 Ziozono 20 grudnia 2017 r.

22 Ziozono odpowiednio 22 sierpnia i 21 wrzesnia 2018 1.

43 W poszczegoinych latach 2015-2021 odbylo sig, odpowiednio: dziewigt, szes¢, 10, 11, 14, 14 i dziewie¢
posiedzen Rady Nadzorczej Spotki.
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kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych na koniec danego roku
w zwigzku z aktualizacjg miedzynarodowej i krajowej oceny ratingowej Miasta
Gliwice*,

(akta kontroli Tom V str. 428-429, 648-666, Tom VI str. 356-388)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Gliwice (...) wszelkie dodatkowe informacje niezbedne
do realizacji zadan nadzoru wfascicielskiego sg pozyskiwane na podstawie
zindywidualizowanych pism kierowanych do Spétki, a takze poprzez utrzymywanie
biezacych kontaktow z organami Spotki. Prezydent dodat rowniez, ze (...) kluczowym
elementem w sprawowaniu nadzoru nad spofkq jest rada nadzorcza, do obowigzkow
ktorej nalezy w szczegdlnosci biezacy nadzor nad dziafalnoscig spofki.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 3-4)

W oparciu 0 ww. dane ekonomiczno-finansowe przediozone przez SSM Wydziat NA
dokonywat analizy w formie:

— zestawien danych wynikajacych z Rachunku zyskow i strat, wyliczenia
wskaznikow rentownosci, ptynnosci, efektywnosci i rotacji, finansowania
dzialalnosci oraz udziatu w kosztach rodzajowych za poszczegoine miesigce
danego roku,

— zestawienia przychodow i kosztow, kosztéw, trendéw, wynikow SSM
za poszczegoine lata.

(akta kontroli Tom IV str. 125-232)

W wyniku szczegotowego badania sktadanych do Wydziatu NA informacji za sierpien
2016 r. oraz kwiecien i sierpien 2017 r. oraz zestawien obrotow i sald utworzonych
na podstawie ksiag rachunkowych SSM, stwierdzono, ze dane prezentowane
przez SSM w miesiecznych informacjach skiadanych do Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego sg nierzetelne, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom VI str. 34, 42,46,621-704)

Dane finansowe przedstawione przez SSM w informacjach za miesiace od sierpnia
do grudnia 2016 r.45 cechowaly si¢ duzg dynamikg, a mianowicie:

— wlipcu 2016 r. inwestycje dtugoterminowe mialy wartos¢ O zt, podczas gdy
w sierpniu wynosity 17 836 tys. zI, we wrzesniu ponownie wynosity 0 zi,
natomiast rzeczowe aktywa trwate wzrosly w stosunku do miesigca
poprzedniego o 21 502 tys. Z4, tj. 0 297%,

— w sierpniu 2016 r. w poréwnaniu do lipca o 13 177 tys. 2, tj. 0 333,42%
wzrosly zobowigzania krotkoterminowe, ktore we wrzesniu spadly
do wartodci 6073 tys. zl, wzrosta natomiast warto$¢ zobowigzan
diugoterminowych o 18 308 tys. z, {j. 0 2 078,09% w stosunku do sierpnia.

Wyliczany na podstawie ww. danych comiesiecznie przez Wydziat NA:

# Spotka udzielita informaci w dniach: 6 marca 2015 r. odnognie danych za rok 2014 i danych prognozowanych
na lata 2014-2016, 10 marca 2016 r. podajac dane za rok 2015 i dane prognozowane na rok 20161 2018, 1 marca
2017 r. przedstawita dane za rok 2016 i dane prognozowane na lata 2017-2021, 19 lutego 2018 r, przedstawita
dane prognozowane na lata 2018-2020, 6 wrzesnia 2018 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2018-2021,
14 marcai 11 wrzesnia 2019 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2019-2021, 26 lutego 2020 1. przedstawila
dane prognozowane na lata 2020-2022, 22 wrze$nia 2020 1. przedstawita dane prognozowane na lata 2020-2025,
23 marcai 13 wrzesnia 2021 r, przedstawila dane prognozowane na lata 2021-2026.

% Badaniem objeto dobrane w sposob celowy ww. miesiace z uwagi na zaciagnigcie przez Spotke w dniu 11 lipca
2016 r. pozyczki od podmiotu spoza sekiora bankowego na kwote 28 0317 tys. zi.
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— wskaznik zadiuzenia kapitatow wiasnych w sierpniu 2016 r. przekroczyt
pozadang warto$¢ 1 i wyniost 1,25. W kolejnych dwoch miesiacach nadal
wzrastat do wartosci 1,74, a nastepnie 1,86;

— wskaznik zadluzenia dtugoterminowego (pozadany na poziomie 0,5-1)
we wrzesniu 2016 r. wyniost 1,32, a nastepnie wzrést do 1,58 w kolejnym
miesiacu.

(akta kontroli Tom IV str, 500-508)

Byly Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit: po powzieciu informaciji o wzro$cie zobowigzan
dtugoterminowych poprositem mojg ksiegowg o wyjasnienie przyczyn wzrostu
zobowigzan i ona w odpowiedzi poinformowata mnie, ze Spotka zaciggnefa pozyczke.
Czyli prawdopodobnie moglem sig dowiedziec o tej pozyczce po wplywie danych
finansowych SSM za sierpien 2016 r. tj. wrzesien, pazdziernik 2016 r. Jak sie
dowiedziatem o pozyczce, po przeprowadzonej analizie danych za wrzesien 2016 r.
zadzwonitem do Prezesa SSM albo go wezwatem | spytafem gdzie jest zgoda
Zgromadzenia Wspolnikéw na zaciggniecie tej pozyczki. Pan Prezes poinformowat
mnie, Ze to zostalo ustalone z Zastepcami Prezydenta Panem Wieczorkiem
i Neumannem. Poszedfem to sprawdzi¢ i spytafem Zastepcow Prezydenta czy
rzeczywiscie tego rodzaju ustalenia mialy miejsce. Oni odpowiedzieli, ze Prezes
Spotki byt, ze przedstawif im analizy i zostafo to skierowane do Wydziatu GN.
Zadzwonitem wtedy do Wydziatu GN i spytafem, czemu jak przyznawali dziatki pod
zabezpieczenie pozyczki nie poinformowano Wydzialu NA o planowanym
zabezpieczeniu. Na 90% rozmawiatem z pracownikiem Wydziatu GN -Panem |...)
(wowczas Zastepca Naczelnika Wydziatu GN).

Na pytanie czy w zwigzku z powyzszym, spytat Zastepcow Prezydenta, dlaczego
w przedmiotowej sprawie zostat pominiety Wydziat NA, byly Naczelnik Wydziatlu NA
odpowiedzial, ze Powiedzieli, ze zwrécono sig w tej sprawie do innych Wydziafow.
Byly Naczelnik Wydziatu NA nie znat przyczyn, dlaczego po wizycie Prezesa SSM
u Wiceprezydentow nie zaciagnieto opinii Wydziatu NA w omawianym zakresie.

(akta kontroli Tom IV str. 548, Tom V str. 9-10)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, Ze oprécz ww. analiz finansowych, pracownicy
Wydziatu NA przeprowadzali réwniez biezacq analize dostarczanych protokolow
z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki wraz z podjetymi uchwatami pod katem ich
kompletnosci, terminowosci i zgodnosci z umowg Spotki, a jej wyniki (omawiane
w ftrakcie spotkan badz prezentowane elekironicznie) przekazywali (...)
nadzorujgcemu zgodnie z potrzebg. Informacje przekazywane przez Spotke
analizowane byly tez w zwigzku z planowanym zgromadzeniem wspdlnikow,
ti. w terminach tychze zgromadzen. Wydziat NA przygotowywat materialy na
zgromadzenie wspolnikow Spotki (i, liste obecnosci, porzadek obrad, projekty
uchwat, protokot), w tym pozyskiwat parafy radcy prawnego na projektach uchwat iflub
dokonywat uzgodnien tresci materiatow z notariuszem w przypadku takiej
koniecznosci. Tak skompletowane materiaty byly przekazywane do nadzorujacego
wydziat badz osoby upowaznionej do reprezentowania Miasta na zgromadzeniu
wspdinikow Spotki.
Prezydent dodat, ze w okresie objetym kontrolg, jednakze nie w kazdym przypadku,
wydziat sporzgdzat pisemng informacje (zawierajacq opinie, analize czy stanowisko)
w zakresie objetym porzadkiem obrad danego zgromadzenia.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 4)

W okresie objetym kontrolg Wydziat NA dokonujac biezacej analizy dostarczanych
protokotow z posiedzen RN Spétki skierowat do jej czlonkéw korespondencie,
w ktorej:
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a) pismem* z dnia 16 listopada 2017 r. zwrocit sie z prosbg o przekazywanie
z dniem 1 stycznia 2018 r. materiatdw z posiedzen RN Spotki wytgcznie
w formie elektronicznej,

b) poczta elektroniczng w dniu 12 sierpnia 2020 r. zwrécono uwage, ze uchwata
Rady Nadzorczej SSM nr 29 podjeta w dniu 2 lipca 2020 r. nie moze by¢
zatacznikiem do protokolu z posiedzenia Rady, ktore odbyto sie w dniu
26 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. Tom V str. 2, 8-9, 124-128)

Natomiast w wyniku wplywu korespondencji do UM dotyczacej SSM Wydzial NA
zwracat sie do Rady Nadzorczej Spotki w nastepujacych sprawach:

a) po wplywie anonimu do Prezydenta Miasta Gliwice i jego Pierwszego
Zastepcy w dniu 7 listopada 2016 r., w ktérym poinformowano o naduzyciach
finansowych w Spéice, Wydziat NA pismem#” z dnia 14 listopada 2016 r.
zwrocit sie z prosba o wyjasnienie zarzutow wobec Spotki | poinformowanie
go o wynikach rozpatrzenia sprawy. W dniu 29 listopada 2016 r.
Rada Nadzorcza poinformowata*® Naczelnika, iz na posiedzeniu w dniu
24 listopada 2016 r. rozpatrzyta sprawe uznajac zarzuty wobec Prezesa
Spotki za bezpodstawne okre$lajac anonim, jako (...) ewidentne poméwienie
w akcie zemsty i podjeta uchwate nr 8/16 o powotaniu biegtego rewidenta,
ktéry miat sprawdziC sprawozdanie finansowe Zarzadu Spotki za 2016 r.
Opinia niezaleznego biegtego rewidenta z badania ww. sprawozdania zostata
wydana bez zastrzezen, przy czym w uzupetniajgcym jg raporcie biegly
stwierdzit, iz Stan finansowy jednostki jest zty, o czym Swiadczyty wskazniki
rentownosci i pfynnosci finansowey,

(akta kontroli Tom IV str. 19-22, 32, 42, 52-82, Tom V str. 2, 8-9)

b) po wplywie w dniu 25 pazdziernika 2017 r. pisma*® skierowanego do
Prezydenta Miasta Gliwice od jednej z fodzkich spolek w sprawie
przeterminowanych zobowigza SSM, w wyniku braku zaplaty faktury
na kwote 5,0 min zt przez jej Spotke corke - EKOTEL Sp. z 0.0. w Gliwicach,
Wydziat NA pismem z dnia 30 pazdziemika 2017 r. zwrécit sie z prosbg
0 zbadanie sprawy i przekazanie wyjasnien. Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Spétki odniost sie do sprawy w piSmie z dnia 4 grudnia 2017 r.,
ktére Wydziat otrzymat w dniu 14 lutego 2018 r. informujac, ze zgloszone
przez ww. Spotke roszczenie nie ma podstaw prawnych, jak i faktycznych,

(akta kontroli Tom Il str. 151-166, Tom V str. 2, 8-9)

c) po wplywie do Wydzialu NA w dniu 13 czerwca 2019 r. pismas' bytego
Wiceprezesa Zarzadu SSM skierowanego do Prezydenta Miasta Gliwice
ws. m.in. braku zasadnoSci zawarcia umow na realizacje projektu CUW,
Naczelnik Wydziatu NA zwrécit sie do Przewodniczace] Rady Nadzorczej
Spotki o zajecie stanowiska. Pismem z dnia 8 lipca 2019 r. Przewodniczaca

Rady podata szereg argumentow odpierajacych zarzuty bytego Wiceprezesa
Zarzadu Spofki.
(akta kontroli Tom IV str. 597-606, Tom V str. 2, 8-9, 132-134)

% Znak NA.0232.1.31.2017.

47 Znak NA.0232.7.22.2017.

% Pismo z dnia 24 listopada 2016 r.
9 7 dnia 20 pazdziernika 2017 1.

0 Znak NA.0232.7.23.2016.

51 7 dnia 6 czerwca 2019 1.
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W okresie objetym kontrolg informacje dotyczace SSM przekazywane byly rowniez
wramach cyklicznych posiedzen Zarzadu Miasta, gdzie w oparciu o zadania
na biezaco realizowane przez wydzialy i jednostki organizacyjne Miasta,
czy W zwiazku z pozostawaniem w stalym kontakcie z organami Spotek, czy
zasiadaniem w tych organach, prezentowano m.in.: uregulowania kwestii monitoringu
w miescie, decyzje Prezydenta Miasta np. w sprawie udzielenia rekomendacji dla
projektow SSM, przyjmowano do wiadomosci informacje w sprawie uniewaznienia
wynikow przetargébw prowadzonych przez SSM, informacje na temat spotkan
z podmiotami zewnetrznymi w celu nawigzania wspotpracy®2, omawiano wnioski
Spotki o dokapitalizowanie czy przyjmowano projekty uchwat w sprawie wyrazenia
zgody na objecie przez Miasto Gliwice udzialdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym SSM oraz powierzenia jej wykonywania czesci zadan wtasnych gminy
przygotowywanych przez Wydziata NA, zlecano przedstawienie informacji na temat
sytuacji SSM53, ustalano przekazanie prowadzenia sprawy realizacji projektu CUW
Dyrektorowi Urzedu®*.

(akta kontroli Tom V str. 2, 10, 154, 176-178, 180, 182-183,186-194)

Zgodnie z Zasadami Nadzoru wiascicielskiego (pkt Il. 2. ppkt 2 lit. g), do zadan
Wydzialu NA nalezato ,przekazywanie kompletu dokumentéw bedacych przedmiotem
zgromadzenia wspélnikéw lub walnego zgromadzenia osobom wskazanym
w pkt II. 1. 2)% najpozniej na 1 dzief przed planowanym terminem posiedzenia’,
W ww. Zasadach nie wymieniono, co powinno si¢ sktadat na ww. komplet
dokumentow.

(akta kontroli Tom | str. 556)

Pismem z dnia 22 czerwca 2017 r. Naczelnik Wydzialu NA poinformowat Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow® SSM. Do
pisma Naczelnik dofaczyt wycigg ze sprawozdania finansowego za 2016 r., skracony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spotki SSM prezentujacg obszernie
dane dotyczace aktywow Spotki. W zakresie pasywow wskazano tylko na wzrost
kapitatu wtasnego w stosunku do roku poprzedniego o 916,07 tys. zi, natomiast
nie przedstawit danych wskazujgcych na wzrost zobowigzan dtugoterminowych,
w tym kredytow i pozyczek o 189153 tys. zt. Nadto zaprezentowal wskazniki
charakteryzujace Spotke, ale tylko z zakresu rentownosci, ptynnosci finansowej
i rotacji. Nie przedstawit wskaznikéw finansowania dziatalnosci, ktére na koniec
2016 1. przewyzszaly pozadane wartosci, wskazujac na duzg wartos¢ zobowigzan
dlugoterminowych w stosunku do kapitatu wiasnego. W przedmiotowej informacii brak
bylo wzmianki na temat zaciggnietej w dniu 11 lipca 2016 r. przez SSM w podmiocie
prywatnym pozyczki na kwote 28 031,7 tys. zt57.

(akta kontroli Tom |V str. 314-319)

Byta pracownica, do ktorej obowigzkow nalezato m.in. przygotowywanie informacji
na ZZW na podstawie przekazanych przez spotki sprawozdan finansowych wyjasnita,
ze Gdybym posiadafa takie informacje na temat pozyczki zawartej przez SSM w tym
czasie, kiedy przygotowywatam informacje to pewnie bym takg informacje zawarfa.

(akta kontroli Tom VI str. 469)

Byly Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit, ze nie wie, dlaczego w informacii przygotowanej
przez niego na Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow SSM zaplanowane na dzien

52 Z Protokotu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 8 czerwca 2016 r. wynika, iz przyjeto do wiadomosci
informacje na temat spotkania z firma ,B" S.A. ws. wspdtpracy ze SSM Sp. z 0.0.

53 Wynikato to z protokotu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 20 czerwca 2018 r.

5 Wynikato to z protokolu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 5 wrze$nia 2018 r.

5 Tj. Prezydentowi Miasta badz jego zastepcom lub innym upowaznionym pelnomocnikom.

5% Dalej: ZZW.

57 Sam kapital do splaty.
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27 czerwca 2017 r. w czeSci opisowej dotyczacej ,Pasywow’, nie przedstawit petnych
danych dotyczacych zaciggnietych przez Spotke zobowigzan.
(akta kontroli Tom IV str. 549)

Pismem z dnia 14 czerwca 2018 r. Naczelnik Wydziatlu NA poinformowat Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie ZZW SSM. Do pisma Naczelnik NA, tak jak w roku
poprzednim dofaczyt wyciag ze sprawozdania finansowego za rok 2017, skrocony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spétki SSM prezentujacq obszernie
dane dotyczace aktywow Spotki. W zakresie pasywow wskazano na wzrost kapitatu
wiasnego w stosunku do roku poprzedniego o 4 9429 tys. zl oraz wzrost kapitatu
podstawowego o 2 500 tys. zt, natomiast nie przedstawit danych wskazujacych stan
zobowigzan diugoterminowych, w tym kredytow i pozyczek, ktére na dzien 31 grudnia
2017 r. wynosity 19 650,0 tys. zt Nadto zaprezentowat wskazniki charakteryzujace
Spotke, ale tylko z zakresu rentownosci i ptynnosci finansowej. Nie prezentowano
wskaznikow finansowania dziatalnosci, ktére na koniec 2017 r. przewyzszaly
pozadane wartosci, wskazujac na duzg warto$¢ zobowigzan diugoterminowych
w stosunku do kapitatu wiasnego. W przedmiotowe] informacji takze brak bylo
wzmianki na temat zaciagnietej w dniu 11 lipca 2016 r. przez SSM w podmiocie
prywatnym pozyczki oraz o postepach w sptacie tego zobowigzania.

(akta kontroli Tom 1V str. 320-325)

Byta pracownica Wydziatu NA zapytana, dlaczego w ww. informacji w czesci opisowej
dotyczacej ,Pasywow” nie przedstawita pefnych danych dotyczacych zaciagnietych
przez Spotke zobowigzan odpowiedziata, ze Sprawozdania finansowe SSM nie byty
zbyt szczegdtowe.

(akta kontroli Tom VI str. 469)

Pismem z dnia 26 czerwca 2019 r. Naczelnik Wydzialu NA poinformowal Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie ZZW SSM. Do pisma Naczelnik NA, tak jak w roku
poprzednim dotaczyt wyciag ze sprawozdania finansowego za rok 2018, skrécony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spotki SSM, prezentujacq dane
dotyczace aktywéw i pasywdw Spotki. W zakresie pasywow wykazano m.in.
zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 15 321,9 tys. zt z tytutu kredytow i pozyczek.
W przedmiotowej informacji brak byto jednak szczegotow dot. zaciggnietej w dniu
11 lipca 2016 r. przez SSM ww. pozyczki oraz o postepach w splacie tego
zobowigzania.

(akta kontroli Tom |V str. 326-340)

Odnosnie do wskaznikow prezentowanych w dokumentach przygotowanych na ZZW
wyjasdnienia zlozyta obecna Naczeinik Wydziatu NA informujac, ze (...) wydziat NA
w materiatach przedkfadanych Wspolnikowi przed terminem ZZW, stanowigcych
m.in. wycigg ze Sprawozdania finansowego i sprawozdania zarzadu Spotki,
kazdorazowo przedstawiat wartosci osiggnietych wskaznikéw finansowych réwniez
dla dwoch okreséw sprawozdawczych poprzedzajacych okres sprawozdawczy,
ktorego dotyczyto sprawozdanie. Dodatkowo corocznie wraz z ww. wyciggiem,
dofgczonym do pisma przewodniego, Wspdinikowi przedkfadano rowniez m.in.
oryginat sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu Spétki, umoZliwiajac
tym samym zapoznanie sie Z jego tresciq w catosci.

(akta kontroli Tom VI str. 305)

14. Informacje w zakresie przygotowania i realizacji przez SSM Projektu CUW
Urzad pozyskiwat na podstawie materiatow przekazywanych przez Spétke, tj. uchwat
Rady Nadzorczej Spotki oraz pism kierowanych przez Spétke do Prezydenta Miasta
z prosba o wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki na
nieruchomos$ciach Miasta Gliwice kwoty kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie
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ww. Projektu. Nie dokonywano w tym zakresie odrebnych ustalen, co do
czestotliwosci czy sposobu ,raportowania” informacii i danych.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 5)

Z przedtozonej przez Urzad dokumentacji wynika, ze:

Wydziat NA informacje na temat przygotowywania sie Spotki do realizacji
projektu CUW otrzymat w 2015 r. w wyniku przekazania mu przez Rade
Nadzorczg Spotki protokotu z jej posiedzenia w dniu 26 stycznia 2015 r,
Wowczas uchwalg nr 1/2015 Rada Nadzorcza upowaznita Zarzad Spotki do
zaciagniecia wzgledem banku zobowigzan, w tym zobowiazan o charakterze
przysztym lub warunkowym do maksymalnej kwoty 20 500,0 tys. zi, celem
realizacji projektu Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji
Samorzadowej z ostatecznym terminem splaty zadiuzenia ustalonym na
31 grudnia 2020 r., wyznaczajac termin realizacji zadania do dnia 31 grudnia
2015r.

Pismem z dnia 29 maja 2015 r.58 (wptyw do UM w dniu 1 czerwca 2015 r.) Prezes
SSM zwrocit sie do Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na
ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosciach Miasta
Gliwice do kwoty 19 800,00 tys. zt, ti. 120% kwoty kredytu inwestycyjnego
na sfinansowanie projektu inwestycyjnego pn. ,Utworzenie Centrum Ustug
Wspolnych jako samorzadowej platformy Swiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobéw w celu zapewnienia otwartego dostepu
do ich postaci cyfrowe]" do momentu wyptaty dofinasowania ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego®® na lata 2014-
2020, Osi Priorytetowej Il Cyfrowe Slaskie 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych
ustug publicznych.

W dniu 8 czerwca 2015 r. Prezes Zarzadu SSM przestat do Naczelnika Biura
Zarzadzania Plynnoscig Finansowg w UM®0 draft ww. pisma.

W dniu 22 czerwca 2015 r. Naczelnik BZP, przestata ww. draft pisma do
Kierownika Samodzielnego Referatu Miejskiego Systemu  Informagcii
Przestrzennej w UM, ktory tego samego dnia zwrécit sie do Prezesa Zarzadu
SSM o udzielenie informacji na temat planowanej realizacji projektu CUW,
zadajac pytania: Kto bedzie odbiorcg projektu? Skad pozyskane zostang dane
do zasilania baz? Jakie dane bedg podlega¢ digitalizacji?

W dniu 26 czerwca 2015 r. Prezes Zarzadu SSM udzielit odpowiedzi na dwa
z trzech zadanych pytan, informujac, ze stworzona w ramach projektu CUW
platforma e-ustug publicznych miata umozliwic cyfryzacje/digitalizacje zasobow
w roznych dziedzinach tematycznych, m.in. w obszarze nauki, wdrazania ustug
w dziedzinie geodezji i kartografii z zapewnieniem powszechnego, otwartego
dostepu w postaci cyfrowej do tych zasobéw z wykorzystaniem bezpiecznej
transmisji szerokopasmowej.

Nastepnie Rada Nadzorcza przekazata do Wydziatlu NA kolejne uchwaty
nr 10/2015 i 12/2015 z dnia 26 czerwca 2015r., w ktorych wyrazita zgode
na zakup skiadnikow aktywow trwalych (z wylaczeniem nieruchomosci)
0 maksymalnej tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu
zwigzanego z Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej
pod nazwg ,Utworzenie Centrum Uslug Wspolnych, jako samorzadowej
platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow

%8 Nr SSM/769/15.
59 Dalej: RPO WSL.
% Dalej: BZP.
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w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej’, wyznaczajac
termin realizacji do 30 marca 2017 r. i przediuzajac termin splaty zadiuzenia

do dnia 31 grudnia 2022 r.

— W dniu 28 wrzesnia 2015 r. pomiedzy $SM a UM podpisano list intencyjny,
w ktorym strony zgodnie oswiadczyly cheé podjecia wspotpracy w zakresie
docelowego skorzystania przez Miasto Gliwice z planowane;j platformy w ramach
projektu pn. CUW, o czym poinformowano Wydziat NA.

— Do wydzialu NA wplynely rowniez protokoly z posiedzen Rady Nadzorczej
Spotki z dnia 14 pazdziernika i 20 listopada 2015 r., na ktérych m.in. omawiano
realizacje projektu CUW.

—  Uchwatg nr 16/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. Rada Nadzorcza Spolki przediuzyta
upowaznienie Zarzadu do zaciggniecia wzgledem banku zobowigzan
w wysoko$ci 20 500, tys. zt do dnia 31 grudnia 2016 r.

—  Wdniu 21 czerwca 2016 r. Rada Nadzorcza Spotki przekazata do Wydziatu NA
m.in. uchwaty 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r., w ktérych odpowiednio
Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup sktadnikow aktywéw trwatych
(z wytaczeniem nieruchomosci) 0 maksymalnej facznej wartosci 29 130,4 tys. zi
celem realizacji projektu CUW oraz na zaciggniecie zobowigzan o charakterze
przysztym lub warunkowym do maksymalnej kwoty 291304 tys. z,
obejmujacego pozyczke na przedsiewziecie inwestycyjne ifinansowanie
podatku VAT, celem realizacji ww. projektu z ostatecznym terminem sptaty
zadtuzenia 31 grudnia 2023 r. i upowaznita Zarzad SSM do ustanowienia
zabezpieczen ww. pozyczki na majatku Spotki, w tym zlozenia o$wiadczenia
przez Spotke o poddaniu sie egzekucji w formie aktu notariainego w trybie
art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®’
na kwote rowng 125% kwoty ww. pozyczki.

(akta kontroli Tom Il str. 18-47, Tom lll str. 11-24, Tom IV str. 518-528)

1.4.1. W dniu 28 stycznia 2016 r. Prezes SSM zwrécit sie do Pierwszego Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice z pismem w sprawie udzielenia zgody na utworzenie spotki
corki pod firmg EKOTEL Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Do pisma nie dolaczono
zadnych analiz, np. ekonomiczno-finansowych czy potencjalnych ryzyk. Jak podat
Prezes Zarzadu SSM utworzenie spotki zaleznej mialo mie¢ zwiazek z nowa
perspektywa unijng jak réwniez zakonczonymi inwestyciami Samorzadow
wojewodztwa Slgskiego i mozliwoscig pozyskania kontraktow na innych rynkach niz
miasto Gliwice. Ponadto w przedmiotowym pismie Prezes wskazal, ze W wyniku
czestych kontroli jak rowniez analizy prawnej Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
Urzedu Miejskiego w Gliwicach wskazane byfoby, aby nasza Spofka nie realizowata
zadanh poza terenem naszego miasta jak rowniez, aby zdecydowana wiekszosc¢
przychodow Spotki pochodzita z zadan realizowanych w ramach miasta Gliwice jak
rowniez Grupy Kapitatowej Miast Gliwice. (...) obecnie prowadzimy rozmowy
Z kilkoma samorzadami, aby przejac w obstuge ich infrastrukture i wcigz poszerzaé
zakres Swiadczonych im ustug, co spowodowac mogfoby zakfocenia w obecnym
modelu wspofpracy pomiedzy miastem Gliwice a naszg firmg. Przedmiotowe pismo
zostato zadekretowane do Wydziatu NA z prosba o opinig.

(akta kontroli Tom It str. 49-50, Tom IV str. 106-109, 509-515)

Wydziat NA 1 lutego 2016 r. wystapit do SSM o przestanie projektu uchwaly
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikows2 w sprawie wyrazenia zgody na

81 Dz.U. z 2021 1. poz. 1805 ze zm.; dalej: kpc.
82 Dalej: NZW.
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utworzenie ww. Spotki wraz z projektem umowy Spétki. Przedmiotowe dokumenty
wptynety do Wydziatu NA 5 lutego 2016 r.

Po uptywie czterech dni, . 9 lutego 2016 r. Naczelnik Wydziatu NA sporzadzit
| przekazat Pierwszemu Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice opinie ws. wyrazenia
zgody na utworzenie spotki corki SSM, ktéra w znacznej czesci stanowita skopiowanie
argumentow za utworzeniem spotki zaleznej podniesionych w ww. pismie Prezesa
Zarzadu SSM oraz zawierala najwazniejsze postanowienia Umowy Spotkis3,
Naczelnik Wydziatu NA poinformowat Pierwszego Zastepce Prezydenta, ze Wydziat
NA nie wnosi zastrzezen do propozycji przedstawionej przez Prezesa Zarzadu SSM
I w zalgczeniu przedstawit parafowany przez Radce Prawnego Wydzialu projekt
uchwaly nr 1/2016 NZW SSM sp. z 0.0. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
spotki zaleznej EKOTEL sp. z 0.0. Wydziat NA do przedtozonego projektu umowy
Spotki EKOTEL wniost jedno zastrzezenie o treSci uwazamy, ze siedzibg Spotki
powinno by¢ miasto Gliwice. Naczelnik zaproponowat zaglosowaC za przyjeciem
uchwaly NZW Spotki SSM w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki zalezne;.
Do przedmiotowej opinii dotaczono tzw. ,Uwagi do Biznes Planu Firmy EKOTEL
Sp. z 0.0, ktére w istocie stanowity kopie fragmentow Biznes Planu i nie mialy
zadnych waloroéw analitycznych lub oceniajgcych.

Naczelnik Wydzialu NA w przedmiotowej opinii wskazat takze Zze Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnosciq nie moze byC zawigzana wyfacznie przez
inng jednoosobowg spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscig. (...) W zwigzku
z powyzszym planowane jest zatozenie Spotki EKOTEL przez SSM Sp. z 0.0., ktéra
obejmie 99% udziatow nowej spotki oraz przez Prezesa Zarzadu SSM dziatajacego,
Jjako osoba fizyczna, ktory obejmie 1 udziat w nowej spdfce, a nastepnie po
zarejestrowaniu Spotki w KRS przeniesie posiadany udzial na SSM celem
ujednolicenia struktury kapitatowej nowej spotki.

(akta kontroli Tom Il str. 51-52, 327-364)

Rada Nadzorcza SSM uchwatg nr 1/2016% podjetg 9 lutego 2016 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt powotania Spotki EKOTEL dla realizacji zadan poza granicami
miasta Gliwice. Dnia 11 lutego 2016 r. do Wydziatu NA zostata przestana z Kancelarii
Radcy Prawnego ostateczna wersja umowy Spotki EKOTEL. Tego samego dnia
zostala podjeta uchwata nr 1/2016 NZW Spétki SSM w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spotki zaleznej od Slaskiej Sieci Metropolitalnej Sp. z 0.0. pod firmg
EKOTEL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie.
Uchwalg nr 2/2016 zdnia 12 kwietnia 2016 r. NZW Spotki SSM8 dokonano

zmiany ww. Uchwaly nr 1/2016 w zakresie siedziby EKOTEL sp. z 0.0. Jako nowg
siedzibe wskazano na miasto Gliwice.
(akta kontroli Tom Il str. 53-65, 384-408)
Od dnia wplywu do UM w Gliwicach prosby Prezesa Zarzadu o utworzenie przez SSM
Spotki corki do dnia wyrazania zgody na jej utworzenie przez NZW uptyneto 14 dni.
Spotka zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 23 maja 2016 .
(akta kontroli Tom Il str. 755-764)

63 1) kapitat zakladowy Spolki wynosit 50.000 zt i dzielit sie na 100 udziatow po 500 zt kazdy; 2) SSM sp. z 0.0.
objela 99 udzialow o tacznej wartosci nominalnej 49.500 zt i pokryta je wktadem pienigznym, Prezes Zarzadu SSM
objgl 1 udziat o wartosci 500 zt i pokryt go wktadem pienieznym; 3) przedmiot dziatalnosci Spotki wskazany byt
bardzo szeroko, przewidywal 65 punktow PKD. Z tego 57 punktow PKD powielito sig z przedmiotem dziatalnosci
SSM.

54 \W sprawie wyrazenia opinii w sprawie powotania nowej Splki z ograniczong odpowiedzialnoscig z catkowitym
udziatern Spolki SSM Sp. z 0.0. dia realizacji zadan poza granicami miasta Gliwice.

8 Nr 2/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki Slaska Sie¢ Metropolitalna Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig w Gliwicach w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spokki
zaleznej. Zmiana polegala na zastapieniu wyrazow ,z siedzibg w Warszawie' na wyrazy ,z siedzibg w Gliwicach’.

16



W Biznesplanie Spotki EKOTEL w sekcji ,Opis dziatalnosci” wskazano, ze Potrzeby
rynku, a zarazem istota spotki, jaka jest osiggniecie zyskow, wymusita na spo!ce
matce rozwiniecie dziafalno$ci poza budowanie | zarzadzanie sieciami
telekomunikacyjnymi | poszerzanie dostepu do szerokopasmowego Internetu.
Dziatalnosé SSM w obszarach stref platnego parkowania, monitoringu, inzynierii
kontraktow, konferencji naukowych, targdw w dziedzinie technologii informatycznych
bedzie kontynuowana przez nowy podmiot, ale juz w zupetnie innej skali
wykraczajacej poza obreb Gliwic. Natomiast z zapisow w sekcji ,Analiza finansowa"
wynikato, ze planowano, aby:

— poczatkowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem spotki byly ponoszone

przez Spotke Matke w okresie pierwszego roku obrotowego;

— Spolkka Matka swojg dziatalnoS¢ miata skupi¢ wytacznie na zleceniach
realizowanych dla miasta Gliwice oraz jej spotek i jednostek miejskich. Tym
samym wszelkie zlecenia realizowane na rzecz innych podmiotow niz miasto
Gliwice oraz jego spotek i jednostek miejskich miaty zostac przekazane
do realizacji spotce EKOTEL,;

— poczatkowy obrét na przestrzeni pierwszego roku obrotowego, miat
w glownej mierze wynika¢ ze zlecen przekazanych przez Spolke Matke,
realizowanych dla podmiotow spoza miasta Gliwice, w gtownej mierze
w obszarze Odnawialnych Zrodet Energii OZE i teleinformatyki. Szacowana
warto$¢ zlecen do przejecia miata wynies¢ 3 min zt.

Majac na uwadze powyzsze zapisy Biznesplanu i plany utworzenia spotki zaleznej,
ktora w zalozeniach miala zajmowac sie tym, czym nie mogta sie zajmowac
spotka-matka, podjecie uchwaly przez NZW SSM w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spotki zaleznej, fj. EKOTEL Sp. z 0.0. w zaproponowanej formule, odbyto
sie niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalngj, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

(akta kontroli Tom Il str. 384-389, 734-735, 755-764)

W dniu 26 sierpnia 2019 r. NZW EKOTEL Sp. z 0.0. podjeto uchwalg o rozwiazaniu
Spolki i wyborze likwidatora.
Dnia 10 pazdziernika 2019 r. likwidator Spotki EKOTEL ziozyt do Prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popefnienia przestepstwa z art. 296 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny$6 oraz z art. 77 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci®” przez osoby zobowigzane do zajmowania sie sprawami
majatkowymi i dziatalnoscig gospodarczg EKOTEL Sp. z 0.0.

(akta kontroli Tom Il str. 303-308)

W dniu 27 listopada 2020 r. Rada Nadzorcza $SM podjefa Uchwate nr 40/2020
w sprawie: zaopiniowania wniosku Zarzadu do Zgromadzenia Wspdlnikow
dotyczacego sprzedazy udziatbw w EKOTEL Sp. z 0.0. w likwidacji. Prezes Zarzadu
SSM na posiedzeniu Rady Nadzorczej wskazala nastepujace uzasadnienie:
1) Proces likwidacji, ktory byt zatozony w 2019 r. wydiuzat sie ze wzgledu na
prowadzone sprawy sgdowe. 2) EKOTEL sp. z 0.0. w likwidacji stanowita jedynie
obcigzenie dla SSM generujac dodatkowe koszty zwigzane z likwidacja. Na wniosek
SSM wykonano raport z wyceny udzialow EKOTEL Sp. z 0.0. w likwidacji. Raport
zostat sporzadzony w dwdch wariantach, w kazdym wskazano na ujemng wartos¢
udziatow.

(akta kontroli Tom V str. 462-465, 481)

68 Dz, U. 22022 1., poz. 1138 ze zm.
Dz U. 22021 r., poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowos$ci,
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NZW SSM w dniu 2 grudnia 2020 r. przyjefo do wiadomosci przedstawiona przez
Zarzad Spotki informacje dotyczacq zamiaru zbycia przez SSM wszystkich udziatow
Spotki EKOTEL w likwidacji. Umowa sprzedazy udziatbw w EKOTEL przez SSM
zostata zawarta 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli Tom IV str. 554-579 )

W trakcie kontroli Wydziat NA nie przediozyt umowy Spotki EKOTEL, ktéra miata
stanowi¢ zatacznik do Uchwaty nr 1/2016 NZW. Naczelnik Wydzialu NA wyjasnita, ze
w aktach Wydziatu NA dotyczacych Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
SSM Sp. z o0.0. z dnia 11.02.2016 r. nie znajduje sie kopia przedmiotowego
zatgcznika.

(akta kontroli Tom Il str. 734)

Prezydent Miasta Gliwice zapytany o analizy poprzedzajace podjecie decyzji
o utworzeniu Spétki EKOTEL, jak réwniez przestanki, ktorymi sie wowczas kierowano
poinformowat, ze w tut. Urzedzie w zwigzku z wnioskiem Spétki z 27 stycznia 2016 .,
w oparciu o przedfozone dokumenty, tj. otrzymany od Slaskiej Sieci Metropolitalnej
Sp. z 0.0. biznesplan, zostafa przygotowana opinia wydziatu w sprawie, obejmujaca
takZze opinie w sprawie uchwaty dof. wyrazenia przez Zgromadzenie Wspéinikéw
zgody na utworzenie spotki corki. Natomiast przestanki utworzenia EKOTEL Sp. z 0.0.
zostaly okreslone we wniosku Spotki oraz biznes planie (...). Dokumenty, ktére
stanowily podstawe dla podjecia decyzji to ww. wniosek Spétki, ww. biznesplan oraz
opinia Rady Nadzorczej zawarta w Materiatach z posiedzenia Rady Nadzorczej
w dniu 9 lutego 2016 r.

(akta kontroli Tom |l str. 5)

Rada Nadzorcza SSM przestata;

— 16 czerwca 2017 r. wprowadzenie do sprawozdania finansowego, dodatkowe
informacje i objasnienia, w ktorych zamieszczono informacjg 0 umowie pozyczki
pomigdzy SSM a EKOTEL na kwote 100 000,00 zt oraz bilans i rachunek zyskow
i strat Spotki EKOTEL na dzien 31 grudnia 2016 r., w ktérych wykazano,
ze Spotka odnotowata strate w wysokosci 83 499,00 z, zobowigzania
krotkoterminowe wyniosty 115 903,35 zt w tym 100 000,00 zt wobec jednostek
powigzanych. Konfrontacja informacji wykazanych w sprawozdaniu finansowym
EKOTEL za 2016 r. z Biznesplanem wykazata, Zze zatoZenia Biznesplanu
byly nierealne, gdyz EKOTEL osiggneta przychdd netto ze sprzedazy
produktow i materiatow w wysokosci 178 562,34 zt przy kosztach siegajacych
262 088,57 z,

— 6 czerwca 2018 r. bilans i rachunek zyskow i strat Spotki EKOTEL
na dzien 31grudnia 2017 r., Spotka odnotowata zysk ze sprzedazy
43 588,97 zt, zobowigzania dlugoterminowe (SSM) 90.00,00 z#8, zobowigzania
krotkoterminowe 539 005,89 zt, w tym 100 000,00 zt wobec jednostek
powigzanych,

— 15 marca 2019 r. bilans i rachunek zyskow i strat na dzien 31 grudnia 2018 r.,
w ktorych Spotka odnotowata strate w wysokosci 14 027,78 zi, zobowigzania
diugoterminowe 205 609,44 zt (wcalosci wobec jednostek powigzanych),
zobowiazania krotkoterminowe 100174,61 zt. Zarzad SSM przestat ww.
dokumenty finansowe 8 marca 2019 .

(akta kontroli Tom V str. 569-570, 584-600, 601, 622, 628, 635-636, 641, 643-644)

W sprawozdaniu finansowym EKOTEL za 2018 r. wykazano, ze Spétka ta osiggnela
przychéd netto ze sprzedazy w wysokosci 120 031,32 zt, przy kosztach dziatalnosci

88 Taka wartos¢ zostala wskazana w bilansie - brak informacji o korekcie.
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operacyjnej w wysokosci 132 401,93 zt oraz pozostatych kosztach operacyjnych
w wysokosci 27 246 961,04 zti kosztach finansowych 1 652 302,53 zt, co skutkowato

strata w wysokosci 28 911 634, 18 zt.
(akta kontroli Tom VI str. 705-725

Od momentu powstania Spotki EKOTEL do dnia sprzedania przez SSM jej udziatows®
Rada Nadzorcza $SM oraz Zarzad SSM, nie przedktadali Wydziatowi NA kwartalnych
informacji na temat Spotki EKOTEL, w tym dotyczacych jej wynikéw finansowych
i dziatalnoéci oraz syntetycznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz
uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w tym podmiocie, za wyjatkiem
wymienionych powyzej informacji rocznych. Pomimo nieskladania przez Rade
Nadzorcza i Zarzad SSM ww. kwartalnych dokumentow w latach 2016-2020, Wydziat
NA tylko dwa razy podjat dziatania monitujgce w tym zakresie, 0 czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom V str. 425, 427-429, 645-647)

1.5.  Wydziat NA nie prowadzit bezposrednich czynno$ci monitorujgcych realizacje
przez SSM obowiazku skladania rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze
sadowym, okreslonego w art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Gliwice, z uwagi na tresé § 23 umowy Slaskiej Sieci
Metropolitalnej Sp. z 0.0., zgodnie z ktérym gospodarka finansowa Spétki prowadzona
Jjest wedfug obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. W umowie Spotki
zostafa ustanowiona Rada Nadzorcza — zgodnie z requlacjami zawartymi w art. 213
ksh oraz art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej. W zwigzku z tym wszelkie kwestie
zwigzane z monitorowaniem obowigzku okreslonego w art. 69 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, dotyczyly wprost obszaru nadzoru nad dziatalno$cig Spotki,
przynaleznego do kompetencji powofanej w tym celu Rady Nadzorczej. Wymieniony
nadzor nad dziatalnoscia Spotki Rada Nadzorcza zobowigzana jest sprawowac
w sposob staly i w odniesieniu do wszystkich dziedzin dziatalnosci Spotki (zgodnie
z tredcig art. 219 § 1 KSH), w szczegoinosci w zakresie realizowania przez Spotke
obowigzkow wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.
Ponadto zgodnie z art. 293 § 1 KSH kazdy czionek Rady Nadzorczej odpowiada,
na zasadzie winy, wobec Spéfki za szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy Spofki. Wskazana
odpowiedzialno$¢ wobec Spofki jest bezposrednio powigzana z ustawowym (art. 293
§ 2 KSH) obowigzkiem dokfadania przez wszystkich cztonkow Rady Nadzorczej
starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru realizowanej dziatalnosci podczas
wykonywania swoich obowigzkow z tytutu zasiadania w organie nadzorczym Spotki.
Przytoczone wyzej zasady odpowiedzialnosci, uregulowane w art. 293 KSH, dotyczg
rowniez cztonkéw Zarzadu Spotki, ktdrych obowigzkiem jest realizacja dyspozycji
z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom [V str. 418, 439, 459, Tom V str. 2, 10-11)
Na podstawie sprawozdan finansowych SSM za lata 2015-202070 stwierdzono, ze:

a) wartos¢ aktywow trwatych wynosita, odpowiednio:

— 10 512 tys. zl, 37 836 tys. zt, 38 175 tys. zt, 36 432 tys. zi, 33 622 tys. zi,
32075 tys. zi. Wartos¢ aktywow w 2016 r. w porownaniu do roku
poprzedniego wzrosta o 27 324 tys. zt, tj. 259,93%, w 2017 r., w poréwnaniu
do 2016 r. wzrosta 0 339 tys. z1, tj. 0,90%, a nastepnie w kolejnych latach ich
warto$¢ malafa,

8 Od dnia 23 maja 2016 r. (wpis do KRS) do dnia 8 grudnia 2020 r., . sprzadazy przez SSM udzialow w Ekotel

sp. z 0.0. w likwidacji.
70 Za lata 2015-2019 opublikowane na stronie: hitp://ssm-silesia.ibip.net.plimajatek-spolki-oraz-dane-finansowe.
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b) stan zobowigzan:

— krétkoterminowych w poszczeg6inych latach ksztaltowat sie nastepujaco:
2904 tys. zt, 5 829 tys. zt, 9 028 tys. zt, 4 325 tys. zt, 5786 tys. =,
3 943 tys. zt. Najbardziej wzrost w 2016 r. i 2017 r., wowczas w porownaniu
do roku poprzedniego ich stan zmienit si¢, odpowiednio o 2 925 tys. z,
1. 0100,72% i0 3 199 tys. 2, tj. 54,88%,

— diugoterminowych w poszczegdlnych latach ksztattowat sie nastepujaco:
1528 tys. zt, 19 803 tys. zi, 19 650 tys. zt, 15322 tys. zt, 11 245 tys. 2,
3230 tys. zt. Najwiekszy ich wzrost nastapit w 2016 r., wowczas ich stan
w poroéwnaniu do roku poprzedniego zmienit si¢ 0 18 275 tys. z4., tj. 0 1 196%,

c) wynik finansowy ksztattowat sie nastepujaco:

— w 2015 r. i 2016 r. Spotka osiggneta strate odpowiednio w kwocie
902 tys. zt i 1654 tys. zt, w 2017 r. Spotka osiagnela zysk 243 tys. zi,
w 2018 r. strate w kwocie 7 243 tys. zt i w kolejnych latach (2019-2020)
osiagneta zysk odpowiednio w kwocie 214 tys. zti 341 tys. zt.

(akta kontroli Tom IV str. 660-727)

Przyczyna osiagniecia straty przez SSM w latach 2015-2016 byt giownie wzrost
kosztow dziatalnosci operacyjnej. W 2015 r. wzrosty w stosunku do ubiegtego roku
koszty amortyzacji o 207%, zuzycie materialow i energii o 72% oraz wynagrodzen
0 28%. W 2016 r. najwiekszy wzrost kosztow dotyczyt ustug obcych, tj. o 85%,
amortyzacji 0 44 %, a takze zuzycia materiatow i energii 0 40%.

W pierwszej wersji sprawozdania finansowego za 2018 r.”* SSM prezentowata strate
w wysokosci 70,68 zt, w drugiej wersji’2 wykazata strate w wysoko$ci 7 243,173,74 zi.
Réznica w wyniku finansowym wynikata z korekty kosztow z tytutu utworzenia:

1. rezerwy na zobowigzanie wobec firmy ,A” S.A. z tytulu przyjecia przekazu
w wysokosci 5 502 080,01 zt (nalezno$¢ gtdwna, koszty procesu wraz z odsetkami);

2. odpiséw na dlugoterminowe aktywa finansowe zwigzane z posiadanymi udziatami
i udzielonymi pozyczkami spotce EKOTEL w wysokosci 263 444,70 zk;

3. odpisu aktualizacyjnego wartos¢ $rodkéw trwatych w budowie w wysokosci
974 083,53 zt (w tym na brakujgce w ramach kontraktu CUW oprogramowanie
portalu e-ustug publicznych 807 956,10 zt3);

4. odpisu naleznosci od ZDM™ w wysoko$ci 301 809, 55 zt (dotyczyly pelnienia
funkcji operatora strefy ptatnego parkowania).

Ponadto dokonano réwniez korekty przychodow w wysokosci 201 685,27 zI75, ktére
byly zwigzane z realizacjg jednego z kontraktow?s.
(akta kontroli Tom VI str. 756-761)

Miasto Gliwice, jako wiasciciel SSM nie podjelo Zzadnych dodatkowych,
udokumentowanych dziatan w zwigzku z osiggnieciem przez Spotke straty w 2015,
Po osiggnieciu przez $SM ujemnego wyniku finansowego w kolejnym roku, aktem
notarialnym Rep. A nr4365/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. dokonano zmiany umowy
Spotki, ktéra miata na celu zwiekszenie nadzoru nad zobowigzaniami zacigganymi
przez Zarzad Spotki (co zostato opisane szerzej w pkt 1.7 wystgpienia pokontrolnego).

™1 Sporzadzonego na dzief 23 marca 2019 1.

72 Sporzadzonego na dzien 11 czerwca 2019 r.

73 Catkowita wartos¢ oprogramowania 815 600 zi netto.

™ Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach.

75 Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z 13 maja 2019 r. Sygn. akt X Gne 221/19,
78 Kontraktu Hala Podium.
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Po osiagnieciu przez $SM straty za rok obrotowy 2018, podjeto nastepujace
dziatania:

~ dokonano zmiany Zarzadu Spotki’” oraz zmiany sktadu Rady Nadzorczej
SpotkiTe;

— wprowadzono zmiany w Zasadach nadzoru wiascicielskiego™ dot. m.in.
nowych obowigzkéw sprawozdawczych, tj. obowigzku informowania raz na
kwartat o stanie zobowigzan i spraw procesowych spdiki, raportowania raz
na kwartat wnioskdéw z analizy rejestru uméw prowadzonych w spofce,
w szczegolnosci  dot. jego  aktualnosci, kompletnosci, legalnosci oraz
ewentualnego negatywnego wptywu na poziom plynnosci finansowej spotki
czy zadtuzenia spotki (dziat 1 pkt 3.B ppkt 5 lit. ¢ i d);

— zobowigzano Zarzad $SM do przygotowania i przedstawienia Radzie
Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspolnikéw programu naprawczego®.

(akta kontroli Tom | str. 615-637, Tom Il str. 438, 450, Tom |V str. 421-424, 580,
Tom V sir. 425-431, 775)

Ponadto Prezydent Miasta Gliwice podkreslit, ze Efektem bezpo$rednich dziafan
podjetych przez (...) po objeciu funkcji Prezesa Zarzadu bylo zinwentaryzowanie
wszystkich aktywnosci, spraw i operacji finansowych, ktore pozwolity faktycznie
ocenic¢ kondycje Spétki, a takze zweryfikowac wynik finansowy prezentowany przez
odwofany w kwietniu Zarzad Spotki (...). Efektem dziafan (...) [ww. Prezesa Zarzadu
~ przypis kontrolera NIK] byfo przyjecie sprawozdania finansowego za 2018 r.
prezentujgcego dane finansowe uwzgledniajgce wszystkie zdarzenia majgce
wplyw na kondycje finansowg Spoftki, w tym ujecie kwoty & min zt z tytutu przekazu
w rezerwie na zobowigzania w pasywach bilansu w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem wyjasniajacym w sprawie.

(akta kontroli Tom V str. 425, 427-428)
W zwigzku z osiaganiem przez Spbtke zalezng — EKOTEL Sp. z 0.0. straty w roku
2016 i1 2018, Prezydent Miasta Gliwice nie przedstawit zadnych udokumentowanych
dziatan podejmowanych przez Miasto Gliwice, jako wiasciciela SSM.

Prezydent w zlozonych wyjasnieniach o$wiadczyt, ze w okresie od 2019 r. nastapifo
wzmozenie dziatan w zakresie pozyskiwania wiedzy o sytuacji SSM Sp. z 0.0., w tym
wplywu zaangazowania w EKOTEL Sp. z 0.0. m.in. w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg w Spofce (...). W tym okresie wydziaf na biezaco czerpat wiedze z materiatow
ofrzymywanych ze Spotki {...).

(akta kontroli Tom V str. 425, 427)

W okresie objetym kontrola w SSM nie wystapita sytuacja, w ktorej bilans Spotki
wykazalby strate przewyzszajgcq sume kapitatéw zapasowego i rezerwowego oraz
polowe kapitatu zakladowego. Jednakze taka sytuacja miata miejsce w spdice
zaleznej EKOTEL. W sprawozdaniu finansowym po pierwszym roku dziatalno$ci
(2016 r.) EKOTEL wykazala strate w wysokosci 83,0 tys. zt. W tozsamym okresie
Spotka EKOTEL nie dysponowata kapitatem zapasowym ani rezerwowym, natomiast
potowa kapitatu zakltadowego wynosita 25,0 tys. zt. W tej sytuaciji zgodnie z art. 233
ksh zarzad byt obowigzany niezwlocznie zwotaé zgromadzenie wspdlnikéw w celu
powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spotki.

Wydziat NA dysponowat wiedzg w tym zakresie od 16 czerwca 2017 .

7 Z dniem 1 maja2019r., uchwaig Rady Nadzorczej nr 8/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 ., powolano jednoosobowy

Zarzad.
78 Uchwalg NZW nr 19/2019 z 10 pazdziemika 2019 r. oraz uchwatami nr 2/2020 i 3/2020 z dnia 10 marca 2020 r.

78 Zarzadzeniem nr PM-1308/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 9 pazdziernika 2019 r.
8 Uchwata nr 7/2020 Rady Nadzorczej z dnia 4 marca 2020 1.
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Naczelnik Wydziatlu NA poinformowata, ze: Nie odnaleziono w aktach sprawy
korespondencji wydziatu, ktéra nawigzywafaby tresciq do otrzymanych w dniu
16.06.2017 r. wynikdw. Informuje, Ze w posiadanej dokumentacji nie odnaleziono
takze korespondenciji wskazujacej, aby Wydziat nadzoru wtascicielskiego zwrocif sie
w owym czasie do Slaskiej Sieci Metropolitalnej Sp. z 0.0. w sprawie przedfozenia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki EKOTEL Sp. z 0.0. czy tez $wiadczacej
o innych dziataniach podejmowanych przez wydziat w zwigzku z kondycja finansowg
EKOTEL Sp. z 0.0. Przy czym zasadne jest wskazanie, ze wydziaf co do zasady nie
gromadzi dokumentow korporacyjnych spotek zaleznych/powigzanych ze spétkami,
w ktorych miasto posiada wiekszosciowy lub stuprocentowy udzial Zgodnie
z postanowieniami art. 201 ksh w Spéfce EKOTEL zostat ustanowiony Zarzad,
do obowigzkdw ktorego nalezato prowadzenie spraw Spotki oraz jej reprezentowanie.
W zwigzku z tym nalezy podkreslic, ze obowigzek niezwlocznego zwolania
zgromadzenia wspoinikow EKOTEL w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki, na podstawie przestanek wynikajacych z tresci art. 233 KSH,
spoczywaf bezposrednio na Zarzadzie Spotki. (...) czynno$ci nadzorcze obejmuja
takZe kontakt osobisty czfonkéw organdw Spéfek z wydziatem NA czy nadzorujagcym
wydziat. Zatem nie jest wykluczone, Ze informacja o kondycji Spotki czy o podjeciu
w EKOTEL Sp. z 0.0. stosownej uchwaly zostafa przekazana ustnie.

(akta kontroli Tom V, str. 569, 588-589, Tom VI str. 301-305, 306, 308-309)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 26 maja 2015 r., zgodnie z § 22 aktu
zalozycielskiego SSM, sprawowanie indywidualnej kontroli przez Wspélnika byto
wytaczone. W pozostatym okresie objetym kontrolg miasto Gliwice, jako Wspolnik
skorzystato z prawa kontroli dwa razy:

1) Pismem z dnia 10 grudnia 2018 r.8" Naczelnik Wydzialu NA zlecit Radzie
Nadzorczej $SM przeglad uméw zawartych w ramach ustug obcych w latach
2016-2018 i podpisanych przez Zarzad Spétki pod katem ich celowosci
i rzetelnosci. Dokonana analiza umow cywilnoprawnych zawartych przez
Spotke wzbudzita watpliwosci Rady Nadzorczej, co do celowosci umow
zawartych z podmiotami Swiadczacymi uslugi doradcze izajmujace sie
obstugg prawng, umowy leasingu samochodow oraz umowy dotyczace
obstugi Strefy Platnego Parkowania, o czym poinformowata Naczelnika
Wydzialu NA82 oraz Zastepce Prezydenta Miasta Gliwice82.

(akta kontroli Tom Il str. 884, 886-890, 899-929, 973-974)

Naczelnik Wydzialu NA po oftrzymaniu wyjasnien Zarzadu Spotki®
odnoszacych sie do stwierdzonych przez Rade Nadzorczg nieprawidiowosci,
w pismie z dnia 1 kwietnia 2019 r. skierowanym do Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice stwierdzil, ze Zarzad SSM zbyt fatwa reka wydawat pieniadze
na réznego rodzaju opinie i projekty.

(akta kontroli Tom i, str. 930-974)

2) W wyniku wptywu do Wydzialu NA skargi pracownika Spotki — Dyrektora
Departamentu Rozwoju i Realizacji Projektow® oraz anonimu Zastepca
Prezydenta Miasta zlecit w dniu 28 stycznia 2019 r. Wydzialowi NA
przeprowadzenie w Spotce kontroli wiascicielskiej. Po jej przeprowadzeniu
w dniach od 29 stycznia do 5 lutego 2019 r. przedstawiono Zastepcy

81 Znak NA.0232.7.23.2018.

82 Pismem z dna 30 stycznia 2019 1.

83 Pismem z dnia 25 lutego 2019 1.

8 Pismem z dnia 18 marca 2019 . '

8 Pismo z dnia 18 stycznia 2019 r. skierowane do Przewadniczacej Rady Nadzorcze] SSM.
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Prezydenta Miasta Gliwice®¢ propozycje nastepujgcych  zalecen

pokontrolnych:

— wprowadzenie ewidencji wszystkich uméw/zlecen zawieranych przez
Spotke oraz ,karty obiegu dokumentéw” dla kazdej umowy/zlecenia;

—  parafowanie wszystkich zawieranych przez Spotke umoéw przez radce
prawnego;

— uregulowanie $wiadczenia pracy przez osobe wykonujacg obowigzki
gtéwnej ksiegowej w Spoice;

—  wprowadzenie zapisu w umowie spotki o koniecznosci uzyskania przez
Zarzad zgody/opinii Rady Nadzorczej przed zawarciem umowy
o wartosci przekraczajacej 30,0 tys. zt brutto;

—  zobowigzanie Zarzadu Spdtki do kwartalnego przedstawiania Radzie
Nadzorczej ewidencji zawartych umow/ zlecen ponizej 30,0 tys. zt brutto;

—  zobowigzanie Zarzadu Spotki do comiesiecznego (do konca 2019 r.)
przedstawienia Radzie Nadzorczej zestawienia przychodéw oraz
wydatkow;

—  zobowigzanie Zarzadu Spotki do dokonania przegladu kadr pod katem
przydatnosci do realizacji zadan w celu maksymalnego ograniczenia
wynajmowania firm doradczych;

—  stworzenie na odpowiednim poziomie pionu finansowo-ksiegowego;

—  zobowigzanie Rady Nadzorczej do biezacego kontrolowania dziatan
Zarzadu Spotki w zakresie zadluzenia z Przedsiebiorcg ,B" oraz
naleznosci od Przedsiebiorcy ,C”;

—  wprowadzenie wynagrodzenia warunkowego w umowach, ktorych efekt
koricowy bedzie podlegat dalszej ocenie;

— niezwloczne przeprowadzenie likwidacji Spotki EKOTEL.

(akta kontroli Tom HI str. 457-462, 477-478, 507-523, 548-549, Tom V str. 1, 3, Tom
Vi str. 754)

Jednym z efektow kontroli byto m.in. powotanie nowego Prezesa jednoosobowego
Zarzadu Spotki®’, ktéry podjgt niezwlocznie dziatania zmierzajace do
zinwentaryzowania stanu i spraw Spotki i jej Spotki corki w wyniku podjecia w dniu
22 maja 2019 r. przez Rade Nadzorczg SSM uchwaly nr 12/2019 w sprawie
prawidlowos$ci sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
Spotki za rok 2018 i sprawozdan za inne okresy sprawozdawcze lat poprzednich.
W uzasadnieniu ww. uchwaty podano, iz w zwigzku z ujawnieniem nowych
dokumentdéw niemajgcych odzwierciedlenia w dokumentach finansowych Spétki,
sprawozdaniach finansowych i rejestrze uméw oraz sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki, powoduije to silnie ugruntowane przekonanie, ze dokumenty te
celowo nie zostaly ujete w przedmiotowych sprawozdaniach, aby ukry¢ rzeczywista
sytuacje ekonomiczng Spotki oraz wprowadzi¢ organy nadzorujace i kontrolujace
w biad.

(akta kontroli Tom V str. 1, 3, 17-29)

1.7. Zgodnie z okreslonymi w Zasadach nadzoru wiascicielskiego obowigzkami
i kompetencjami Wydzialu NA, ktory prowadzit sprawy zwigzane z wykonywaniem
praw i obowigzkow z tytutu posiadanych przez miasto Gliwice udziatow/akcji

% Pismem z dnia 14 lufego 2019 r.
8 Uchwalami RN z dnia 30 kwietnia 2019 r., nr 5/2019 i 6/2019 odwotano odpowiednio Prezesa Zarzadu

i Wiceprezesa Zarzadu SSM, natomiast uchwalg RN nr 7/2019 powotano z dniem 1 maja 2019 r. w skiad
jednoosobowego Zarzadu Spélki jej Prezesa.
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w spotkach (pkt. I1.2. ppkt 1 oraz ppkt 2 lit. d, g i o) projekty uchwat na Zgromadzenia
Wspolnikow SSM Sp. z 0.0. przygotowywali pracownicy Wydzialu NA zgodnie
Z przypisanymi im zakresami czynno$ci, na podstawie pisemnej dekretacji oraz
ustnych polecen.

Tryb i tre$¢ przygotowywanych uchwat wynikat z regulacji ksh oraz umowy Spokki
okreslajacej zakres merytoryczny spraw stawianych na Zgromadzeniu Wspolnikow
i byt zgodny z zapisami Zasad nadzoru wiascicielskiego w pkt. I1.2 ppkt 6 do 10.

W zaleznosci od charakteru rozstrzygnie¢ podejmowanych poszczegoinymi
uchwatami ich projekty byly przygotowywane przez Wydziat NA samodzielnie
i z wlasnej inicjatywy (np. projekty uchwat w sprawie powotywania i odwotywania
czionkdw RN, podwyZzszen kapitatu zakladowego w zakresie srodkéw pienieznych
przewidzianych w budzecie miasta), badz tez na podstawie wnioskoéw kierowanych
przez Zarzad Spokki i w oparciu o przedstawione przez Zarzad dokumenty (np.
projekty uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdan, przyjgcia rocznych planéw
finansowych i inwestycyjnych, struktury organizacyjnej Spétki, wyrazenia zgody na
podjecie przez Zarzad okreslonych czynnosci wymagajacych uprzedniej zgody
zgromadzenia wspolnikow).

W sprawach wymagajacych zaopiniowania przez Rade Nadzorczg spblki projekty
uchwat przygotowywane byly przez Wydziat NA po zapoznaniu sie ze stosownymi
opiniami przedstawionymi przez ten organ.

Wszystkie projekty uchwat kierowane przez Wydziat NA na zgromadzenie wspoinikow
Spotki uzyskiwaly uprzednig akceptacje radcy prawnego®?, zgodnie z zapisami Zasad
nadzoru wiascicielskiego w pkt. 11.2 pkt. 9.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, z uwagi na fakt, iz kompetencja do podjecia uchwat
zgromadzenia wspdlnikow SSM okreslonej tresci przystuguje Prezydentowi Miasta
Gliwice oraz Zastepcom Prezydenta, tres¢ projektow uchwat i zawartych w nich
rozstrzygnie¢ byta kazdorazowo, na etapie przygotowywania projektow przez Wydziat
NA, konsultowana z osobami, ktore miaty dziata¢ na zgromadzeniu wspoinikow
w imieniu Miasta Gliwice podejmujac decyzje o podjeciu uchwaty.

(akta kontroli Tom V str. 1, 4-6)

W akcie zalozycielskim SSM20 zostaty okreslone zasady postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania niektorych czynnosci
prawnych (§ 19 ust. 4), zgodnie z ktérym do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato
udzielanie zgody na:

a) nabycie lub zbycie skfadnikow aktywow trwatych, innych niz nieruchomosci
0 wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 14 000 euro kazdorazowo,

b) udzielanie zezwolenia na tworzenie |lub udziat w podmiotach gospodarczych,
z zaangazowaniem kapitalowym powyzej 5% kapitatu zakladowego oraz
tworzenie oddziatow i filii,

c) rozporzadzanie prawem lub zacigganie przez Spotke zobowigzania
do Swiadczenia o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ 14 000 euro
kazdorazowo, w szczegbinosci udzielanie przez Spotke gwarancji | poreczen
majatkowych, udzielanie lub zacigganie kredytow.

Aktem notarialnym Rep. A nr 4365/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. ulegt zmianie
§19 ust. 4, j.:

8 W formie ztozenia przez radce parafy bezpoSrednio na projekcie uchwaly, badz w formie elektronicznej,
tj. poprzez wyrazenie przez radce prawnego akceptaci przestanej mu tresci projektu uchwaty lub poprzez ztozenie
elektronicznej parafy na pliku zawierajacym projekt uchwaly, zwykorzystaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

8 Od 9 pazdziernika 2019 r. pkt. 10.

9 Tekst jednolity wediug stanu na dzien 1 stycznia 2015
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— podwyzszono warto$¢ sktadnikow aktywow trwatych (z 14 000,00 euro do
30 000,00 euro), w przypadku ktorych na nabycie lub zbycie wymagana jest
zgoda Rady Nadzorczej, jezeli nie zostato to uwzglednione w rocznych
planach inwestycyjnych lub finansowych Spotki,

— skre$lono ww. pkt. b,
~ podwyzszono warto$¢ swiadczenia (z 14 000,00 euro do 30 000,00 euro)
rozporzadzanych praw lub zacigganych przez Spotke zobowigzan,

— wprowadzono nowe punkty oznaczone literami od ¢ do k, 2zgodnie

z ktérymi Rada Nadzorcza udziela Zarzadowi zgode m.in. w przypadku

rozpoczecia dzialalnosci w nowych branzach, zawierania i rozwigzywania

w szczegolnosci umow najmu lub dzierzawy, z wynagrodzeniem lub

czynszem powyzej 30 000,00 euro rocznie lub jednorazowo albo okresem

obowigzywania powyzej 3 lat (lit. d.), wdania sie w spor prawny powyzej

30 000,00 euro (lit. e.), realizacji prawa glosu w spdtkach powigzanych

(Iit. g.), nabywania i udzielania praw chronionych albo licencji o wartosci

powyzej 30 000,00 euro, jesli nie uwzgledniono tego w rocznym planie

finansowym lub inwestycyjnym Spotki (lit. k.).

W § 26 aktu zatozycielskiego wprowadzono m.in. nowe punkty oznaczone literami od

p do v, zgodnie z ktorymi do kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw nalezato m.in.:

zatwierdzanie kierunkdw dziatalnosci Spotki (lit. p.), udzielanie zezwoler Zarzadowi

na uczestniczenie Spotki w innych spotkach jak i innych dopuszczalnych prawem

organizacjach gospodarczych i spotecznych (lit. s.), wybor podmiotu upowaznionego

do badania sprawozdania finansowego Spolki (lit. 1.)°1, zatwierdzanie rocznych
planéw finansowych i inwestycyjno-remontowych (lit. u.).

(akta kontroli Tom IV str. 410-418, 419-460)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyrazania przez Zgromadzenie
Wspéinikow SSM zgody na rozporzadzenia prawem lub zacigganie zobowiazan
do s$wiadczenia o wartoSci dwukrotnie przewyzszajacej wysoko$¢ kapitatu
zaktadowego spotki.

(akta kontroli Tom VI str. 240-248)

W kolejnych fatach 2015-2020 podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto Spotki
odbywato sie na podstawie uchwal ZZW9%2, po spetnieniu warunku okreslonego
wart. 53 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. uzyskaniu opinii biegtego rewidenta
w sprawozdaniach za ww. okresy sprawozdawcze, z wyjatkiem sprawozdania za rok
obrotowy 2015, w przypadku ktérego sprawozdanie finansowe nie podlegato
obowigzkowi badania.

(akta kontroli Tom VI str. 241-247)

1.8. W ramach nadzoru wiascicielskiego nad Spotka Wydziat NA, za posrednictwem
Rady Nadzorczej SSM, w okresie objetym kontrolg podejmowat nastepujace
dziatania:

#1 Aktem notarialnym Rep. A nr 3668/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. wykreslono ten pkt.

%2 Uchwaia nr 5/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. strate netto Spotki za rok obrotowy 2015 w wysokosci
901.565,38 zt postanowiono pokry¢ zyskami przysziych okresdw; uchwata nr 52017 z dnia 26 czerwca 2017 1.
strate netio Spélki za rok obrotowy 2016 w wysokosci 1.653.662,31 zt postanowicno pokryé zyskami przyszlych
okresow; uchwatg nr 3/2018 z dnia 9 lipca 2018 r. zysk netto Spétki za rok obrotowy 2017 w wysokosci
242.953,02 zt przeznaczono na pokrycie strat z lat ubieglych; uchwalg nr 10/2019 z dnia 27 czerwca 2019 1. strate
netto Spotki za rok obrotowy 2018 w wysokosci 7.243.173,74 zt postanowiono pokry¢ zyskami z przysztych
okresow; uchwatg nr 11/2020 z dnia 6 lipca 2020 r. zysk netto Spotki za rok obrotowy 2019 w wysokosci
214.079,73 2} przeznaczone na pokrycie straty z lat ubiegtych; uchwata nr 4/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r. zysk
netto Spatki za rok obrotowy 2020 w wysokosci 341.221,35 zt przeznaczono na pokrycie straty z lat ubiegtych.
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- W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia w spolkach z udziatem miasta Gliwice
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkam®® Zastepca Prezydenta
Miasta Gliwice pismem z dnia 28 kwietnia 2017 r. poinformowat rady
nadzorcze wszystkich nadzorowanych spofek, w tym Rade Nadzorcza SSM
o podjeciu przez Prezydenta Miasta Gliwice decyzji dotyczacej wdrozenia
nowych zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organéw Spotki,
spefniajacych wymogi ww. ustawy oraz zmian w sposobie zatrudniania kadry
zarzadzajacej, a takze koniecznosci ustalenia zindywidualizowanych celow
zarzadczych;

—  wdniu 26 lutego 2019 r. zwrécono sie do Spotki o przedstawienie opinii Rady
Nadzorczej Spotki ws. kredytu bedacego trescig listu wspierajacego, ktorego
projekt wptynat do Wydziatu NA,

—  przypomniat pismami z dnia 6 marca i 24 lipca 2019 r. radom nadzorczym
wszystkich nadzorowanych spdlek Miasta Gliwice, w tym radzie nadzorczej
$SM o obowiazku wynikajacym z zapisu w rozdziale Il pkt 3.B ppkt 6 Zasad
nadzoru wiascicielskiego, tj. przekazywaniu do Wydziatu NA informacji na
temat spotek zaleznych od spoétek z wigkszosciowym udziatem miasta
Gliwice informacji dotyczacych ich wynikow finansowych i dziatalnosci po
zakonczeniu kazdego kwartatu;

— w dniu 20 kwietnia 2021 r. przekazat wszystkim radom nadzorczym
nadzorowanych spotek Miasta Gliwice, w tym Radzie Nadzorczej SSM
wytyczne i kierunki dziatah w celu dookreslenia zasad wspdipracy Miasta
Gliwice, jako udziatowcalakcjonariusza spotek i jego przedstawicieli w radach
nadzorczych, ktére dotyczyly pieciu blokéw tematycznych, tj. zasad
nadzoru®, zadan dla rad nadzorczych%, zasad/wytycznych dotyczacych
wspdipracy®, nieprawidlowosci stwierdzonych przez Wydziat NA w realizacji
zadan i obowigzkow rad nadzorczych®” oraz wsparcia ze strony Miasta
Gliwice;

93Dz U.z2020 . poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzer.

% Gdzie wymieniono: a) Biezacy nadzor nad dziatalnoscig spotki, w tym monitorowanie i kontrola istotnych dla
spotki decyzji zarzadu, stale monitorowanie planéw operacyjnych i strategicznych oraz ocena efektow pracy
zarzgdu; b) Kontrolowanie sytuaciji ekonomiczno-finansowej; ¢) Przygotowywanie i opiniowanie projektow statutow
i ich zmian oraz umow spotki oraz innych dokumentow korporacyjnych; d) Informowanie o nieprawidtowosciach w
przypadku powziecia informacji, badz wspotdzialanie i reagowanie na informacje przekazang przez wydziat NA;
e) Weryfikacja sprawozdania finansowego oraz z dzialalnosci spotki pod katem zgodnosci z ustawg
o rachunkowosci, f) Informowanie o istotnych problemach w dziatalnosci spotki, w tym o podejrzeniu naruszenia
interesu spotki i miasta Gliwice; g) Raz na kwartat informowanie o stanie zobowiazan i spraw procesowych spdtki,
raporfowanie wnioskow z analizy rejestru uméw; h) Informowanie o prowadzonej w spoice kontroli;
i) Przekazywanie do Wydziatu NA informacji na temat spélek zaleznych.

% Wymieniono: m.in. a) polityke bezpieczeristwa Spotki, b) celem usprawnienia wspétpracy z Wydzialem NA
wprowadzono jako zasady: uzasadnienia do uchwat Rady Nadzorczej, zatgczanie wnioskow Zarzadu do
protokotéw Rady Nadzorczej, na podstawie kidrych Rada opiniuje/wyraza zgodg na dane dziafanie i innych
dokumentow powolywanych w protokole, odnotowywanie w treéci protokotow z posiedzen Rady Nadzorczej trybu
podjecia uchwaly tzn. zaznaczanie czy byt to tryb pisemny lub przy wykorzystaniu érodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegios¢, c) poprawe terminowosci w przekazywaniu/podpisywaniu protokolow
z posiedzen, d) weryfikacje obowigzujacych zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan pod katem wysokosci,
podmiotu uprawnionego do ich zaciagniecia, wyrazania zgod.

% Wymieniono m.in.. a) precyzyjne protokoty, niepozostawiajace przestrzeni na domysty odnosnie intencji
rady czy faktycznie poruszanej materii na posiedzeniu; b) przekazywanie z odpowiednim wyprzedzeniem
informacji do wydzialu NA ¢ planowanym posiedzeniu rady wraz z porzadkiem obrad; c) omawianie
z udziatowcem/akcjonariuszem przed podjeciem decyzji na posiedzeniu rady kierunkow dziatalnoscl spétki na
dany rok, jej planow finansowych, planow remontowych czy inwestycyjnych, a takze celow zarzadczych na
nastepny rok; d) wprowadzenie do porzadku obrad punktu dot. sprawy biezace; €) wprowadzenie cyklicznie do
porzadku obrad oméwienia aktualne] sytuacji Spolki przez Zarzad (realizacja inwestycji, zobowigzania).

9 \Wymieniono m.in.. a) niezalaczanie uchwat RN do protokotéw; b) zapisy nieprecyzyjne, nie pozwalajace
weryfikowac czy Rada dziata zgodnie z umowa spotki (czy powinna byla wydac opinig czy tez zgode na dang
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— w dniu 27 pazdziemika 2021 r. w celu zaktualizowania i ustandaryzowania
dokumentow Spotki, w tym regulujgcych zasady dziatania rad nadzorczych,
przestat Przewodniczacemu Rady Nadzorczej projekt nowego regulaminu
Rady Nadzorczej Spotki celem zaopiniowania;

— wdniach 14 stycznia i 22 lutego 2022 r. (po wszczeciu kontroli NIK) wystapit
do Rady Nadzorczej Spdtki z prosbg o przekazanie wykazu sporzadzonych
protokolow z jej posiedzen i podjetych uchwat odpowiednio za rok 2021
i 2020.

(akta kontroli Tom Ill str. 875-883, 891-893, Tom V str. 2, 8, 105-112, 115-121, 122-
124, 394-424)

1.9. Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.F ppkt 3 Zasad nadzoru wiascicielskiego,
podstawa udzielenia badz nieudzielenia absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej
byta analiza sprawozdania z dziatalnosci Rady oraz ocena realizacji wymienionych
w ppkt 2 ww. pkt 3.F wymagan®®.

(akta kontroli str. Tom | str. 562, 623-624)

Za poszczegdlne lata 2015-2019 Wydziat NA nie sporzadzit pisemnej oceny wymagan
okreslonych w zasadach nadzoru wiascicielskiego oraz analizy sprawozdan
z dziatalnosci Rady Nadzorczej, ktére stanowity podstawe udzielenia absolutorium
z wykonywania obowiazkdw jej czionkom, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 300-366)

Rada Nadzorcza SSM zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.B pkt 1 lit. f (od
9 pazdziernika 2019 r. w dziale Il pkt 3.B pkt 1 lit. i) Zasad nadzoru wiascicielskiego
dokonata oceny rocznego sprawozdania finansowego Spotki w zakresie jego
zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak | ze stanem faktycznym oraz oceny
rocznego sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spotki za poszczegdine lata 2015-
20209,

czynnoé¢; c) udzielanie odpowiedzi na pisma NA po terminie; d) powielanie przez Rade informacji pozyskanej
z Zarzadu, kiedy prosba byla o stanowisko Rady w danej sprawie.

% Byly to m.in. a) przestrzeganie obowigzujacych przepisdw prawa, w tym prawidlowos¢ wykonywania czynnosci
nadzorczych wynikajacych z postanowien umow lub statutdw spotek, b) sposéb i terminowosé realizaci
poszczegolnych zadan przekazanych radzie nadzorczej lub pelnomocnikowi wspdlnika przez zgromadzenie
wspolnikdéw lub walne zgromadzenie, Prezydenta Miasta lub jego zastepcow badz przez Wydzial Nadzoru
Wiascicielskiego, ¢) terminowosc¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych, d) czestotliwosce
posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencje poszczegoinych jej czlonkow, tematyke posiedzen oraz zakres
zagadnien objetych nadzorem i kontrolg, wspotprace rady nadzorcze] z bieglym rewidentem, e) kompletnosc
i rzetelnosc przedkiadanej dokumentacii, f) aktywnos¢ rad nadzorczych i poszczegolnych czionkow w zakresie
podejmowania inicjatyw i zgtaszania wnioskow dotyczacych poprawy efektywnosci  funkcjonowania  spélki,
g) sposdb i tempo reagowania na ujawnione nieprawidlowosci lub zagrozenia w dzialalnosci spotki.

% Za rok 2015 Rada Nadzorcza ocene sprawozdania finansowego przedstawita w Sprawozdaniu z wynikow
analizy tego sprawozdania z dnia 20 czerwca 2016 r. natomiast ocene sprawozdania Zarzgdu z dziatalnosci Spédki
w uchwale nr 2/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. Za rok 2016 sprawozdanie finansowe Spolki i sprawozdanie
Zarzadu z dziatalnosci Spotki, Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata odpowiednio w uchwatach nr 5/2017
i 3/2017 z dnia 25 maja 2017 r. Za rok 2017 sprawozdanie finansowe Spdiki | sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci
Spotki, Rada Nadzorcza pozytywnie ocenita odpowiednio w uchwatach nr 6/2018 i 4/2018 z dnia 5 czerwca
2018 r. Uchwatami o nr 15/2019 i 16/2018 z dnia 18 czerwca 2019 r. Rada Nadzorcza odpowiednio negatywnie
zaopiniowala tres¢ sprawozdania finansowege za 2018 r. przedstawionego przez poprzedni Zarzad w dniu
30 kwietnia 2019 1. i pozytywnie zaopiniowata tres¢ sprawozdania finansowego za 2018 r. przedstawionego przez
Zarzad w dniu podjecia uchwaly oraz negatywnie zaopiniowala tres¢ sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spotki
za rok obrotowy 2018 przedstawionego przez poprzedni Zarzad w dniu 30 kwietnia 2019 r. i pozytywnie
zaopiniowata tre$¢ sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spokki za rok obrotowy 2018 przedstawionego przez
Zarzad w dniu podjecia uchwaly. W uchwatach o nr 21/2020 1 22/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r. Rada Nadzorcza
pozytywnie zaopiniowata odpowiednio sprawozdanie finansowe i sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki za
rok obrotowy 2019, a w uchwatach o nr 11/2021 i 13/2021 z dnia 31 maja 2021 r. pozytywnie zaopiniowala
odpowiednio sprawozdanie finansowe i sprawozdanie Zarzadu z dziatalnodci Spotki za rok obrotowy 2020.
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Na podstawie ww. ocen Rada Nadzorcza Spotki sporzadzita sprawozdania z wynikow
tej oceny za ww. lata i przekazata je Zgromadzeniu Wspolnikéw SSM.

(akta kontroli Tom IV, str. 368-370, 373-375, 376-379, 385-388, 394-398, 403-407)

Rada Nadzorcza SSM zobowiazana zapisami w dziale Il pkt 3.B pkt 3 Zasad nadzoru
wiascicielskiego zaopiniowata'® roczne plany finansowe i plany inwestycyjno-
remontowe Spotki za rok 2015 i 2017 oraz lata 2019-2022. Za pozostate okresy
sprawozdawcze, 1j. lata 2016 i 2018 Rada Nadzorcza nie podjeta stosownych uchwat.
Wydziat NA nie podjgl zadnych dziatan w tym zakresie, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom VI str. 252, 255, 259, 263, 265, Tom VI 229-230)

Za poszczegolne lata 2015-2020 ZZW SSW udzielito™! wszystkim czionkom Rady
Nadzorczej Spdiki absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkow w ww.
okresach sprawozdawczych, przy czym udzielenie cztonkom Rady Nadzorczej
absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkow w 2017 r. nastapito po uptywie
terminu przewidzianego w art. 231 § 1 w zwiazku z art. 231 § 2 pkt 3 ksh, tj. w dniu
9 lipca 2018 ., 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 649-651, Tom VI str. 241-243, 245-246, 248)

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 4.C ppkt 13102 Zasad nadzoru wiascicielskiego,
ocena okresowa — na koniec roku obrotowego pracy czlonkéw Zarzadu spotki
pozostata w kompetencji Rady Nadzorczej, jako organu opiniodawczego oraz
Zgromadzenia Wspdlnikow, jako organu rozpatrujgcego sprawozdanie zarzadu
z dziatalnosci spdtki i sprawozdanie finansowe za ubiegty rok obrotowy oraz
podejmujacego decyzje o zatwierdzeniu przedmiotowych sprawozdan i udzieleniu
badz nie udzieleniu absolutorium.

Dodatkowa forma oceny pracy Zarzadu miata by¢ rowniez prowadzona przez Wydziat
NA analiza sprawozdan spotki, ocena stopnia realizacji celow zarzadczych
(od 2017 r.) oraz stopnia realizacji zadar przedstawionych w planie finansowym oraz
w planie inwestycyjno-remontowym i w innych dokumentach, w tym realizacja uchwat
zgromadzenia wspolnikow lub walnego zgromadzenia i uchwat rad nadzorczych.

Ww. oceny stanowity podstawe udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium
z wykonywania obowigzkow cztonka Zarzadu.

(akta kontroli Tom | str. 596-597, 625-626, 655-656)

100 Rada Nadzorcza Spotki uchwatami nr 7/2014 i 8/2014 z dnia 19 listopada 2014 r. przyjeta odpowiednio plan
zadan inwestycyjnych i plan zadan remontowych oraz plan finansowy Spétki na rok 2015, uchwatg 7/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. przyjeta plan zadan inwestycyjnych oraz plan zadan remontowych Spétki na rok 2017,
uchwatami nr 19/2018 i 20/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. pozytywnie zaopiniowata przyjecie planu finansowego
i planu inwestycyjno-remontowego Spotki na 2019 r., uchwalami nr 47/2019 i 48/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r.
zaopiniowala odpowiednio wnioski Zarzadu © zaopiniowanie planu finansowego i planu inwestycyjno-
remontowego Spotki na 2020 r., uchwatami nr 47/2020 i 48/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. zaopiniowala
odpowiednio wnioski Zarzadu ¢ zaopiniowanie planu finansowego i planu inwestycyjno-remontowego Spolki na
2021 r., natoriast uchwatami nr 38/2021 i 39/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. pozytywnie zaopiniowata odpowiednio
plan finansowy i plan inwestycyjny Spotki na 2022 r.

101 Za okres sprawozdawcze: 1) rok 2015: uchwatami ZZW z dnia 24 czerwca 2016 r. od nr 7/2016 do nr 9/2016,
2) rok 2016: uchwatami ZZW z dnia 27 czerwca 2017 r. od nr 7/2017 do nr 10/2017, 3) rok 2017: uchwatami ZZW
z dnia 9 lipca 2018 r. o nr od 6/2018 do nr 8/2018, 4) rok 2018: uchwatami ZZW z dnia 27 czerwca 2019 r. od
nr 13/2019 do nr 16/2019, 5) rok 2019: uchwatami ZZW z dnia 6 lipca 2020 r. od nr 15/2020 do nr 19/2020, 6) rok
2020: uchwatami ZZW z dnia 18 czerwca 2021 r. od nr 10/2021 do nr 14/2021,

102 Ppkt 14 od 9 pazdziernika 2019 .
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Za okresy sprawozdawcze 2015 r. i 2016 r. ZZW udzielito czionkom Zarzadu

absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkow czionka Zarzadu'®, po

uprzednim zlozeniu przez Rade Nadzorcza Spolki wnioskow o jego udzielenie 0,
(akta kontroli Tom VI str. 241-242, 252-253)

Stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztalttowania wynagrodzen wykonujac
uchwate NZW105 nakladajacg obowigzek okreslenia celow zarzadczych, Rada
Nadzorcza podejmowaty uchwaly 106, w ktorych ustalita na kazdy rok (2017-2022) cele
zarzadcze dla Zarzadu, od realizacji ktérych uzalezniono wyptacanie wynagrodzenia
uzupeniajgcego (zmiennego) czlonkow organu zarzadzajacego za dany rok.
Na lata 2017-2018 Rada Nadzorcza Spotki okreslifa'” nastepujace cele zarzadcze
dla czlonkdw Zarzadu Spotki:
1. Rozwdj firmy z perspektywa wzrostu przychodoéw firmy (waga 10%).
2. Zmniejszenie strat, obnizenie kosztow prowadzonej dziatalnosci (waga 10%).
3. Zwiekszenie efektywnosci finansowej funkcjonowania firmy, poprawa
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania (waga 10%).
4. Realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania
pracownikow (waga 15%).
5. Realizacja zadan wtasnych gminy z zakresu:
a) Obstugi monitoringu wizyjnego miasta (waga 15% w 2017 r., w roku
kolejnym waga 10%).
b) Strefy Platnego Parkowania (waga 10%).
¢) Dostawa ustug telekomunikacyjnych do Urzedu Miasta Gliwice
i jednostek miejskich (waga 20% w 2017 r., w roku kolejnym waga 10%).
d) Utrzymanie OSIS (waga 10 %, cel wyznaczony na rok 2018).
e) Gliwickie Centrum Umiejetnosci (waga 10%, cel wyznaczony na rok
2018).
f) Realizacja projektéw wspoffinansowanych z UE (waga 10%, cel
wyznaczony na rok 2018).

6. Zwiekszenie automatyzacji utrzymania i stabilnosci funkcjonowania
procesow IT. Zwiekszenie SLA'% dla swiadczonych ustug z wykorzystaniem
narzedzi IT (waga 10%, cel wyznaczony tylko na rok 2017).

(akta kontroli Tom IV str, 236-241)

Na 2019 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita®™® nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow Zarzadu Spotki:
1. Rozwdj firmy zgodnie z przyjetymi zatozeniami (waga 15%).
2. Poprawa efektywnosci finansowej funkcjonowania firmy — rentownosci,
ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania (waga 15%).
3. Wypracowanie dodatniego wyniku finansowego (waga 15%).

103 Za okres sprawozdawczy 2015 r. uchwalg nr 6/2016 z dnia 24 czerwca 2016 1., a za okres sprawozdawczy
2016 r. uchwatg nr 6/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.

104 W formie uchwaly nr 2/2016 z dnia 20 czerwca 2016 1. i uchwaly nr 3/2017 z dnia 7 czerwca 2017 1.

105 Uchwala nr 1/2017 z dnia 16 maja 2017 r.

1% {chwala nr 172017 z dnia 25 maja 2017 r., uchwata nr 16/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r., uchwata nr 21/2018
z dnia 21 grudnia 2018 r., uchwala nr 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r., uchwata nr 49/2020 z dnia 11 grudnia
2020 r. i uchwata nr 40/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.

107 Odpowiednio uchwala nr 1/2017 z dnia 25 maja 2017 r. i uchwalg nr 16/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

108 Service Level Agreement, SLA (umowa o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug) — umowa utrzymania
i systematycznego poprawiania ustalonego miedzy ustugodawcy a ustugobiorcg poziomu jakosci usiug poprzez
staty cykl obejmujacy: uzgodnienia, monitorowanie ustugi, raportowanie, przeglad osigganych wynikow.

168 Uchwata nr 21/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
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4. Restrukturyzacja zatrudnienia z uwzglednieniem charakterystyki zleconych
zadan — wzrost zaangazowania pracownikow (waga 5%).
5. Realizacja zadan wiasnych gminy z zakresu:
a) Obstugi monitoringu wizyjnego Miasta Gliwice (waga 10%);
b)  Utrzymanie OSIS (waga 10%);
c) Strefy Platnego Parkowania (waga 10%);
d) Dostawa usltug telekomunikacyjnych do Urzedu Miasta Gliwice
i jednostek miejskich (waga 10%);
6. Realizacja zadan wtasnych spotki (waga 10%).
(akta kontroli Tom |V str. 242-246)

Na 2020 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita'’0 nastepujace cele zarzadcze dla
czlonkow Zarzadu Spotki:

1. Osiagniecie albo zmiana wskaznikow, w szczegolnosci rentownosci,
plynnoéci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci (waga
50%).

2. Wzrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikow
(waga 25%).

3. Realizacja zadan gminy — rozwdj infrastruktury teleinformatycznej (waga
25%).

(akta kontroli Tom |V str. 247-248)

Na 2021 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita’'" nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow Zarzadu Spotki:

1. Osiagniecie albo zmiana wskaznikdw, w szczegolnosci rentownosci,
ptynnoéci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wypfacalnosci (waga
50%).

2. Wzrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikéw
(waga 25%).

3. Realizacja zadan gminy - certyfikacja ISO 27001 (waga 25%).

(akta kontroli Tom IV str. 249-249a)

Na 2022 r. Rada Nadzorcza Spétki okreslita’'? nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkdw zarzadu Spofki:

1. Wazrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikéw
(waga 25%).

2. Realizacja zadan gminy — rozwoj infrastruktury teleinformatycznej (waga
25%).

3. Zwigkszenie automatyzacji utrzymania i stabilnosci funkcjonowania
procesow IT (waga 50%).

(akta kontroli Tom IV str. 250-252)

Rada Nadzorcza Spotki na lata 2020-2022 okreélita dla czionkéw Zarzadu SSM wagi
dla poszczegolnych celow zarzadezych, poza granicami wyznaczonymi w § 3 ust. 4

10 Uchwatg 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019 1.
"1 Uchwala 49/2020 z dnia 11 grudnia 2020 1.
12 Jchwata 40/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r,
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uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow''3 z dnia 16 maja 2017r.,
zgodnie z ktorym powinny by¢ one ustalone w granicach 10% - 35%, o czym szerzej

w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli Tom IV str. 247-252)

Dla wszystkich ww. celow zarzadczych przyporzadkowywano wagi i kryterium miary,
natomiast zasady jakimi Rada Nadzorcza powinna kierowa¢ sie przy ustalaniu
kryteridw ich rozliczania wprowadzono Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice*
z dnia 9 pazdziernika 2019 r. nowelizujgcym Zasady nadzoru wiascicielskiego.
Zgodnie z zapisem w dziale || pkt 3.B pkt 7 ww. Zasad:

—  przyznanie wynagrodzenia uzupetniajacego w maksymalnej wysokosci (25%
podstawowego wynagrodzenia) moze nastapic wytacznie pod warunkiem
spetnienia przez czionkdw zarzadu spotki wszystkich celow zarzadczych
w 100%,

— wysoko$¢ wynagrodzenia uzupelniajacego ustala sie proporcjonalnie do
stopnia realizacji celow zarzadczych przez czlonkdéw zarzadu spolki
(miarkowanie). W tym celu Rada okre$li odpowiednie widetki procentowe,

— wagi celow, a takze kryteria ich realizacji i rozliczenia ustalane sg dla
wszystkich cztonkow zarzadu tacznie,

— w przypadku realizacji danego celu zarzadczego ponizej 75% okreslonej
wartosci dany cel uznaje sie za niewykonany,

— sumarycznej oceny wykonania celow zarzadczych | wysokosci
wynagrodzenia uzupetniajacego dokonuje sie wg wzoru: KWU = KBWU x

(SWCZ1 x W1+...+SWCZn x Wn115),
(akta kontroli Tom | str. 620-621)

Zgodnie z uchwatami RN Spétki''s, cele zarzadcze wyznaczone dla poszczegolnych
cztonkow jej Zarzadu zostaty wykonane w catosci w 2017 r., w okresie od 1 maja
do 31 grudnia 2019 r. oraz w okresach od 1 do 20 stycznia 2020 r. i od 30 kwietnia do
31 grudnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym RN okreslita wysokos¢ wynagrodzenia
uzupetniajacego dla poszczegolnych czionkow Zarzadu pelnigcych swoje funkcje
w ww. okresach sprawozdawczych w wysokosci:

— 2-krotnego (dla Prezesa Zarzadu) i 0,5-krotnego (dla Wiceprezesa Zarzadu)
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w roku poprzedzajgcym
przyznanie nagrody za 2017 r. oraz

— dla Prezesow Zarzadu w kwocie stanowigcej 25% podstawowego
wynagrodzenia rocznego Prezesa Zarzadu otrzymanego za pefnienie
funkcji w okresach: od 1 maja do 31 grudnia 2019 r., od 1 do 20 stycznia
2020 r. i od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli Tom IV str. 2564-256, 282, 292-295)

Wynagrodzenia uzupetniajace dia czionkdéw Zarzadu petnigcych swojg funkcje
w ww. okresach 2020 r. zostalo wyplacone, mimo iz jeden z celow zarzadczych
wyznaczonych na rok 2020 o przypisanej mu wadze 50% nie zostat spetniony, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 287-288, 292-295, 657-659)

"3 Uchwata nr 1/2017,

114 Nr PM-1308/19.

"5 Gdzie uzyte skroty oznaczajg: KWU - Kwota wynagrodzenie uzupelniajgcego, KBWU - kwota bazowa
wynagrodzenia uzupelniajacego, SWCZ - stopien wykonania celu zarzadczego, W - waga danego celu

zarzadezego.
116 Uchwaly RN: Nr 10/2018 i 11/2018 z dnia 5 czerwca 2018 1., Nr 28/2020 z dnia 2 lipca 2020 r.: Nr 17/2021

i 18/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W pozostalych okresach, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do
30 kwietnia 2019 r. i od 20 stycznia do 30 kwietnia 2020 r. RN w drodze uchwaf''?
zawnioskowata do Zgromadzenia Wspdlnikow SSM o nieudzielenie absolutorium
cztonkom Zarzadu Spotki z wykonania przez nich obowigzkéw w ww. okresach
sprawozdawczych.

(akta kontroli Tom [V str. 266-269, 278-279, 290-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne opracowanie procedur w zakresie sprawowanego nadzoru
wlascicielskiego, bowiem w okresie objetym kontrolg wystapita sytuacja, w ktorej
pracownicy podlegajacy Trzeciemu Zastepcy Prezydenta Miasta oceniali
prawidtowos$¢ dziatan, w ktorych ich przetozony brat bezposredni udziat. Powyzsze
polegato na rekomendowaniu przez tych pracownikow Zgromadzeniu Wspolnikow
Spotki przyjecia przez Zastepce Prezydenta uchwat udzielajacych absolutorium
cztonkom Rady Nadzorczej z wykonywania przez nich swoich obowigzkow.

Trzeciemu Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice, ktora od dnia 10 marca 2020 .
do dnia zakonczenia kontroli''® zasiadata w skiadzie Rady Nadzorczej Spotki®'?;
zgodnie z postanowieniem § 1 pkt 1 ppkt 2 lit. b Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Gliwice zmieniajgcego zarzadzenie nr PM-241/19 ws. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach'?, powierzono prowadzenie
spraw w zakresie nadzoru wtascicielskiego od dnia 1 lipca 2020 .

W pismie z dnia 15 czerwca 2021 r.721, przekazujacym materiaty na Zgromadzenie
Wspdlnikow SSM (planowanego na dzien 18 czerwca 2021 r.), Naczelnik Wydziatu
NA zaproponowata Zgromadzeniu glosowanie za przyjeciem m.in. uchwaly nr 8,
gdzie wediug projektu Pani E.W.122 udzielono absolutorium z wykonania
obowigzkow czionka iPrzewodniczacej Rady Nadzorczej Spotki za okres
petnienia funkcji od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia 2020 r.'2® oraz nie wniesiono
zastrzezen do pracy Rady Nadzorczej.

(akta kontroli Tom | str. 233, 278, 279, 287, 289, Tom |V str. 352, 355, 580-581)

Prezydent Miasta wyjasnit, iz powierzenie temu Zastepcy prowadzenia spraw
z zakresu nadzoru wiascicielskiego, w tym zwigzanych z wykonywaniem praw
i obowigzkow z tytutu posiadanych przez miasto udziatow/akcjii w spotkach,
nie stanowi bezposredniej podstawy umocowania do reprezentowania miasta na
Zwyczajnych i Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspdlnikéw SSM Sp. z 0.0.
Kwestie bowiem umocowania do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach
Wspolnikow Spotki nalezy rozpatrywac przez pryzmat postanowien art. 243 § 1
oraz § 2 zdanie 1 ksh, w mys! ktorych jezeli ustawa lub umowa spotki nie zawierajg
ograniczen, wspolnicy mogq uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspdlnikéw oraz
wykonywa¢ prawo glosu przez pelnomocnikéw, przy czym petnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pi$mie pod rygorem niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze Prezydent wskazat, ze 27 stycznia 2020 r. ustanowit
petnomocnikami gminy swoich zastepcow, w tym pelnigcego funkcje Drugiego
Zastepcy Prezydenta Miasta oraz aktualnego naczelnika Wydziatu NA, ktorzy

"7 Uchwaly Rady Nadzorczej: Nr 18/2019 i 19/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r., Nr 23/2020 i 24/2020 z dnia
26 czerwca 2020 r. i Nr 15/2021 z dnia 31 maja 2021 1.

18 Na dzien 29 kwietnia 2022 .

119 Powolana do skiadu Rady Nadzorczej SSM uchwala nr 3/2020 NZW SSM z dnia 10 marca 2020 r.

120 Nr PM-2438/2020 z dnia 29 czerwca 2020 1.

121 Znak NA.0232,7.18.2021, nr kor. UM.710716.2021/KK.

122 Przypis kontrolera NIK.

123 Jako Przewodniczaca Rady od 13 marca do 31 grudnia 2020 ., a jako jej cztonek od 10 do 13 marca 2020 1.
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zostali umocowani do reprezentowania miasta na zgromadzeniach wspdlnikow
badz walnych zgromadzeniach spotek z udziatem miasta.
W dalszej czesci wyjasnien Prezydent poinformowal, ze jego Drugi Zastepca
reprezentowat miasto na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspélnikow Spotki w dniu
6 lipca 2020 r. oraz Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspolnikow Spotki
w dniach 3 wrzesnia i3 listopada 2020 r., dzialajgc na podstawie ww.
petnomocnictwa w zwigzku z nieobecnoscig Trzeciego Zastepcy w pracy. Z kolei
na Zgromadzeniach Wspolnikow Spétki, ktére odbyly sie w terminach 2 grudnia
i 30 grudnia 2020 r. oraz 29 stycznia, 26 lutego, 18 czerwca i 26 sierpnia 2021 .
Drugi Zastepca reprezentowal miasto podczas obecnosci Trzeciego Zastepcy
w pracy, dziatajac na podstawie petnomocnictwa z dnia 27 stycznia 2020 r. oraz
w oparciu o petnomocnictwo'?4 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 19 sierpnia
2020 r. Prezydent wyjasnit, ze drugie ww. pefnomocnictwo ma charakter
uzupetniajacy, gdyz zostato sporzadzone przede wszystkim na uzytek wewnetrzny
Urzedu, tj. w celu identyfikacji charakteru umocowania drugiego zastepcy
prezydenta do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach Wspoinikow SSM
Sp. z0.0.
Konczac wyjadnienia Prezydent podkreslit, Zze oba ww. wskazane petnomocnictwa
do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach Wspolnikow SSM Sp.zo.0.,
udzielone na rzecz jego Drugiego Zastepcy, majg charakter staly i uniwersalny,
a ich moc obowigzujgca nie byla w zaden sposob uzalezniona od kwestii
obecnosci Trzeciego Zastepcy w pracy.

(akta kontroli Tom VI str. 294, 296-298, 311, 313-315)

Prezydent Miasta w ustnych wyjanieniach do protokolu na zadane pytanie
kontrolera, po co udzielat petnomocnictwa Drugiemu Zastepcy z dnia 19 sierpnia
2020 r. skoro wczesniej posiadat petnomocnictwo w tym zakresie, odpowiedziat:
Nie wiem. Przygotowat mi to wydziat kadr to podpisatem. Moze niepotrzebnie.

Natomiast na pytanie czy petnienie przez Trzeciego Zastepce Prezydenta
rownolegle funkcji czionka Rady Nadzorczej Slaskiej Sieci Metropolitalng]
Sp.zo.0. w Gliwicach, ktéremu powierzono prowadzenie spraw miasta
w obszarze nadzoru wiascicielskiego, zapewnia obiektywny nadzor oraz
monitorowanie obiektywnego nadzoru wiascicielskiego oraz monitorowania
skuteczno$ci zarzgdzania, Prezydent odpowiedziat: Zapewnia. Byc moze jest to
do rozwazenia, czy nie wprowadzi¢ tam innej osoby.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 501)

Po zlozeniu ustnych wyjasnien do protokotu, Prezydent Miasta w pisemnym
oswiadczeniu odnosnie do udzielonych petnomocnictw dla swojego Drugiego
Zastepcy do reprezentowania Miasta Gliwice na zgromadzeniach wspdlnikow
SSM wyjasnit, ze udzielone petnomocnictwo z dnia 27 stycznia 2020 r. odnosi sie
do stosunkéw ,na zewnatrz’, a petnomocnictwo z dnia 19 sierpnia 2020 r. do
stosunkéw ,wewnatrz” organizacji, jakg jest Urzad Miejski oraz ze ww.
petnomocnictwa sig uzupetniajg. Ponadto petnomocnictwo z sierpnia 2020 r.
zostato udzielone celem rozszerzenia kregu oséb mogacych reprezentowac
udziatowca Spotki niezaleznie od funkcjonujacego w Urzedzie systemu zastepstw,
wynikajacego z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

(akta kontroli Tom VI str. 528-529)
Wedtug NIK, jezeli Prezydent scedowat niektére z zadan na swoich Zastepcow

oraz rady nadzorcze spotek, to powinien sprawowac rzetelny nadzoér nad
prawidtowoscig ich dziatan w tym zakresie. Nie sposéb zapewni¢ takiego nadzoru

124 Nr 2020/9773/S/PM.
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w sytuacji, w ktorej pracownicy zajmujacy sie nadzorem wiascicielskim oceniali
prawidtowo$¢ dziatan swojego przefozonego. Powyzsze zaleznosci wyeliminowaé
mogtyby jedynie rzetelnie opracowane procedury wykluczajace mozliwo$é oceny
dziatan przetozonych przez podleglty mu personel.

2. Niedostateczny i nieskuteczny nadzor Wydziafu NA nad terminowoscia skfadania
przez SSM miesigcznych informacji na temat aktywéw i pasywow oraz
przychodow i kosztow za miesiace: od stycznia 2015 r. do pazdziemika 2017 r.,
od grudnia 2017 r. do czerwca 2018 r. oraz od wrzesnia 2018 r. do marca 2019 .

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt. 4.B ppkt 3 lit. a Zasad nadzoru
whascicielskiego, Zarzad spotki powinien przedklada¢ do Wydziatu NA m.in.:
informacje na temat aktywow i pasywow oraz przychodow i kosztow za kazdy
miesigc objety sprawozdaniem nie p6zniej niz do 22 dnia nastepujacego po
miesigcu sprawozdawczym. W latach 2015-2018 Spotka tylko trzy razy'25 ziozyta
przedmiotowe informacje w terminie. W pozostatych przypadkach, tj. w 93,75%
(48 sprawozdan) wyznaczony termin zostat przekroczony'?, Skutkiem tego
Wydziat NA nie dysponowal aktualng wiedzg o sytuacji finansowej SSM.
W zwigzku z opdznieniami Wydziat NA podejmowal niewystarczajace dziatania
w celu zdyscyplinowania Spétki do terminowego przedktadania dokumentéw
z danymi finansowymi. Jeden raz'?” pracownik Wydziatu NA wystosowat do SSM
maila o tresci bardzo dziekuje za wyniki za m-c.05. W dniu 27 kwietnia dostafam
wyniki za m-ce 01-03, bardzo prosze o informacje czy wystata Pani m-c 04, bo
przeszukatam jeszcze raz poczte i nie widze, Zzeby wpltynefy. W 2019 r.
terminowos¢ przedktadania ww. informacji poprawita sie, trzy'?8 na dwanascie
sprawozdan zostaly zlozone po terminie’?. Do SSM w 2019 r. pracownik
Wydzialu NA wystosowat trzy maile z prosba o przestanie wynikow finansowych
Spotki za grudzien 2018 r. i dwukrotnie za marzec 2019 r. W latach 2020-2021
w jednym'30 przypadku informacja zostata zlozona po terminie, a odchylenie
wyniosto jeden dzien.

(akta kontroli Tom IV str. 110, 120, 121, 123-124, 461-466, Tom VI str. 1-92,
93-167)

Byty pracownik Wydzialu NA, ktéry w okresie od 2015 r. do 27 lipca 2018 r. byt
odpowiedzialny m.in. za przestrzeganie przez spotki z udziatem Miasta Gliwice
sktadania informacji na temat aktywow i pasywow oraz przychodow i kosztéw za
kazdy miesiac objety sprawozdaniem odpowiadajac na pytanie, dlaczego SSM
nie dostarczata do Wydziatu NA w terminie ww. informacji stwierdzita: Mysle,
ze to jest pytanie do Spétki. Odnosnie do dyscyplinowania SSM w zakresie
dotrzymywania przez nig terminu sktadania ww. informacji wyjasnita:
Upominatam sie telefonicznie. Nie prowadzifam jakiejs korespondencji.

(akta kontroli Tom VI str. 466)

Byly Naczelnik Wydzialu NA na pytanie, dlaczego SSM przesylata Wydziatowi
NA miesieczne dane finansowo-ekonomiczne po terminie wynikajacym z Zasad
Nadzoru Wiascicielskiego odpowiedziat, Zze: Spotka nie miala caly czas
dobrze prowadzonej ksiegowosci, to rzutowato na terminowe przedstawianie
tych danych. Natomiast na pytanie czy i ewentualnie, jakie dziatania
podejmowat Wydziat NA w celu zdyscyplinowania Spétki do terminowego
przysytania ww. miesiecznych danych finansowych odpowiedziat, ze: Prosilismy,

125 Za listopad 2017 r., lipiec i sierpien 2018 r.

126 Qpoznienie wahato sig od 2 dni (czerwiec i lipiec 2015 1.) do 65 dni (styczen 2016 1.).
127 Korespondencja nr UM.441079.2016 z 15 lipca 2016 r.

128 7a miesiace od stycznia do marca 2019,

129 Opoznienie wahalo sie od 6 dni (luty 2019 r.) do 34 dni (styczen 2019 1.

130 Za grudzien 2021 r.
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telefonowalismy wielokrotnie o terminowe skfadanie tych danych. Ponadto raz
w roku, to byto w okolicach marca kwietnia odbywafo sig spotkanie z Prezesami
wszystkich Spofek i z obecnym w tym czasie kierownictwem Miasta, na ktérym
kazda ze Spotek przygotowywafa informacje na temat swojej sytuacji za
poprzedni rok oraz prezentowafa plany na najblizszy czas, w szczegolnosci
inwestycyjne. | na podstawie tych wstepnych wynikéw Wydziaf przygotowywat
informacje na temat Spéfek. | na tych spotkaniach zawsze przypominaliSmy
0 obowigzku terminowego przekazywania danych finansowo-ekonomicznych.
Najwiekszy problem z terminowym pozyskaniem danych sposrod wszystkich
spéfek komunalnych Miasta Gliwice byf ze SSM.
Naczelnik Wydzialu NA™' wyjasnita, Zze Poza kierowang do Spotki
korespondencja e-mail dot. przekazania wynikow finansowych Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego zwracaf sie o ich przekazanie rowniez telefonicznie.

(akta kontroli Tom IV str. 110-124, 461-466, 543, Tom VI str. 1-166)

NIK przyjmuje wyjasnienia bytego pracownika oraz bytego i obecnego Naczelnika
Wydziatu NA o telefonicznych monitach, jednakze nie zmienia to faktu, ze byly one
nieskuteczne i niewystarczajgce. Wydziat powinien byt podja¢ bardziej
zdecydowane dziatania w celu wyegzekwowania od Zarzadu SSM terminowego
sktadania informacji finansowych, a nie tolerowac przez cztery lata przesytania ich
kazdorazowo z wielodniowym opoznieniem.

. Niedostateczny nadzor ekonomiczno-finansowy sprawowany przez Wydziat NA
rozumiany zgodnie z postanowieniami dzialu | pkt 1 lit. b Zasad nadzoru
wiascicielskiego.

Wedlug ww. zapisow nadzér wiascicielski rozumiany byt jako suma dziatan
odnoszacych sie do m.in.: nadzoru ekonomiczno-finansowego, ktory polegat m.in.
na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek z wiekszosciowym
udziatem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia interesow miasta Gliwice.

W wyniku szczegdtowego badania polegajacego na skonfrontowaniu wybranych
do badania dokumentow, tj. skladanych do Wydziafu NA informacji za sierpien
2016 r. oraz kwiecien i sierpien 2017 r. z zestawieniami obrotow i sald SSM za ww.
miesigce, stwierdzono, nastepujace rozbieznosci:

1) winformacji za sierpien 2016 r..
zanizono:
= rzeczowe aktywa trwate o 17 836 tys. z,
s zapasyo 2tys. Z,
= naleznosci krotkoterminowe o 3 433 tys. Z,
= inwestycje krotkoterminowe o 102 tys. 4,
= kapitat wtasny 0 297 tys. zi,
= zobowigzania diugoterminowe 0 15 242 tys. #,
Zawyzono:
= wysokos¢ inwestycji dlugoterminowych o 17 784 tys. zi,
=  zobowigzania krotkoterminowe o 11 950 tys. zi'32,
= wynik finansowy o 1 299 tys. z,

2) winformaciji za kwiecien 2017 r.:

13" Sprawujaca funkcie w trakcie kontroli NIK.

132 Ze wzgledu na brak analityki na zobowigzania krétkoterminowe i diugoterminowe do rozrachunkéw z tytutu
umow leasingowych oraz z uwagi na mata skale bledu wartos¢ zobowigzan krotkoterminowych z tego tytulu
okreslonoe jako roznice zaptat dokonanych w roku kalendarzowym i zaplat do miesiaca, za ktéry sporzadzana byla
informacja, pozostalg czes¢ salda zaliczono do zobowigzah diugoterminowych. Podzial zobowigzania z tytutu
pozyczki na krotkoterminowe i diugoterminowe ustalono na podstawie aktualnego harmonogramu splaty do

umowy pozyczki.
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