Katowice, 6 lipca 2022 roku

WOJEWODA SLASKI
PS1.431.2.1.2022

Pan

Adam Neumann
Prezydent Miasta Gliwice
ul. Zwyciestwa 21

44-100 Gliwice

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 19, w zwigzku z art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administraci
rzgdowej w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r,, poz. 135 z pézn. zm.) i art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249), Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach przeprowadzit w Miescie Gliwice kontrole dorazng dotyczaca
oceny legalnosci dziatan podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskie Karty" przez Zespot Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gliwicach i grupe roboczg w stosunku do rodziny

w aspekcie informacji o mozliwych nieprawidiowoséciach, zawartych
w skardze skierowanej przez ww. 31 stycznia 2022 roku, za posrednictwem poczty elektronicznej, do Wojewody Slaskiego.

Kontrola dotyczyta okresu od 14 grudnia 2020 roku do 16 lutego 2022 roku (tj. od daty sporzadzenia przez
dzielnicowego Komisariatu Il Policji w Gliwicach formularza ,Niebieska Karta-A” do pierwszego dnia kontroli).

W trakcie kontroli zbadano, czy Zespét Interdyscyplinarny i grupa robocza realizujgc w rodzinie
\ procedure ,Niebieskie Karty” dzialaly zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). Ponadto, w kontekscie badania sprawy analizie
zostaly poddane podstawy funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gliwicach.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli, przekazanym Panu Prezydentowi 29 kwietnia 2022 roku,
ktory po rozpatrzeniu wniesionych przez Panistwa zastrzezen, zostat ostatecznie podpisany 28 czerwca 2022 roku przez Panig
Ewe Weber - Zastepce Prezydenta Miasta Gliwice.

Wykenanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene ogéing uzasadniajg przedstawione nizej uwagi i oceny szczegdlowe.

W badanym okresie Prezydent Miasta Gliwice zarzadzeniami okreslat sktad Zespotu Interdyscyplinarnego, w mysl
art.9a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Rada Miejska w Gliwicach Uchwatg Nr IV/29/2011 z dnia 3 lutego 2011 roku okreslita tryb i sposéb powotywania
i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegofowe warunki
Jjego funkcjonowania.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Osrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach,
zgodnie z zapisem art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Miescie Gliwice, w badanym ckresie, funkcjonowaly grupy robocze, o ktérych mowa w art. 9a ust. 10-14 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzone przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, badz jego Zastepce, w celu rozwigzywania probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie

w indywidualnych przypadkach.
Stwierdzono, ze wszystkie osoby wchodzace w skiad Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grupy roboczej zajmujgce sie

sprawg rodzin: dopetnity obowigzku, o ktorym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005

roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, poprzez ziozenie o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci wszelkich informaciji



i danych, ktore uzyskaly przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz, ze znane sg im
przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom
nieuprawnionym.

W toku kontroli stwierdzono, ze procedura ,Niebieskie Karty” w rodzinie zostata wszczeta
14 grudnia 2020 roku w wyniku uzyskania informacji od ww. o stosowaniu przemocy wobe przez .

. Kolejng procedure w rodzinie wszczeto 26 stycznia 2021 roku w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
sdnoénie doznawania przemocy przez i i i

Na posiedzeniu 19 sierpnia 2021 roku grupa robocza podjeta decyzje o zakonczeniu procedury. Zatwierdzenie decyzji
zakonczenia procedury ,Niehieskie Karty” w rodzinie nastapito na posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego 7 wrzesnia 2021
roku i podpisaniu w tym samym dniu przez Przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego protokotow zakoriczenia procedury.

Wszczete procedury speiniaty przestanki art. 9d ust.1 i 4, w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Procedury zostaty wszczete przez uprawniony do tego podmiot poprzez wypetnienie
formularza ,Niebieska Karta-A”. W trakcie realizacji procedury ,Niebieskie Karty” cztonkowie grupy roboczej diagnozowali
i monitorowali sytuacje rodziny.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli procedury ,Niebieskie Karty” w .
stwierdzono ze zarzuty skarzacego zawarte w wystgpieniu z 31 stycznia 2022 roku potwierdzity sig¢ w odniesieniu do
zaproszenia Ww. na wyznaczone przez grupe roboczg trzecie spotkanie, po dwoch miesigcach od wszczecia procedury, co,
pomimo, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” nie
wyznaczajg terminu spotkania z osobami objetymi procedura, byto niezgodne z zapisami obowigzujacego w Miescie Gliwice
Regulaminu Pracy Grup Roboczych, a takze niewystosowanie wezwania do ww., zgodnie z § 17 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia, przez Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego na spotkanie grupy roboczej. Natomiast pozostate
zarzuty wniesione przez . odnoszace sie do realizowane] procedury ,Niebieskie Karty”, nie

potwierdzity sie.

W odniesieniu do funkcjonowania w Miescie Gliwice Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie i grupy roboczej pracujacej z rodzing stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Réwnolegte funkcjonowanie dwoéch porozumient regulujgcych udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego
przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gliwicach, tj.: Porozumienia Nr 2/2013 z dnia
29 lipca 2013 roku, zawartego pomiedzy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice oraz Dyrektorem Oérodka Pomocy
Spotecznej w Gliwicach, (ktore zostato aneksowane 21 lipca 2021 roku) oraz Porozumienia Nr 1/2016 z dnia 15 lutego
2016 roku zawartego pomiedzy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice, a Przewodniczacg Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gliwicach.

Pani Jadwiga Konopka-Chelminska - Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego pismem z 9 marca 2022 roku,
nr OPS.84756.2022, przediozyla Aneks Nr 1 do Porozumienia Nr 1/2016 z dnia 15 lutego 2016 roku, zawartego
z Przewodniczgcg Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, w sprawie powotania przedstawiciela
Komisji do prac Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz Porozumienie Nr 1/2022
z dnia 8 marca 2022 roku w sprawie rozwigzania Porozumienia Nr 2/2013 z dnia 29 lipca 2013 roku. Efektem tych dziatan
byto pozostawienie w mocy prawidtowo zawartego Porozumienia Nr 1/2016 z dnia 15 lutego 2016 roku pomigdzy Zastepcg
Prezydenta Miasta Gliwice, a Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gliwicach.
Majac na wzgledzie powyzsze odstepuje sie od wydania w przedmiotowym zakresie zalecenia pokontrolnego.

2. Naruszenie zapisu § 3 Zadania i organizacja pracy grup roboczych Regulaminu Pracy Grup Roboczych, wskazujgcego, ze
pierwsze spotkanie grupy roboczej obejmuje miedzy innymi ustalenie terminu zaproszenia osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie na drugie posiedzenie grupy roboczej. Stwierdzono, ze

zaproszono na spotkanie grupy roboczej wyznaczone jako trzecie (ktére odbyto sie 12 lutego 2021 roku), co byto
niezgodne z powyzszym zapisem Regulaminu.
W treéci rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” ustawodawca
nie zawart przepisoéw okreslajgcych terminy obligujace cztonkéw grupy do zorganizowania spotkania z osobg doznajgcy

przemocy w rodzinie. Podczas realizacji procedury wykluczono jedynie mozliwos¢ przeprowadzania jednoczesnych
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spotkan czionkéw zespotu lub grupy z osobami dotknietymi i stosujgcymi przemoc w rodzinie (§17 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia). Nie wskazano przy tym na zaden porzadek ani kolejnos¢ tych spotkan. Jednakze tresci te zostaly
doprecyzowane i uregulowane w funkcjonujagcym w Miescie Gliwice Regulaminie Pracy Grup Roboczych.

Naruszenie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, poprzez niewystosowanie wezwania przez Przewodniczacego Zespotu

Interdyscyplinarnego do na spotkanie grupy roboczej jako osoby, wobec ktorej istnialo

podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
Naruszenie zapisu § 8 ust. 2 rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw

formularza ,Niebieska Karta” poprzez sporzadzenie z formularza ,Niebieska Karta-C" poza

posiedzeniem grupy robocze;.
Niewypeinienie wszystkich wymaganych rubryk w pkt Il formularza Niebieska Karta-D" sporzadzonego przez grupe

roboczg 15 stycznia 2021 roku z , w zakresie zgtoszonych przez ww. form przemocy wobec
oraz- a takze rubryk pkt Il formularza ,Niebieska Karta-D"z 12 lutego 2021 roku sporzadzonego z
sdnoénie kwestii zgtoszonej przez przemaocy wobec

Naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”, poprzez nieudokumentowanie w Protokole z posiedzenia grupy roboczej, ktére
odbyto sie zdalnie 17 marca 2021 roku, informaciji ktorzy czionkowie grupy brali w nim udziat.

Niezgodnos¢ wskazania w podpisanych 7 wrzesnia 2021 roku przez Przewodniczacg Zespotu protokotach zakonczenia

procedury w rodzinie pn. ,Informacja grupy roboczej do Przewodniczgcego Zespotu

Interdyscyplinarnego o zakoriczeniu procedury ,Niebieskie Karty” przestanki zakonczenia okreslonej w § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta",
2 wnioskami korcowymi dotyczacymi sytuacji rodziny, w ktérych wskazano, ze w rodzinie przemoc nie wystepowata.

W przypadku ustalenia, ze w rodzinie nie dochodzito do wystepowania przemocy, procedura ,Niebieskie Karty” winna
zostaé zakorczona w oparciu o przestanke wskazana w § 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie

procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta” tj. rozstrzygniecia o braku zasadnosci

podejmowania dziatan.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie stwierdzonych powyzej nieprawidiowosci sa:
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zawartymi porozumieniami dotyczacymi udzialu w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gliwicach:
- Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Miasta Gliwice i umocowany Pan Krystian Tomala - Zastepca Prezydenta Miasta
Gliwice wiasciwy dla spraw spotecznych, w zakresie porozumienia podpisanego w 2013 roku;
- Pan Adam Neumann - Prezydent Miasta Gliwice i umocowana Pani Ewa Weber - Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice
wiasciwa dla spraw spotecznych od 21 stycznia 2020 roku, w zakresie aneksu podpisanego 21 lipca 2021 roku;
w odniesieniu do kwestii dotyczacych pracy grupy roboczej - Pani Jadwiga Konopka-Chetmiriska - Przewodniczgca Zespolu

Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gliwicach.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o
Stosowanie zapisow Regulaminu Pracy Grup Roboczych w odniesieniu do terminow zaproszen osob objetych procedura
Niebieskie Karty” na posiedzenia grup roboczych.
Wzywanie przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie na spotkania grup roboczych, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia

2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta".

Realizowanie dyspozycji wskazanej w § 8 ust. 2 rozporzadzenia z 13 wrzegnia 2011 roku w sprawie procedury .Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta', poprzez wypelnianie formularza ,Niebieska Karta-C" w trakcie

posiedzenia grupy roboczej.
Wypetnianie wszystkich wymaganych rubryk w pkt Il formularza Niebieska Karta-D", o ktérym mowa w rozporzgdzeniu

2 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
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5. W przypadku posiedzen grup roboczych organizowanych w trybie zdalnym kazdorazowe dokumentowanie, zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, informacji ktorzy czionkowie grupy brali w nich udziat.

6. Kwalifikowanie przestanek, w oparciu o ktore nastepuje zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”, zgodnie z wnioskami

koncowymi dotyczacymi sytuaciji rodziny objetej procedurs.

Jednoczesnie informuje, ze Uchwata Nr 1V/29/2011 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie
ustalenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czfonkow zespolu interdyscyplinamego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania, zostata przekazana do Wydziatu Nadzoru Prawnego naszego
Urzedu w celu dokonania oceny prawidtowosci jej zapisow w $wietle orzecznictwa sgdow administracyjnych sprawujgcych
kontrole legalnosci administracji publicznej oraz ewentualnego podjecia czynnosci nadzorczych. O ewentualnym dalszym
biegu ww. sprawy prowadzonej w ramach nadzoru prawnego Pan Prezydent zostanie poinformowany w odrebnej
korespondenciji.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
informacji o sposobie wykorzystania zalecer, uwag i wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Rownoczesnie informujg, ze Pan Prezydent moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢
do nich zastrzezenia do Wojewody Slaskiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.

Zgodnie z art. 130 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U, z 2021 r. poz. 2268
z pozn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249), w przypadku nierealizowania zalecen pokontrolnych nakiada sie kare pienigzng w wysokosci
od 500 do 12 000 zt.

Otrzymuja

@ Adresat

2. Wydziat Kontroli
W miejscu

3. Aa.



