WOJEWODA SLASKI

Katowice, 08-03-2022
KOXI1.431.32.2021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik
jednostki
kontrolowanej:

Okres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow:

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Realizacja dochodow budzetowych.

MIASTO GLIWICE
z siedzibg przy ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice

Pan Adam Neumann - Prezydent Miasta Gliwice

01.01.2020 - 31.12.2020 r.

Anna Piaty, starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontroleréw, na
podstawie upowaznienia nr KOXI1.0030.84.2021 z dnia 08.12.2021 r.;

Monika Zamorska, starszy inspektor wojewodzki, na podstawie upowaznienia
nr KOXI11.0030.85.2021 z dnia 08.12.2021 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwiel, art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej? oraz art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.

13.12.2021 — 31.01.2022 r. z wylaczeniem 23, 24 1 31 grudnia 2021 r. oraz 7
stycznia 2022 r.

I1. Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnos$ci.*

Ocena ogolna
dziatalnosci
Prezydenta
Miasta:

Dzialania podejmowane przez Prezydenta Miasta Gliwice w kontrolowanym
zakresie, pod wzgledem kryterium legalno$ci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci polegajacych na:

- potraceniach / pomniejszeniach w 20 przypadkach z wykonanych dochodéw w 3
okresach rozliczeniowych IV kw. 2020 r. o inne, niz okreSlone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z
tytutu wykonywania tych zadan, w wyniku czego niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jednostka nie odprowadzita na rachunek dochodow
dysponenta czesci budzetowej Wojewody Slaskiego dochodéw pobranych w tych
okresach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

1Dz.U.2019, poz. 1464 t.].

2Dz.U.2020, poz. 224 1.j.
3 Dz.U.2021, poz. 305 t..
4 Kontroli poddano jeden

, dalej w skrocie ustawa o finansach publicznych.

obszar - dokument nie zawiera ocen czastkowych.



Komorka
wykonujaca
zadania z zakresu
objetego
kontrola:

Ustalenia,
stanowiace
podstawe oceny:

innych zadan zleconych gminie odrgbnymi ustawami w klasyfikacji budzetowej dz.
855 w kwocie tacznej 7.933,67 zl, z czego w:

— 855.85502.0980 - w kwocie tacznej 4.770,64 zl,

— 855.85502.0920 - w kwocie lacznej 3.163,03 zk.

Urzad Miejski w Gliwicach;
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach.

Dochody wykonane ogdtem zbiorczo w roku 2020 przez miasto Gliwice wg danych
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV kw. 2020r.
zrealizowano w dziatach: 700, 710, 750, 754, 852, 853, 855 w kwocie tacznej
28.544.341,82 zt.

W roku 2020 miasto Gliwice dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami ujete w klasyfikacji budzetowej dziatu 855 — Rodzina,
rozdz. 85502 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, r0zdz.
85503 - Karta Duzej Rodziny wykonato przez gminne jednostki organizacyjne:
Urzad Miejski w Gliwicach, dalej w skrocie UM w Gliwicach oraz Osrodek Pomocy
Spotecznej, dalej w skrécie OPS w Gliwicach z nastepujacych tytutow:
1. UM w Gliwicach — komoérka organizacyjna realizujaca Wydziat Zdrowia i
Spraw Spotecznych:
Wplywy z tyt. odptatnosci za wydanie Kart Duzej Rodziny (duplikat oraz druga
forma KDR) klasyfikowane w rozdz. 85503 §0690 - Wplywy z réznych oplat.
2. OPS w Gliwicach:
Wplywy z tyt. zwrotow naleznosci od dtuznikow funduszu alimentacyjnego i1
zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek klasyfikowane w rozdz. 85502:
— §0920 - Wphywy z pozostatych odsetek;
— §0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych;
— §0980 - Wphwy z tytutu zwrotow wyplaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu miasta Gliwice 1 jednostek
organizacyjnych  bezposrednio realizujacych dochody oraz zbiorczego
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja



zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
konca IV kwartalu roku 2020 ustalono, ze dochody wykonane, potracone i
przekazane w dz. 855 ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za 2020 r. (pierwotne + dwie

korekty)®.
Klasyfikacja
budzetowa Rb-27ZZ zbiorcze Miasta Gliwice za 2020 r.
dzial |rozdz. | § Dochody’ w tym dochody Dochody
wykonane ogolem potracone przekazane
kol. 6 kol. 7 kol. 8
855 | 85502 | 0920 1.283.171,72 0,00 1.283.171,72
855 | 85502 | 0940 84.652,74 42.325,88 42.326,86
855 | 85502 | 0980 1.029.089,76 411.635,70 617.454,06
suma 2.396.914,22 453.961,58 1.942.952,64
855 | 85503 | 0690 627,94 31,41 596,53
suma 627,94 31,41 596,53

Badaniem szczegdlowym objeto wptywy zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, ujete jako dochody w dziale 855 Rodzina rozdzialach 85502 i
85503 ¢ uzyskane przez jednostki realizujace zadanie w I i IV kw. 2020 r.
uwzgledniajac okresy rozliczeniowe przekazywania dochodéw budzetowych’ na
rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej - Wojewody SI. &

Zarzadzeniem organizacyjnym nr 73/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie planowania i realizacji harmonogramu dochodow, wydatkow i
rozchodow oraz zasad przeplywow Srodkow pienieznych® wprowadzono m.in.
zasady planowania i realizacji harmonogramu dochodéw, wydatkoéw i rozchodow
budzetu oraz zasady przeptywu srodkow pienieznych (zat. nr 1).

Zobowigzano Naczelnika Wydziatu Budzetu i Analiz lub wyznaczong przez niego
osobe do przekazywania dochodéw Skarbu Pafistwa na rachunek bankowy
Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego oraz na rachunek budzetu miasta w terminie do

5 Rb-27ZZ z dnia 10.02.2021; korekty 1 z dnia 16.02.2021; korekta 2 z dnia19.03.2021r.

6 Dochody wykonane w roku 2020 w 855.85502 oraz 855.85503 wyniosty 2.397.542,16 zt (8,4 % dochodéw wykonanych
ogotem).

7 Okresy rozliczeniowe: 21.06-10.07.2020; 11.07-20.07.2020; 21.07-10.08.2020; 11.08-20.08.2020; 21.08-10.09.2020; 11.09-
20.09.2020; 21.09-10.10.2020; 11.10-20.10.2020; 21.10-10.11.2020; 11.11-20.11.2020; 21.11-10.12.2020; 11.12-20.12.2020;
21.12-31.12.2020.

8 Rachunek bank. o numerze 37 1010 1212 0053 5322 3100 0000; w skrocie rachunek bankowy dochodéw Wojewody S1.

9 Zm. zarzadzeniem organizacyjnym nr 92/20 z 14 sierpnia 2020 r.



15 i do 25 dnia danego miesigca, natomiast dochody pobrane do 31 grudnia i
nieprzekazane w powyzszych terminach do 8 stycznia roku nastgpnego (pkt 5 ppkt
1).

Odpowiedzialnymi za wykonanie zarzgdzenia zostali naczelnicy wydziatow oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych, a nadzor nad wykonaniem zarzadzenia
powierzono skarbnikowi miasta.

Zgodnie z ustalonymi zasadami przeptywu srodkow pienigznych realizowanych
dochodow skarbu panstwa (pkt II ppkt 3 zat. nr 1) Wydziat Ksiggowosci / jednostka
organizacyjna przekazuje wykonane dochody Skarbu Panstwa na rachunek
bankowy Skarbu Panstwa przy budzecie. W §lad za przelewem jednostki te wysytaja
do Wydzialu Budzetu i Analiz korespondencj¢ zawierajaca informacj¢ o kwocie
uzyskanych i przekazanych dochodéw, klasyfikacji budzetowej, podziatu na
dochody nalezne Wojewodzie Slaskiemu i miastu. Po weryfikacji formalno-
rachunkowej przez pracownika Wydzialu BudzZetu 1 Analiz i zatwierdzeniu do
przelewu przez Naczelnika Wydziatu Budzetu i Analiz lub wskazang przez niego
osobg, srodki sg przekazywane z wydzielonego rachunku przy budzecie na rachunek
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego i rachunek budzetu miasta.

W przypadku zwrotu nadptaty do kontrahenta ustalono m.in., ze wydziat / jednostka
organizacyjna wystepuje do Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego z wnioskiem o jej
ZWrot.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego UM w Gliwicach?® realizacja
zadanh 1 dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowe] oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami oraz prowadzenie ksiegowosci dochodow i sporzadzanie
sprawozdawczos$ci budzetowej w tym zakresie nalezaty do:

— Wydzialu Budzetu i Analiz * (m.in. planowanie i monitorowanie
wykonania budzetu miasta, biezaca realizacja budzetu miasta;
sprawozdawczo$¢ budzetowa);

—  Wydzialu Ksiegowosci (m.in. prowadzenie rachunkowos$ci budzetu miasta
oraz Urzedu; obsluga finansowo-ksiggowa budzetu miasta oraz Urzedu;
sporzadzanie sprawozdan na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej);.

— Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych (m.in. wspdlpraca oraz nadzoér nad
Osrodkiem Pomocy Spoteczne;).

10 Zarzadzenie nr PM—241/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 28 stycznia 2019 roku w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego
Urzegdu Miejskiego w Gliwicach (ze zm.).
1 Obecnie Wydziat Finansowy.



Zastgpcy prezydenta, sekretarz i1 skarbnik penili nadzér merytoryczny nad
wydziatami zgodnie ze schematem organizacyjnym (zal. nr 1 do regulaminu
organizacyjnego):
— III Zastepca Prezydenta Miasta — nadz6r nad Wydziatem Zdrowia i Spraw
Spotecznych;
— Skarbnik Miasta —nadzor nad Wydziatem Budzetu i Analiz oraz Wydzialem
Ksiggowosci.

W roku 2020 w UM w Gliwicach obowigzywaly zasady prowadzenia
rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem organizacyjnym nr 62/06 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci,
natomiast budzet miasta Gliwice obowigzywaty zasady wprowadzone zarzadzeniem
organizacyjnym nr 78/11 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci budzetu Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego Miasta Gliwice.

Ewidencja ksiggowa dochodéw w ksiggach jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzona byla komputerowo na kontach 133 — Rachunek budzetu i 224 —
Rozrachunki budzetu, w podziale na dochody przekazane do budzetu panstwa i
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem Klasyfikacji
budzetowej dochodow, zgodnie z obowigzujacym w jednostce planem kont oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?.

l. Realizacja dochodow budzetowych przez UM w Gliwicach z tytutu:
— optat za wydanie Karty Duzej Rodziny — Il forma KDR lub duplikat KDR (dz.
855 rozdz. 85503 §0690).

Realizacja dochodow budzetowych w klasyfikacji budzetowe] 855.85503.0690 na
podstawie art. 13 ust. 1a. ust. 21 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej

Rodziny®®.

Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki 1 budzetu miasta Gliwice ustalono, ze
w roku 2020 UM w Gliwicach zrealizowal dochody w klasyfikacji budzetowe;j
855.85503.0690 w kwocie ogdtem 627,94 zi. Miasto Gliwice potracito w tej

12 D7.U.2020.342 t.., w skrécie rozporzadzenie w sprawie rachunkowoéci oraz planow kont (...).

131j. Dz.U.2020.1348.



klasyfikacji na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie tacznej 31,41 zt (5%
dochodéw wykonanych) i odprowadzilo na rachunek bankowy dochodéw
Wojewody SI. dochody w kwocie tacznej 596,53 zt (95% dochodéw wykonanych).

Kontrolg szczegotowa objeto dochody zrealizowane w 855.85503.0690 w okresach
rozliczeniowych 1111 IV kw. 2020 r. w kwocie ogotem 385,02 zt, z czego potracono
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego kwote 19,25 zt (5% dochodéw
wykonanych) i odprowadzono na rachunek bankowy dochodéw Wojewody SI.
dochody w kwocie tacznej 365,77 zt (95% dochodéw wykonanych).

Objete kontrolg wptaty z tytutu optat za wydanie Karty Duzej Rodziny lub jej
duplikatu realizowane byty bezposrednio na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego
w Gliwicach®. Wptywy w kasie z tego tytutu zrealizowano wylacznie w I kw. 2020
r. — okres ten nie podlegat kontroli szczegdtowe;.

Dochody wykonane, jak i potragcone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przekazane na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Sl. ujeto w ewidencji
ksiegowej!® odpowiednio jednostki Urzedu Miejskiego w Gliwicach oraz organu /
budzetu miasta Gliwice w klasyfikacji budzetowej dz. 855 rozdz. 85503 §0690
zgodnie z ustalonymi w tych jednostkach zasadami rachunkowoS$ci oraz
rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...).

Skontrolowane dochody budzetowe pobrane przez UM w Gliwicach w okresach
rozliczeniowych III 1 IV kw. 2020 r. w klasyfikacji budzetowej 855.85503.0690
zostaty przez jednostke realizujgca zakwalifikowane do prawidlowych okresow
rozliczeniowych oraz w pelnej kwocie, w terminach umozliwiajacych zachowanie
terminow okreslonych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przekazane
na rachunek bankowy budzetu miasta Gliwice.

Dochody budzetu pafistwa wykonane w klasyfikacji budzetowej 855.85503.0690 w
10 (na 13) okresach rozliczeniowych III i IV kw. 2020 r. zostaty odprowadzone na
rachunek bankowy dochodéw Wojewody S1.2 terminowo, zgodnie z art. 255 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach stanowiacych 95% dochodow
wykonanych. W pozostatych 3 (na 13) okresach rozliczeniowych 1111 IV kw. 2020
r. nie wykonano dochodow w tej klasyfikacji budzetowe;.

14 Rachunek bank. o numerze 17 1050 1230 1000 0022 7694 9456
15 konta 130-D-01-01 w korespondencji z kontami 240B-002 oraz 224 i 133 w ww. klasyfikacji
16 Rachunek bank. o numerze 74 1050 1230 1000 0022 7691 4286
17 Rachunek bank. o numerze 37 1010 1212 0053 5322 3100 0000



Il. Realizacja dochodéw budzetowych przez jednostke gminng OPS w
Gliwicach z tytutu:
— naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego (dz. 855 rozdz. 85502 §0980),
— zaliczki alimentacyjnej (dz. 855 rozdz. 85502 §0940),
— odsetek (dz. 855 rozdz. 85502 §0920).

Dochody budzetowe w ww. klasyfikacji realizowata jednostka budzetowa Miasta
Gliwice — Osrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach?® - realizujaca w imieniu
miasta Gliwice zadania wlasne i1 zlecone m.in. w zakresie pomocy spoleczne;j,
$wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego. Praca OPS w Gliwicach kieruje
Dyrektor odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin organizacyjny OPS w
Gliwicach wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice Nr PM 1864/20
z dn. 30.01.2020. Zgodnie z zapisami regulaminu zadania objete kontrolg nalezaty
do zadan Dzialu Ksiggowosci w szczego6lno$ci: prowadzenie rachunkowosci
Osrodka, obsluga finansowo — ksiegowa budzetu Osrodka, ewidencja, nadzor,
rozliczanie dochodéw budzetowych, sprawozdawczo$¢ budzetowa (...) oraz Dzialu
Swiadczen, do ktorego nalezato m.in.: realizacja zadan wynikajacych z ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow, prowadzenie spraw dotyczacych
dochodzenia nalezno$ci w zakresie zadan realizowanych przez Referat Swiadczen
Rodzinnych (...). Zgodnie z zapisami regulaminowymi Dziat Ksi¢gowos$ci podlegat
Glownemu Ksiegowemu, a Dziat Swiadczen podlegat I Zastepcy Dyrektora OPS w
Gliwicach.

W Polityce rachunkowosci obowiazujacej w OPS w Gliwicach®® w roku 2020 nie
opisano szczegotowych zasad ewidencji naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, wskazano jednak m.in., ze prowadzona jest oddzielna baza
dokumentoéw — ewidencja ksiggowa wraz z odrgbnym dziennikiem, zestawieniem
obrotow i sald oraz analitycznymi kartami kontowymi dla analitycznego
prowadzenia stanu zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych (prowadzi dziat
merytoryczny w systemie do obstugi $wiadczen). Ponadto w zarzadzeniu
organizacyjnym nr 21/2017 Dyrektora OPS w Gliwicach z dnia 15.03.2017 r.%°
okreslajgcym zasady przekazywania do dzialu ksiggowosci dokumentow

18 7 siedziba przy ul. Gornych Watow 9; 44-100 Gliwice

19 Zarzadzenie nr 71 Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Gliwicach z dnia 30.12.2010 w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.).

20 Zarzadzenie organizacyjne nr 21/2017 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach z dnia 15.03.2017 r. w sprawie
zasad przekazywania do dziatu ksiggowosci dokumentow dotyczacych nalezno$ci.



dotyczacych naleznosci m.in. z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
wskazano, ze Dzial Ksiggowos$ci nie prowadzi szczegdtowej analityki dla
dhuznikéw alimentacyjnych, naleznosci ewidencjonowane sa tylko syntetycznie —
zbiorczo, a szczegétowa analityka zobowigzan dluznikow alimentacyjnych
prowadzona jest w programie wykorzystywanym do wyptaty §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez dzial merytoryczny?!,

Ewidencja dochodow realizowanych w roku 2020 w klasyfikacji dz. 855 rozdz.
85502 prowadzona byta w OPS w Gliwicach na koncie 133—7—klasyfikacja
., Rachunek dochodow ”, natomiast wedtug zapiséw Polityki rachunkowosci OPS w
Gliwicach dot. opisu funkcjonowania konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
ewidencja dochodow m.in. wplat z tytulu naleznosci przypisanych i
nieprzypisanych, zwrotdow nadptat w dochodach budzetowych, okresowych
przelewow zrealizowanych dochodéw na rachunek biezacy budzetu samorzadu
terytorialnego odbywa si¢ na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”. Brak w
Polityce rachunkowosci OPS w Gliwicach opisu funkcjonowania dodatkowego
konta ksiggowego o symbolu 133, wprowadzonego do zakladowego planu kont,
jako rachunek biezacy jednostki dochodowy, a niewystepujacego w planie kont dla
jednostek budzetowych (...) okre§lonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont (...). Niespojne i niezaktualizowane w
ww. zakresie zapisy Polityki rachunkowosci OPS w Gliwicach sg niezgodne z art.
10 ust. 1 pkt 3 ppkt a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach wyjasnita, ze: , Konto 133 zostalo
wprowadzone Zarzqdzeniem organizacyjnym nr 44/2015 Dyrektora Osrodka
Pomocy Spolecznej w Gliwicach z dnia 16.12.2015 r. i weszlo w Zycie z dniem
01.01.2016r.

Ewidencja dochodow prowadzona jest na koncie 133 z uwagi na uwarunkowania
systemowe - inny sposob tworzenia konta ksiggowego dla dochodow, a inny dla
wydatkow.”

Realizacja dochoddéw budzetowych w klasyfikacji budzetowej 855.85502.0980 oraz
855.85502.0920 na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ?2: 40% kwot naleznoséci stanowi

dochod wlasny egminy organu wlasciwego wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 3a, a
pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochdd budzetu panstwa.

21 7oodnie z o§wiadczeniem Dyrektora OPS w Gliwicach oraz Kierownika Dziatu Swiadczen ewidencje analityczna
naleznosci od dluznikéw funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej prowadzono w programie SYGNITY.
22 Dz.U.2019.670 t.j. ze zm. Dz.U.2020.808 t.j. ze zm.



Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki i budzetu miasta Gliwice ustalono, ze
w roku 2020 OPS w Gliwicach zrealizowal dochody w klasyfikacji budzetowe;j
855.85502.0980 w kwocie ogolem 1.029.089,76 zt oraz 855.85502.0920 w kwocie
ogotem 1.283.171,72 zl.

Miasto Gliwice z dochodow wykonanych w klasyfikacji:

—  855.85502.0980 potracito na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie tgcznej
411.635,70 zt (40% dochodow wykonanych) i odprowadzito na rachunek
bankowy dochodéw Wojewody S1. dochody w kwocie tacznej 617,454,06 zt
(60% dochodow wykonanych);

—  855.85502.0920 odprowadzito na rachunek bankowy dochodéw Wojewody SI.
dochody w kwocie tacznej 1.283.171,72 zt (100% dochodéw wykonanych).

Kontrolg szczegdétowa objeto dochody zrealizowane w 855.85502.0980 oraz

855.85502.0920 w okresach rozliczeniowych Il i IV kw. 2020 r. w kwocie ogdtem

1.280.557,71 zt, z czego w:

— 855.85502.0980 w kwaocie 585.613,70 zt (56,90% dochodéw wykonanych w tej
klasyfikacji);

— 855.85502.0920 w kwocie 694.944,01 zt (54,16% dochodow wykonanych w tej
klasyfikacji).

Miasto Gliwice z dochodéw wykonanych w okresach rozliczeniowych I i IV kw.

2020 r. w klasyfikacji:

—  855.85502.0980 potracito na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie tacznej
234.245,417 (40% dochodéw wykonanych) i odprowadzilo na rachunek
bankowy dochodéw Wojewody Sl. dochody w kwocie tacznej 351.368,30 zt
(60% dochodow wykonanych);

—  855.85502.0920 odprowadzito na rachunek bankowy dochodéw Wojewody SI.
dochody w kwocie tacznej 694.944,01 zt (100% dochodéw wykonanych).

Dochody budzetu panstwa wykonane w klasyfikacji budzetowej 855.85502.0980
oraz 855.85502.0920 w 10 z 13 okresow rozliczeniowych IIT i IV kw. 2020 r.%
zostaly odprowadzone na rachunek bankowy dochodéw Wojewody SI. terminowo,
zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach
stanowiagcych odpowiednio 60% 1 100% dochodéw wykonanych. W pozostatych 3
z 13 okresach rozliczeniowych?® ustalono, ze realizacja dochodéw budzetowych w
klasyfikacji budzetowej 855.85502.0980 i 0920 byta cze¢$ciowo zgodna z art. 255

2 Dot. okresow rozliczeniowych: 21.06-10.07.2020; 11.07-20.07.2020; 21.07-10.08.2020; 11.08-20.08.2020; 21.08-
10.09.2020; 11.09-20.09.2020; 21.09-10.10.2020; 11.10-20.10.2020; 21.10-10.11.2020; 21.12-31.12.2020.

24 Dot. okreséw rozliczeniowych: 11.11-20.11.2020; 21.11-10.12.2020; 11.12-20.12.2020.
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ust.1 ustawy o finansach publicznych tj. za wyjatkiem wskazanych i opisanych
ponizej przypadkow potracen z biezacych dochodow.

Nieprawidlowo w 20 przypadkach dokonano pomniejszenia/potragcenia
wykonanych dochodéw w 3 okresach rozliczeniowych o inne, niz okre§lone w
odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan.

Niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych miasto Gliwice nie
odprowadzito na rachunek dochodéw dysponenta czes$ci budzetowej Wojewody
Slaskiego dochodéw pobranych w 3 okresach rozliczeniowych IV kwartatu 2020 r.
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminie odrgbnymi ustawami w klasyfikacji budzetowej dz. 855 w kwocie
tacznej 7.933,67 zl, z czego w:

— 855.85502.0980 - w kwocie lacznej 4.770,64 zl,

— 855.85502.0920 - w kwocie tacznej 3.163,03 zk.

Potracen dokonano z pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami z tytulu wyegzekwowanych
naleznosci od dluznikéw funduszu alimentacyjnego wg stanu $rodkoéw, ktére na
dzien:

1. 20.11.2020 r. (okres rozliczeniowy 11.11-20.11.2020) zostaly
pomniejszone o:

— kwote 0,60 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;
w zwigzku z korekta wptaty z dnia 10.11.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych
od dtuznika funduszu alimentacyjnego (G.D.) — korekta na podstawie DB11/075 z
18.11.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwote zaksiegowano na 855.85502.0980, w
tym na Budzet Panstwa®® kwote 0,36 z});
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazala: ,, Blgd
systemowy, ktory nie powigzat podczas ksiegowania kwoty przeznaczonej na odsetki
do wybranej przez pracownika konkretnej decyzji podczas zatwierdzania. Nalezato
wykona¢ korekte.”

W wyniku ww. potragcen z dochodow wykonanych w okresie rozliczeniowym 11.11-
20.11.2020 nie przekazano na rachunek bankowy dochodéw budzetowych
Wojewody SI. dochodéw w kwocie tacznej 0,60 zl.

% Dalej w skrocie BP
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2. 10.12.2020 r. (okres rozliczeniowy 21.11-10.12.2020) zostaly
pomniejszone o:

— kwote 1,47 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

—  kwote 2,27 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;
w zwigzku z korektg wplat z dnia 15.07.2020 r. oraz 13.08.2020 r. dot. naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznika funduszu alimentacyjnego (J.M.) — korekta na
podstawie DB11/101 z 25.11.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwoty zaksiggowano
na 855.85502.0980, w tym na BP kwoty 0,88 zt oraz 1,36 z}).
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata:
., wydanie decyzji o nienaleznie pobranych swiadczeniach”.

— kwoteg 5,14 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

—  kwote 484,53 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 807,55 z});
w zwigzku z korekta wplat z dnia 03.02.2020 r., 02.03.2020 r., 04.03.2020 r. dot.
naleznos$ci wyegzekwowanych od dhuznika funduszu alimentacyjnego (K.D.) —
korekta na podstawie DB12/001 z 01.12.2020 r.
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng korekty wskazata:
,, wydanie decyzji o nienaleznie pobranych swiadczeniach”.

— kwote 2.162,64 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

— kwote 0,61 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 1,00 zt);
w zwiazku z korekta wplat z dnia 13.03.2020 r., 09.04.2020 r., 15.04.2020 r.,
08.05.2020 r., 13.05.2020 r., 17.06.2020 r., 10.07.2020 r., 14.07.2020 r. dot.
naleznos$ci wyegzekwowanych od dhuznika funduszu alimentacyjnego (G.D.) —
korekta na podstawie DB12/002 z 01.12.2020 r.
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng korekty wskazata: , mylnie
przekazana kwota przez komornika”.

— kwotg 75,79 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;
w zwiazku z korekta wptaty z dnia 16.07.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych
od dtuznika funduszu alimentacyjnego (T.K.) — korekta na podstawie DB12/003 z
01.12.2020 .
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata: ,, mylnie
przekazana kwota przez komornika”.

— kwote 14,21 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;
w zwiazku z korekta wptaty z dnia 11.05.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych
od dtuznika funduszu alimentacyjnego (E.K.) — korekta na podstawie DB12/008 z
02.12.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwote zaksiggowano na 855.85502.0980, w
tym na BP kwotg 8,53 z}).
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Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata:
., wydanie decyzji o nienaleznie pobranych swiadczeniach”.

— kwote 17,10 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

w zwigzku z korekta wptaty z dnia 14.12.2019 r., 13.01.2020 r., 08.05.2020 r. dot.
naleznosci wyegzekwowanych od dtuznika funduszu alimentacyjnego (P.Ch.) —
korekta na podstawie DB12/009 z 02.12.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwote
zaksieggowano na 855.85502.0980, w tym na BP kwote 10,26 zt).

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng korekty wskazata:
., przypisanie zwrotu dtuznika alimentacyjnego jako pomniejszenie diugu w stosunku
do niewtasciwego wierzyciela”.

—  kwote 3,03 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

—  kwote 600,00 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 1.000,00 zt);
w zwiazku z korekta wptaty z dnia 16.07.2019 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych
od dtuznika funduszu alimentacyjnego (S.K.) — korekta na podstawie DB12/010 z
03.12.2020 r.
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata:
,,wydanie decyzji o nienaleznie pobranych swiadczeniach”.

— kwote 0,01 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

w zwigzku z korekta wptaty z dnia 16.06.2020 r., 22.06.2020 r., 29.07.2020 r. dot.
naleznos$ci wyegzekwowanych od dluznika funduszu alimentacyjnego (D.F.) —
korekta na podstawie DB12/011 z 03.12.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwote
zaksiggowano na 855.85502.0980, w tym na BP kwote 0,01 z}).

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng¢ korekty wskazata:
., przypisanie zwrotu diuznika alimentacyjnego jako pomniejszenie dtugu w stosunku
do niewtasciwego wierzyciela”.

— kwote 51,01 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;
— kwote 1.029,48 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 1.715,79
zb);

w zwiazku z korekta wplat z dnia 12.03.2020 r., 15.04.2020 r., 13.05.2020 r.,
15.06.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych od dluznika funduszu
alimentacyjnego (P.Cz.) — korekta na podstawie DB12/012 z 03.12.2020 r.
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng korekty wskazata: ,, mylnie
przekazana kwota przez komornika”.
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—  kwote 2.389,80 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 3.983,00
zb);

w zwigzku z korekta 29 wptlat z okresu od 16.01.2018 do 14.07.2020 dot. naleznos$ci
wyegzekwowanych od dluznika funduszu alimentacyjnego (D.K.) — korekta na
podstawie DB12/013 z 03.12.2020 r. (w wyniku korekty kwotg 645,62 zi
zaksiggowano na 855.85502.0920 oraz kwote 3.337,38 zt na 0940, w tym na BP
kwote 1.668,70 z1).
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng korekty wskazata:
., Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow po przekazaniu
przez organ egzekucyjny srodkow na splate zadtuzenia ze wskazaniem przekazania
kwoty na splate zadluzenia z zaliczki alimentacyjnej, pracownik ksiegowat zgodnie
z w/w ustawq najpierw na splate zadtuzenia z tytutu wyptaconych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego. Po ustaleniach zostata wykonana korekta i srodki
zaksiegowano zgodnie ze wskazaniem organu egzekucyjnego”.

—  kwote 789,30 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

w zwiazku z korekta 11 wptat z okresu od 04.06.2019 do 30.10.2020 r. dot.
naleznos$ci wyegzekwowanych od dituznika funduszu alimentacyjnego (T.M.) —
korekta na podstawie DB12/062 z 09.12.2020 r. (w wyniku korekty ww. kwote
zaksiggowano na 855.85502.0980, w tym na BP kwote 473,55 z1).

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata: ,, Bfedne
ksiegowanie pracownika, gdyz diuznik miat I wierzyciela, ale 2 dzieci oraz 2 organy
egzekucyjne. Ksiggowanie odbywato si¢ automatycznie bez wybrania konkretnej
decyzji, stqd nalezato wykonac¢ korekte do poprawnosci splaty zadiuzenia
wynikajgcego z konkretnej decyzji”.

— kwote 6,89 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

w zwigzku z korekta wplat z dnia 12.07.2019 r., 13.08.2019 r., 14.10.2019 r.,
13.10.2020 r., 10.11.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych od dluznika
funduszu alimentacyjnego (A.Cz.) — korekta na podstawie DB12/063 z 10.12.2020
r. (w wyniku korekty ww. kwote zaksiggowano na 855.85502.0980, w tym na BP
kwote 4,13 z1).

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyng¢ korekty wskazata:
,,Wydanie decyzji 0 nienaleznie pobranych swiadczeniach”.

W wyniku ww. potracen z dochodow wykonanych w okresie rozliczeniowym 21.11-

10.12.2020 nie przekazano na rachunek bankowy dochodéw budzetowych
Wojewody SI. dochodéw w kwocie tacznej 7.633,28 zt.

14



3. 20.12.2020 r. (okres rozliczeniowy 11.12-20.12.2020) zostaly
pomniejszone o:

—  kwote 33,57 zt w klasyfikacji 855.85502.0920;

— kwote 266,22 zt w klasyfikacji 855.85502.0980 (kwota korekty 443,70 zt),
w zwigzku z korekta wptaty z 08.12.2020 r. dot. naleznosci wyegzekwowanych od
dhuznika funduszu alimentacyjnego (D.G.) — korekta na podstawie DB12/097 z
15.12.2020 r.
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach, jako przyczyne korekty wskazata: ,, mylnie
przekazana kwota przez komornika”.

W wyniku ww. potracen z dochodow wykonanych w okresie rozliczeniowym 11.12-
20.12.2020 nie przekazano na rachunek bankowy dochodéw budzetowych
Wojewody SI. dochodéw w kwocie tacznej 299,79 zt.
Przyczyna: Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit: ,, (...)

Jednostka realizujgca zadanie — Osrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach,
zgodnie z pismem FBIla.3122.20.2016 otrzymanym od Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, zwracal sie
do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego o zwrot nadptaconych dochodéw budzetowych
zgodnie z klasyfikacjq budzetowq dziat 855 rozdziat 85502 (...).

Z uwagi na brak postegpow w sprawach dotyczqcych zwrotow, a takze
ponaglenia ze strony komornikéw i braku odpowiedzi ze strony Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego na wystosowane pisma, Osrodek Pomocy Spotecznej w Gliwicach
Jjako jednostka podlegta Urzedowi Miejskiemu w Gliwicach, 17.11.2020 r. wycofat
wszystkie wnioski z prosbg o zwrot nadptaconych srodkow i rozpoczgl procedure
pomniejszania dochodow  budzetowych wykonanych w biezgcym  okresie
rozliczeniowym. Zastosowano procedury zwrotu nienaleznie pobranych /
nadptaconych dochodow, o ktorych Urzqd Miejski w Gliwicach informowat
Wojewode  Slgskiego pismami nr UM.656286.2020 z21.07.2020 r oraz
UM.860551.2020 z dnia 25.09.2020 r,, zgodnie z tresciq (...),, Naleznos¢ taka bedzie
zwracana osobie uprawnionej bez angazowania Wojewody Slgskiego w procedure
jej zwrotu. Zwrocona naleznos¢ pomniejszy dochod przekazywany na rachunek
Skarbu Panstwa pobrany w danym okresie rozliczeniowym, przypadajgcym w
terminach wynikajgcych z art.255 ust. 1 pkt 1, 2 ustawy o finansach publicznych”.”
Skutek: koniecznos¢ zwrotu potrgconych dochodow wraz z odsetkami za
nieterminowe przekazanie.
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Realizacja dochoddéw budzetowych w klasyfikacji budzetowej 855.85502.0940 na
podstawie art. 41 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow?®.

Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki 1 budzetu miasta Gliwice ustalono, ze
w roku 2020 OPS w Gliwicach zrealizowato dochody w klasyfikacji budzetowe;j
855.85502.0940 w kwocie ogétem 84.652,74 zk.

Miasto Gliwice z dochodow wykonanych w klasyfikacji 855.85502.0940 potracito
na rzecz swojej jednostki dochody w kwocie tacznej 42.325,88 zt (50% dochodow
wykonanych) i odprowadzito na rachunek bankowy dochodéw Wojewody SI.
dochody w kwocie tacznej 42.326,86 zt (50% dochodow wykonanych).

Kontrolg szczegotowa obj¢to dochody zrealizowane w 855.85502.0940 w okresach
rozliczeniowych IIT i IV kw. 2020 r. w kwocie ogdtem 43.215,57 zt (51,05 %
dochodow wykonanych), z czego Miasto Gliwice potracito na rzecz swojej jednostki
dochody w kwocie tacznej 21.607,50 zt (50% dochoddéw wykonanych) i
odprowadzito na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Sl. dochody w kwocie
tacznej 21.608,07 zt (50% dochodow wykonanych).

Dochody budzetu panstwa wykonane w klasyfikacji budzetowej 855.85502.0940
we wszystkich 13 okresach rozliczeniowych III i IV kw. 2020 r. zostalty
odprowadzone na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Sl. terminowo, zgodnie
z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz w kwotach stanowigcych
odpowiednio 50% dochodoéw wykonanych.

Pozostale ustalenia w zakresie realizacji dochodow budzetowych w klasyfikacii
dz. 855 rozdz. 85502 §0920. §0980. §0940

Whplaty wyegzekwowanych przez komornikéw sadowych nalezno$ci $ciggnietych
od dtuznikow alimentacyjnych funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej,
jak rowniez wptaty wiasne realizowane byly bezposrednio na rachunek bankowy
OPS w Gliwicach?'.

Whplaty wilasne realizowane bezposrednio na rachunek bankowy OPS w Gliwicach
przez dhuznikéw lub inne osoby tytulem sptaty zadluzenia alimentacyjnego

funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej byly rozliczane i
rozksiggowane, nie stwierdzono odsytania wptat wlasnych do komornikow
sagdowych.

%6 Dz.U.2019.670 t.j. ze zm. Dz.U.2020.808 t.j. ze zm.
27 Rachunek bank. o numerze 75 1050 1298 1000 0022 9120 3293 tzw. Rachunek Dochody Budzetu Panstwa
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Dochody wykonane, jak i1 potragcone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przekazane na rachunek bankowy dochodéw Wojewody Sl. ujeto w ewidencji
ksiegowej?® odpowiednio jednostki OPS w Gliwicach oraz organu / budzetu miasta
Gliwice w klasyfikacji budzetowej dz. 855 rozdz. 85502 §0920, §0980, §0940
zgodnie z ustalonymi w tych jednostkach zasadami rachunkowos$ci oraz
rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...).

Wyciagi z ww. rachunku bankowego OPS w Gliwicach (wygenerowane w okresie
od 22.06.2020 r. do 31.12.2020 r. o numerach od 133 do 280), na ktéry wplywaty
wyegzekwowane przez komornikéw sadowych lub wplaty wilasne (dluznikow,
osoby inne) nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych lub zaliczki alimentacyjnej
nie byly oznaczone numeracjg dowodu ksiegowego: symbol B7 / nr miesiaca /
numer, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania podstawowych dokumentoéw
finansowo-ksiggowych okreslonymi w Polityce rachunkowosci jednostki.?
Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach wyjasnila, zZe: ,, Brak naniesionego na
wyciggu numeru dowodu jest bledem pracownika realizujgcego zadania z zakresu
dochodow. Na wszystkich wyciggach bankowych uzupeiniono juz brakujgcg
numeracje. Powyzszy blgd nie wynikal z braku wiedzy dotyczgcego zapisow Polityki
rachunkowosci OPS, lecz z uznania za wystarczajgce/spetniajgce Wymogi Polityki
wprowadzenie wyciggu bankowego do systemu informatycznego zapisujgc go pod
unikalnym numerem zgodnie z przyjetymi zasadami, a nastgpnie wydrukowanie
dekretacji na ktorej widnieje omawiany numer. Numer dowodu umieszczany na
dekrecie wyciggu bankowego stanowi identyfikacje dowodu z danym wyciggiem
dzigki stosowanemu sposobowi numeracji dowodow. Dla numeru konta bankowego
tzw. Rachunku Dochodow Budzetu Panstwa zostatl przypisany unikalny symbol B7,
a numer miesigca wyciggu oraz numer wyciggu bankowego stanowily rownoczesnie
kolejne czesci numeru dowodu ksiegowego. W zwigzku z powyzszym brak numeru
nie wplywat na identyfikacje dowodow.”

Wyciagi z ww. rachunku bankowego OPS w Gliwicach (wygenerowane w okresie
od 22.06.2020 r. do 31.12.2020 r. o numerach od 133 do 280), jak rowniez
komputerowe wydruki dekretacji do tych dokumentéw oraz dokumenty DB (na
podstawie ktorych ujmowano korekty / przeksiggowania w ewidencji ksiggowe;j
jednostki w zakresie dochodow budzetowych) nie zawieraty podpisu / parafy

28 konta 133-7-klasyfikacja-3 w korespondencji z kontami 221 i 222-7-klasyfikacja-3 oraz 224 i 133 w ww. klasyfikacji.
2 Polityka rachunkowosci OPS w Gliwicach wprowadzona zarzadzeniem nr 71 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w

Gliwicach z dnia 30.12.2010 r. (ze zm.), rozdz. IV. Zasady sporzgdzania i obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych w OPS.
Postanowienia wstgpne pkt. 5. Dokumenty muszg by¢ odpowiednio oznaczone (ponumerowane); rozdz. V. Zasady

funkcjonowania podstawowych dokumentow finansowo-ksiegowych. Zasady numeracji dowodow ksiggowych (...) — podstawa
numerowania dokumentoéw jest symbol (...) B7 — oznacza wyciagi bankowe konta Dochody Skarbu Panstwa. Po symbolu
wyciagu bankowego wpisuje si¢ numer miesigca i tamie przez jego numer jako numer dowodu.
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Glownego Ksiggowego jednostki na dowod ich sprawdzenia i zatwierdzenia, co
byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0
rachunkowosci oraz zasadami dokumentowania procesow kontrolnych na
dokumentach finansowo — ksiegowych okreslonymi w Polityce rachunkowosci
jednostki.®

Przyczyna: Dyrektor OPS w Gliwicach wyjasnita, ze: ,, Pracownicy dekretujgcy
wskazane w zapytaniu dowody ksiegowe posiadajq upowaznienie finansowe do
kontroli formalno — rachunkowej otrzymywanych i przygotowywanych dokumentow,
(...). Potwierdzeniem dokonania tych czynnosci jest podpis pod wydrukiem z
dekretacjq dowodu. Poniewaz ewidencja analityczna naleznosci od diuznikow z
tytutu funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej prowadzona jest przez
dziat merytoryczny, wszystkie wptywy wprowadzane sq do systemu dziedzinowego.
Po wprowadzeniu wplat do systemu dziedzinowego przygotowywana jest informacja
o sposobie ujecia wplat w ewidencji analitycznej, ktora stanowi podstawe
ksiegowania wyciggu. Dokumenty te podlegajq kontroli merytorycznej prawidtowej
ewidencji wplat przez pracownikow dziatu merytorycznego. Potwierdzeniem
dokonania kontroli jest podpis tego pracownika. Przy kazdorazowym
przekazywaniu dochodow na konto organu - Miasta Gliwice, przygotowywane sq
zestawienia z informacjq o dokonanych wplywach oraz wskazywana jest
klasyfikacja uzyskanych dochodow i nalezny Gminie dochod. Zestawienie to
przekazywane jest korespondencjq w formie elektronicznej za posrednictwem
wykorzystywanego w miejskich jednostkach organizacyjnych Miasta Gliwice
Systemu Obiegu Dokumentow (SOD) po wczesniejszym zlozeniu w nim podpisu
przez gtownego ksiggowego i dyrektora jednostki. Przed podpisaniem opisywanej
korespondencji glowny ksiggowy weryfikuje zgodnosc przygotowanych zestawien z
wphywami, przekazami oraz ewidencjq analityczng i syntetyczng. Przez
pracownikow dziatu ksiggowosci sporzqdzana jest rownoczesnie decyzja wyplaty,
ktora po podpisaniu przez glownego ksiegowego i dyrektora jednostki jest podstawq
fizycznego dokonania przekazania dochodow z konta OPS na wiasciwe konto
organu. Wszystkie operacje wypltat z konta bankowego dokonywane sq na podstawie
podpisanych decyzji wyptaty. Powyisze wynika z Rozdziatu II Organizacja i
funkcjonowanie kontroli finansowej — Dokumentowanie proceséw kontrolnych na

30 Polityka rachunkowos$ci OPS w Gliwicach wprowadzona zarzadzeniem nr 71 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Gliwicach z dnia 30.12.2010 r. (ze zm.), rozdz. Il. Organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowej - Dokumentowanie
proceséw kontrolnych na dokumentach finansowo — ksiegowych ,pkt 1. Dowodem dokonania kontroli przez Gltownego
Ksiegowego, a takze innych pracownikéw zobowigzanych do sprawowania kontroli finansowej jest ich podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji (...). pkt. 13. Ztozenie podpisu przez gtownego ksiggowego na dowodach ksiegowych

oznacza, ze: 13.1. nie zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci
merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z prawem; 13.2. nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej operacji (...).
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dokumentach finansowo — ksiegowych pkt. 11, 12, 17 obowigzujgcych w jednostce
Zasad (Polityki) rachunkowosci.

(...) w opisie sposobu dokonywania kontroli, wskazane dokumenty sq sprawdzane i
dekretowane na podstawie upowaznien przez pracownikow dziatu ksiegowosci.
Sporzgdzane sq zestawienia w celu krzyzowej kontroli danych analitycznych z
syntetycznymi.

Trwaty zapis dokumentow — wprowadzenie do ksiegi glownej — nastepuje przy
zamknigciu miesigca. W systemie informatycznym, mozliwos¢ dokonania
zamknigcia miesigca zostata ograniczona do gtownego ksiegowego i kierownika
dziatu ksiegowosci.”

Sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu dochoddéw zwiazanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami®..

Badaniem kontrolnym obje¢to dane ujgte w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 r. w dz. 855 w kolumnach 6,7,8 tj.:
dochody wykonane, potrgcone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazane. Analogiczne sprawdzenie dotyczylo Rb-27ZZ jednostkowych
sporzadzonych przez UM w Gliwicach oraz OPS w Gliwicach. Skontrolowano w
ww. zakresie 3 sprawozdania Rb-27ZZ (1 sprawozdanie Rb-27ZZ m. Gliwice oraz
2 sprawozdania Rb-27ZZ jednostkowe)*?.

Wszystkie skontrolowane sprawozdania Rb-27ZZ w badanym zakresie zostaty
sporzadzone zgodnie z instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatgcznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r.3*| na podstawie ewidencji ksiegowej i
sprawozdan jednostkowych.

Osoby Pan Adam Neumann — Prezydent Miasta Gliwice;

odpowiedzialne Pan Ryszard Reszke - Skarbnik Miasta;
za wykonywanie  Pani Brygida Jankowska — Dyrektor OPS w Gliwicach;

zadan w zakresie  Pani Bozena Psiuk — Gtowna Ksiggowa OPS w Gliwicach.
stwierdzonych
nieprawidtowosci

3L W skrocie sprawozdanie Rb-27Z2Z
32 Jednostka sporzadzita 2 korekty sprawozdania Rb-27ZZ — dane w klasyfikacji dz. 855, rozdz. 85502 nie podlegaty zmianie.
% Dz.U.2019.1393 t.j.; Dz.U.2020.1564 t.j. ze zm.
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I11.  Uwagi i zalecenia pokontrolne.

Zalecenia
pokontrolne:

Zalecam:
1. Przekaza¢ na rachunek dochodéw dysponenta czesci budzetowe; Wojewody

Slaskiego Ww. potracone dochody, nalezne budzetowi panstwa zwiazane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie odrgbnymi ustawami W klasyfikacji budzetowej dz. 855 w kwocie
tacznej 7.933,67 zt, z czego w: 855.85502.0980 - w kwocie tacznej 4.770,64 zi;
855.85502.0920 - w kwocie tacznej 3.163,03 zt wraz z naleznymi odsetkami.

. Przekazywa¢ pobrane dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu

administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami za dany okres rozliczeniowy terminowo oraz w
naleznej wysoko$ci, uwzgledniajac wylacznie pomniejszenia okreslone w
odrebnych ustawach o dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, a w przypadku wystapienia
nadplaty przedtozy¢ wniosek do Wojewody Slaskiego o zwrot nadptaconych
srodkow.

. Wzmocni¢ nadzér nad Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Gliwicach w zakresie

realizacji dochodow budzetowych celem wyeliminowania przypadkow
nieprawidlowych potragcen z dochodéw wykonanych w danym okresie
rozliczeniowym.

4. Zobowigza¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach do:

— aktualizacji zapisow Polityki rachunkowosci OPS w Gliwicach dot. zasad
funkcjonowania konta ksiggowego, na ktorym prowadzona jest
ewidencja dochodow budzetowych;

— zapewnienia, aby dokumenty ksiggowe dot. dochodow budzetowych, w
szczegdlnosci wyciagi z rachunku bankowego byly oznaczane numerem
dowodu ksiegowego;

— zapewnienia, aby dokumenty ksiggowe dot. dochodow budzetowych, w
szczegbdlnosci wyciagi z rachunku bankowego, komputerowe wydruki
dekretacji do tych wyciagow oraz dokumenty DB byly sprawdzane i
zatwierdzane przez Glownego Ksiggowego oraz zawieraly jego podpis
na dowdd wykonania tych czynnosci.
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IV. Pouczenie.
Oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dziataniach

podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Grzegorz Skorka

Dyrektor Wydziatu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/
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