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FS.3037.6.2022 Gliwice, 05.04.2022 r.

or kor. um.assoas.2022 IIIIITHIAIRIANAE

WOJEWODA éLASKI
KATOWICE

Wydziat Kontroli

ul. JAGIELLONSKA 25
40-032 KATOWICE

W odpowiedzi na pismo prosze powotac sie na nr sprawy: FS.3037.6.2022

Dotyczy: Odpowiedz na wystapienie pokontrolne KOXII.431.32.2021

zalecenia pokontrolne zawarte
dnia 8.03.2022 r.

W odpowiedzi na uwagi i
w punkcie III wystgpienia pokontrolnego z
nr KOXII.431.32.2021, informuje, ze:

1. zalecenia zawarte w podpunkcie 1 i 2 nie majq podstawy prawnej.

W tym zakresie podtrzymuje stanowisko zaprezentowane w pismie
znak UM.329185.2022 z dnia 28.02.2022 r. (FS.3037.6.2022)
zawierajacym zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego znak
KOXII.431.32.2021 z dnia 21.02.2022 r. z kontroli przeprowadzonej
w miescie Gliwice.

Z przepisu art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw stanowi, Ze: Przyznawanie
i wyptata sSwiadczen =z funduszu  alimentacyjnego oraz
podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu parstwa.

Przepis art. 1 ust. 1 tej ustawy okresla:
1) zasady pomocy paristwa osobom uprawnionym do alimentéw na
podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji;
2) warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej
"Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego”;
3) zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania
i wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego;
4) zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
5) dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Zatem dwa spos$rod pieciu zakresow uregulowanych w ustawie
stanowi zadanie zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej.
Jedno z zadan stanowig ,dziatania podejmowane wobec diuznikéw
alimentacyjnych”, ktére opisuje m.in. art. 27 ustawy:
1. Dtuznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu organowi
wlascimemu wierzyciela naleznosci w__wysokosci Swiadczen

wyptaconych z funduszu alimentacyjneqgo osobie uprawnionej,
tacznie z odsetkami ustawowymi za opéZnienie.




3. Naleznosci przypadajace od dtuznika alimentacyjnego z tytutu Swiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego podlegaja $ciagnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji
sgdowej na podstawie przepisow o egzekucji Swiadczern  alimentacyjnych,
z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.

3a. Jezeli jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w celu zaspokojenia roszczen
osoby uprawnionej z tytutu alimentdéw, organ wifasciwy wierzyciela, ktdéry wyptacat
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy wierzycielem naleznosci, o ktérych
mowa

w ust. 3, przytacza sie do tego postepowania. Organ, ktory przytacza sie do postepowania
egzekucyjnego, ma te same prawa co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentow.

4. 40% kwot naleznosci stanowi dochéd wtasny gminy organu wiasciwego wierzyciela,
o ktérym mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochéd
budzetu panstwa.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze wskutek podejmowania dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych gmina realizuje dochdd, ktéry w 60% stanowi dochdd budzetu
panstwa. Istotne jest, ze dochodem sg - zgodnie z art. 27 ust. 1 - naleznosci
w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, 1acznie z odsetkami ustawowymi za opo6znienie. Nie stanowig zatem
dochodu kwoty przekraczajace te naleznosci lub odsetki, albo kwoty przekazane gminie
btednie lub w zawyzonej wysokosci przez komornika. W sytuacji, gdy te niebedace
dochodem budzetu panstwa kwoty zostaty jednak przekazane przez gmine w danym
okresie rozliczeniowym na rachunek wojewody, winny by¢ skorygowane w kolejnym
okresie rozliczeniowym, w ktérym btad zostanie wykryty, albo komornik wezwie o zwrot
nienaleznie wyptaconej kwoty.

Z przepisu art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze: 1. Zarzgd
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane
z realizacjag zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzgadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochoddéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowg, wedfug stanu srodkow
okres$lonego na:

1) 10 dzierr miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Jak wyzej wykazano, srodki pieniezne wptacone btednie nie stanowig naleznosci
w wysokosci sSwiadczen wyptaconych 2z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, tacznie z odsetkami ustawowymi za opdéznienie. W konsekwencji
nie stanowia one dochodu w rozumieniu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Zatem przekazanie tego rodzaju $Srodkéw w danym okresie rozliczeniowym
nie stanowi realizacji obowigzku przekazania ,pobranych dochodéw”, gdyz nie sg to
dochody w rozumieniu przepiséw prawa. Oznacza to, ze srodki te, jako niestanowigce
dochodu w rozumieniu art. 255 ust. 1 ustawy winny by¢ niezwlocznie zwrdécone, jako
nienaleznie uzyskane. Przepis art. 255 ust. 1 ustawy traktuje o ,pobranych dochodach”.
Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wskazuje
organ wiasciwy wierzyciela jako ten, do ktorego dtuznik alimentacyjny ma zwracac
naleznosci i odsetki. Zgodnie z art. 2 pkt.10 ustawy: organem witasciwym wierzyciela jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby uprawnionej. Jesli organ wiasciwy wierzyciela otrzymat Srodki nienalezne,
niebedgce dochodem, to winien je niezwtocznie zwroci¢ osobie uprawnionej. Jest to jeden
z przejawow dziatan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych, ktory
ustawa przekazuje do wykonywania gminie jako zadanie zlecone.



Zaden inny organ nie ma kompetencji do jakiegokolwiek zatatwiania tej sprawy,
w tym orzekania o zwrocie nadptaty. W szczegdlnosci brak jest podstawy prawnej do
wskazania wlasciwosci wojewody w tym zakresie. W wystgpieniu pokontrolnym nie
wskazano przepisu prawa materialnego, ktéry stanowitby podstawe do orzekania
w sprawie nadptat przez wojewode. Nalezy wiec przyjaé, ze w sytuacji gdy gmina, przy
wykonywaniu dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych otrzyma s$rodki
niebedgce dochodem, to po ujawnieniu tego faktu winna je niezwtocznie zwrdci¢ osobie
uprawnionej w danym okresie rozliczeniowym. W konsekwencji, jesli 60% tych srodkéw
niebedacych dochodem zostato juz przekazanych wojewodzie, to zwrdécona kwota winna
pomniejszy¢ dochdd za biezacy okres rozliczeniowy. Nie ma zadnych podstaw do tego,
aby wojewoda orzekat o zwrocie srodkéw, ktére nie stanowity dochodu w rozumieniu
art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy miasto Gliwice stoi na stanowisku, zgodnie z ktorym,
prawidtowo wykonywato i wykonuje obowigzki w zakresie przekazywania na rachunek
dochodéw czesci budzetowej Wojewody Slaskiego zwigzane z realizacjq zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej.

W zwigzku z tym, miasto Gliwice nie zastosuje sie do zalecen sformutowanych w pkt.
ITI podpunkty 1 i 2 wystapienia pokontrolnego;

2. nadzo6r nad Osrodkiem Pomocy Spotecznej jest realizowany prawidtowo i nie wymaga
wzmocnienia, gdyz nie wystgpity przypadki nieprawidtowych potracen z dochodéw
wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, co stato wyjasnione w pkt. 1 niniejszego
pisma;

3. zalecenia zawarte w podpunkcie 4 zostaly zrealizowane przez Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej poprzez:

a) aktualizacje zapiséw Polityki rachunkowos$ci wprowadzajac zarzadzenie
organizacyjne nr 14/2022 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach
zdnia 28 marca 2022 r. w sprawie: wprowadzenia zmian do zarzadzenia
organizacyjnego nr 71/2010 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gliwicach
zdnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci”. — zarzqdzenie weszto w zycie z dniem podpisania;

b) uzupetniono numeracje dowodow ksiegowych;

c) uzupetniono podpisy Gtéwnego Ksiegowego na wszystkich wycigagach bankowych
i dokumentach DB jako dowdd ich sprawdzenia i zatwierdzenia.
Z powazaniem
Adam Neumann

Prezydent Miasta



