Informacja pokontrolna nr 44/2021
z dnia 21.12.2021 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1. Jednostka kontrolujaca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.
2. Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa
21, 44-100 Gliwice.
3. Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta
Gliwice — 117

2) O§ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji
$lgsko-dgbrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych w wojewodztwie §laskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0043/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 8/2020 zawarta
w dniu 20.03.2020 1.

5. Aneks objety kontrola: Aneks nr 03/20/TT z dnia 16.03.2020 r. do umowy nr
215/19/TT z dnia 29.10.2019 r. zawarty pomiedzy Zarzadem Budynkéw Miejskich II
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. dzialajacym w imieniu Miasta
Gliwice na podstawie udzielonego pelnomocnictwa Nr 2019/7697/C/PM z dnia
04.04.2019 r., reprezentowanym przez mgr inz. Krzysztofa Kopani¢ — Prezesa
Zarzadu, a firmg PROGRESS Piotr Junka reprezentowang przez Piotra Junke —
wiasciciela.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pdzniejszymi zmianami,

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1843 t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 z dnia 3 marca 2018 r.;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkéw
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971
tJ.), tzw. ,, taryfikator”’;

8) Os$wiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywotanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
28 maja 2021 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0043.2019.KP.MM.44.01.7837 z dnia 19.11.2021 r.
Kontrole wszczeto w dniu 08.12.2021 r. i zakoficzono w dniu 21.12.2021 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez

Beneficjenta w dniu 08.12.2021 r. (pismo nr BRM.042.5.2020 z dnia 07.12.2021 r.),

potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem przez Pana Krzysztofa Kopani¢ — Prezesa

Zarzadu ZBM II TBS Sp. z 0.0. w Gliwicach.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja si¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanej umowy — bez
zastrzezen.

1. Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 29.10.2019 r. Beneficjent zawart Umowe nr 215/19/TT na wykonanie rob6t
budowlanych pn. ,Roboty modernizacyjne i remontowe w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych zlokalizowanych przy ul. Wréblewskiego 27 i ul. Wréblewskiego 31
w Gliwicach”.

Zgodnie z § 2 pkt 2 Umowy termin zakonczenia catosci prac budowlanych zostal

ustalony na dzien 31.03.2020 r., a termin wykonania operatu geodezyjnego wykonawczego na
dzien 31.05.2020 r.

W toku realizacji umowy, pismem z dnia 13.03.2020 r., wykonawca zwrdcit si¢ do
zamawiajacego z nastgpujacym wnioskiem:

W zwiqzku z realizacjq w/w umowy, powolujgc sig na § 16 pkt 2.3 a), mowigcy
o wystgpieniu przeszkody o charakterze , sily wyzszej” — pandemii koronawirusa, od 12-03-
2020 zamknieciu szkol i przedszkoli, czego wynikiem jest ograniczona ilos¢ pracownikow oraz
mozliwym wprowadzeniu w naszym kraju stanu zagrozenia epidemicznego, zwracamy sig
z prosbq o przedtuzenie terminu wykonania catosci prac budowlanych do 30-04-2020 r., oraz
operatu geodezyjnego wykonawczego do 19-06-2020 r.
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W dniu 16.03.2020 r. podpisany zostal Aneks nr 03/20/TT, na mocy ktérego terminy
realizacji umowy zostaly zmienione zgodnie z wnioskiem wykonawcy.

Sprawdzenie pod katem prawidlowosci przeprowadzenia procedury zawarcia
przedmiotowego Aneksu opiera si¢ zasadniczo na przeanalizowaniu legalnosci
wprowadzonych zmian przez pryzmat art. 144 ustawy Pzp, w tym przestanek przewidzianych
W umowie.

W piSmie z dnia 07.12.2021 r. Beneficjent jako podstawg prawna zawarcia
kontrolowanego Aneksu wskazat § 16 ppkt 2.3.a) Umowy nr 215/19/TT z dnia 29.10.2019 r.
oraz art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej
umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba (...) zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktore okreSlajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo$é zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

Beneficjent, dziatajgc zgodnie z dyspozycja art. 144 ust. 1 pkt 1 uPzp, w punkcie
10.6.2 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia opisat przestanki zmiany postanowien
zawartej umowy. W podpunkcie 3. Punktu 10.6.2 SIWZ Beneficjent wskazal, iz dopuszczalna
jest zmiana terminu realizacji przedmiotu zamowienia w przypadku.:

a) Koniecznosci przesunigcia terminu przekazania terenu budowy Ilub wystgpienia
przeszkody o charakterze , sily wyzszej”, ktora uniemozliwia realizacje robot
w pierwotnym_terminie. Pojecie ., sitla wyzsza” oznacza wydarzenie zewngirzne,
nieprzewidywalne, nieoczekiwane i poza kontrolg stron niniejszej umowy,
wystgpujgce po podpisaniu umowy, przy czym Wykonawca lub Peinomocnik
Zamawiajgcego mogq powolaé sig na zaistnienie sily wyzszej tylko wtedy, gdy
poinformujq drugg strong pisemnie w ciggu 3 dni od jej zaistnienia.

Analogiczna przestanka zostata opisana w § 16 ppkt 2.3.a) Umowy z wykonawca.

W § 16 ppkt 2.3 Umowy okreslono, iz w przypadku wystgpienia sily wyzszej
dopuszczalna jest zmiana terminu realizacji umowy o czas dzialania sily wyzszej oraz
potrzebny do usunigcia skutkow tego dziatania.

Nie ulega watpliwosci, iz ogloszenie stanu pandemii, moze spelniaé przestanki
pozwalajagce na uznanie takiego zdarzenia za przeszkod¢ o charakterze ,sity wyzszej”.
Niemniej jednak, w kontrolowanym stanie faktycznym, strony w zaden sposob nie wykazaty,
iz przeszkoda ta uniemozliwila realizacje robot w pierwotnym terminie. Tym samym nie
mozna przyjac, iz zostata spelniona przestanka z § 16 ppkt 2.3.a) Umowy.

Badajac legalno$¢ kontrolowanej zmiany umowy, Instytucja Wdrazajgca postanowila
przeanalizowaé czy w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostala speiniona przestanka
z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp mozliwe jest dokonanie istotnej zmiany
umowy, jezeli zostaly spetnione lgcznie nastgpujgce warunki:
a. Koniecznosé zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajqgcy, dzialajgce z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidzie(,
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b. Warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdéwienia okreslonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej;

Zakres wprowadzania zmian jest limitowany postanowieniami art. 144 ust. 1b, ktory
stanowi, ze zmiany postanowiefi umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany charakteru
umowy lub umowy ramowej.

Oczywistym jest, iz w analizowanym stanie faktycznym spelniony zostal warunek
okreslony w art. 144 ust. 1 pkt 3 ppkt b) ustawy Pzp, gdyz zmiana umowy nie miata wptywu
na warto§¢ zamowienia. Zmiana dotyczyla terminu realizacji zamowienia, a zatem nie
prowadzita do zmiany charakteru umowy.

O dopuszczalnos$¢ zastosowania przytoczonego powyzej przepisu decydowac bedzie
zatem kwestia spelnienia warunku wyszczegdlnionego w art. 144 ust. 1 pkt 3 ppkt a) ustawy
Pzp.

Ustawodawca unijny w motywie 109 dyrektywy 2014/24/UE wyjasnia, iz pojecie
niemozliwych do przewidzenia okolicznosci odnosi sig do okolicznosci, ktorych nie mozna
bylo przewidzie¢ mimo odpowiednio starannego przygotowania pierwotnego postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia przez instytucje zamawiajqgcq, 7 uwzglednieniem dostepnych jej
srodkow, charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie
oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomigdzy zasobami wykorzystanymi
na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng wartosciq.

Istotne znaczenie dla oceny analizowanej sytuacji ma fakt, iz Umowa nr 215/19/TT
zostala zawarta w dniu 29.10.2019 r., przed stwierdzeniem pierwszego przypadku
koronawirusa SARS-CoV-2 na $wiecie. W dniu 11 marca 2020 r. epidemia COVID-19
zostala uznana przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia za pandemi¢. W tym samym dniu
weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Dnia 13 marca 2020 r. na
mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia wprowadzono na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stan zagrozenia epidemicznego. W zwiazku z tym, nalezy uznaé, iz na dzien zawarcia
umowy, wystapienie pandemii i zwigzane z tym ograniczenia byly zdarzeniami niemozliwymi
do przewidzenia pomimo starannego przygotowania postgpowania.

Ocenigjac dlugos¢ okresu o jaki wydluzony zostal termin realizacji umowy, nalezy
wzia¢ pod uwage fakt, iz wykonawca wystgpit z wnioskiem o zmiang umowy niezwlocznie
po ogloszeniu pandemii i zamknieciu szkét i przedszkoli. Byt to okres duzej niepewnosci co
do rozwoju sytuacji epidemicznej, wprowadzanych obostrzeri i ich wplywu na terminowa
realizacje umowy. W zaistnialej sytuacji przedhuzenie terminu realizacji umowy o 30 dni
w przypadku prac budowlanych i 19 dni w przypadku operatu geodezyjnego wykonawczego
mozna uznaé za uzasadnione.

Po analizie zapisow zawartych w badanych dokumentach, uznaje sig¢, iz zawarcie
w dniu 16.03.2020 r. Aneksu nr 03/20/TT do umowy nr 215/19/TT z dnia 29.10.2019 r. bylo
dopuszczalne i zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:
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2. Naruszenia przepisow prawa wspélnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych

Ustalenia I
Naruszenia przepisow prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamoéwien publicznych
skutkujacych wystapieniem nieprawidtowosci mogacych skutkowaé pomniejszeniem wartosci
wydatkow kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia I1
Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien
publicznych nie wywolujace skutkéw finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia I1I
Inne uwagi:

» Nie stwierdzono

3. Zgodno$é zakresu zamdwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we
wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy

III. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz 2z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajaca uzna, ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji,
gdy najpéiniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia
zostana dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19
osobiScie lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja zadnme uprawnienia ani roszczemia, w szczegdlnosci
roszczenie o przywrocenie terminu.
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V. POZOSTALE INFORMACJE
1. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalefi poczynionych w toku innych kontroli
wiasciwych organéw w systemie POIiS.

2. Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach i Beneficjenta.

Data i podpis Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Data Podpis
Sporzadzita: Marlena Mizgata I L5 A ,,/((j:_r/f' @il n’ 37@;21

{' l.‘
Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POIiS: &

Imie i nazwisko Data Podpis,
Weryfikowat: | Mariusz Smurzynski U AL P
{ /]
Data i podpis Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katowncac]; /
Imie i nazwisko Data Poq‘pls

Akceptowal: | Adam Lewandowski v / /]‘/ J / . ){{9&’ #"V“\/
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