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Dotyczy projektu nr OBHD/20

Pan

Adam Neumann
Prezydent Miasta Gliwice
Urzad Miejski w Gliwicach
Ul. Zwyciestwa 21

44-100 Gliwice

Dotyczy projektu pn. Termomodernizacja budynku MZUK przy ul.
Strzelcow Bytomskich 25¢ w Gliwicach.

Szanowny Panie Prezydencie,

przekazuje informacje pokontrolng z przeprowadzonej w dniach
20 pazdziernika — 24 listopada 2022 r. kontroli projektu.

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Stanowisko odnosnie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem) nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od
daty otrzymania informacji pokontrolnej.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna.

1 Sposob przekazania:

= na adres e-mail: maja.wrobel@slaskie.pl oraz kinga.powroznik@slaskie.pl (sktad
zespotu kontrolujgcego)

= na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego prowadzonej na portalu ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Nazwa jednostki kontrolowanej: GLIWICE - MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Tytut projektu: Termomodernizacja budynku MZUK przy ul. Strzelcéw Bytomskich 25¢ w Gliwicach
Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.04.03.01-24-0BHD/20-00

Data przeprowadzenia kontroli: 20.10.- 24.11.2022 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Maja Wrobel - Gtéwny Specjalista

Kinga Powroznik - Gtéwny Specjalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: Zgodnos¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

3. Uzyte skroty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z - Instytucja Zarzgdzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

e Pzp/ nPzp — ustawa Prawo zamowien publicznych.

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zamoéwienia
Skontrolowano:

e 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Pzp (tekst jednolity: Dz. U.
Z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami)

e 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art.
275 pkt 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. nPzp (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 poz. 1129 ze
Zmianami).

411

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Termomodernizacja budynku przy ul. Strzelcow Bytomskich 25c,
dziatka 262, obreb tabedy
Rodzaj zamowienia: roboty budowlane
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Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajgcego: MZUK-EPZ.50.29.2020

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych

w dniu 14.07.2020 r. pod nr 561613-N-2020

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 475 506,58 zt co stanowi rownowartos¢ 111 378,11 euro
Umowa z wykonawcg: UP66/20 z 13.08.2020 r./ Przedsiebiorstwo Budowalne KORABUD Adam
Kordek/ 491 755,87 zt brutto

41.1.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia wymaganh zwigzanych z zatrudnieniem
przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace. Nie wskazat rowniez sposobu
dokumentowania zatrudnienia tych oséb, uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli oraz sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan, a takze rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia,
ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 3a Pzp oraz 36 ust. 2 pkt 8a) Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy wyjasnit, ze ,Swiadczenie bedgce przedmiotem zaméwienia polega na osiggnieciu

Z gory okreslonego, samoistnego, obiektywnie osiggalnego rezultatu. W zamowieniu nie wystepuje
wykonywanie czynnosci powtarzalnych charakteryzujgcych umowe o prace. Czynnosci wykonywane
przez kierownika budowy nie polegajg na wykonywaniu pracy w rozumieniu kodeksu pracy. Kierownik
budowy jest samodzielnym uczestnikiem procesu budowlanego i dziata samodzielnie. Dodatkowo
niezgodne z ustawa Pzp bytoby wskazanie tylko niektérych czynnosci majgcych charakter czynnosci
z kodeksu pracy. Zamawiajgcy nie moze zastepowac Wykonawcy w okresleniu sposobu realizaciji
przedmiotu zamoéwienia dlatego tez Zamawiajgcy nie wskazuje czynnosci wykonywanych na
podstawie umowy o prace z podziatem na Wykonawce i Podwykonawcéw, nie okresla jaka liczba osob
po stronie Wykonawcy bedzie brata udziat w realizacji zamowienia i nie decyduje o systemie
zmianowym. W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie dopatrzyt sie
koniecznosci wprowadzenia zapiséw zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.”.

Zamawiajgcy btednie interpretuje art. 29 ust. 3a Pzp. Nie nakazuje on zamawiajgcemu ingerowac

w sposoéb realizacji Swiadczenia. Okre$lenie wymagan dotyczacych obowigzku zatrudnienia nie
oznacza réwniez, ze zamawiajgcy ma okresla¢ czynnosci wykonywane na podstawie umowy o prace
Z podziatem na wykonawcéw i podwykonawcow oraz jaka liczba osob po stronie wykonawcy bedzie
brata udziat w realizacji zamdwienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc. Zamawiajgcy powinien
natomiast wprowadzi¢ do umowy zapis, w ktorym zawrze zobowigzanie wykonawcy do wykonywania
opisanych przez zamawiajgcego czynnosci przy udziale pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

Czynnosci wykonywane przez kierownika budowy, kierownika robét nie polegajg na wykonywaniu
pracy w rozumieniu kodeksu pracy. W wykonaniu robét budowlanych bedacych przedmiotem
zamowienia nie uczestniczy jednak tylko kierownik budowy/ kierownik robét. Art. 22 § 1 Kodeksu
pracy (Dz.U. 2020 poz. 1320 ze zmianami) stanowi, ze przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Przy czym z mocy art. 22 § 1[1] Kodeksu pracy
zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

W postepowaniu okreslono jedynie, ze pracownicy muszg posiada¢ aktualne lekarskie badania
wysokosciowe oraz szkolenie BHP oraz muszg by¢ wyposazeni w sprzet do prac i sprzet
zabezpieczajgcy przed upadkiem z dachu, co jest niewystarczajace.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania i tym samym stanowi uchybienie formalne,
niewywotujgce skutkdw finansowych.

4.1.2
Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Modernizacja kottowni olejowej w oparciu o pompy ciepta w budynku
WIKA na terenie Bazy MZUK w Gliwicach, przy ul. Strzelcow Bytomskich 25¢
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Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane

Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajgcego: MZUK-EPZ.50.8.2022

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu
23.02.2022 r., pod nr 2022/BZP 00066420/01

Tryb udzielenia zamdwienia: zamowienia w trybie podstawowym z mozliwo$cig negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt 2 nPzp.

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 160 211,35 zl, co stanowi rownowartos¢ 35 973,45 euro

Umowa z wykonawcag: UP57/2022 z 19.04.2022/ MABAPA Firma Produkcyjno - Ustugowo - Handlowa
Piotr Chudoba/ 227 486,62 zt brutto

412.a

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie okreslit w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamowienia wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia. Nie zawart réwniez postanowien dotyczgcych zatrudnienia pracownikéw

w umowie z wykonawca.

Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 95 nPzp oraz art. 438 nPzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy ztozyt wyjasnienia analogicznie jak dla pkt 4.1.4.a, z uwzglednieniem odrebnej podstawy
prawnej, tj. ,Zamawiajgcy nie dopatrzyt sie koniecznosci wprowadzenia zapiséw zgodnie z art. 95
ustawy Pzp.”

Zamawiajgcy btednie interpretuje art. 95 nPzp.

Opis uchybienia analogiczny do tego wskazanego w pkt 4.1.4.a informacji pokontrolnej.

Naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania i tym samym stanowi uchybienie formalne,
niewywotujgce skutkéw finansowych.

4.12.b

W zestawieniu urzgdzen, stanowigcym zatgcznik do dokumentacji projektowej - wskazano znak
towarowy ,Galmet Maxi [,zasobnik cieptej wody uzytkowej z jedng wezownicg (dla pompy ciepta
Galmet Maxi”)]” bez wyrazéw ,lub rownowazny”. Jednoczesnie w dokumentach postepowania
Zamawiajgcy zamiescit ogolny zapis o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych. Przepis art. 99 ust. 5
nPzp wprost naktada na Zamawiajgcego obowigzek zamieszczenia zwrotu 0 rownowaznosci przy
opisie przedmiotu zamdéwienia zawierajgcego odniesienie do znakoéw towarowych (réwniez w
przypadku zawarcia znakéw towarowych w dokumentacji projektowej, przedmiarach robét, specyfikac;ji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych itp. stanowigcych zatgcznik do Specyfikacii
Warunkéw Zamowienia). Celem ww. przepisow jest umozliwienie ubiegania sie 0 zamowienie
publiczne rowniez tym wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac rozwigzania rownowazne, spetniajgce
wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamodwienia poprzez normy, aprobaty, specyfikacje techniczne
i systemow odniesienia, a takze nazwy wtasne.

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidfowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - zfozy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
w niej zawartych.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania |PK nie bedg rozpatrywane przez |Z.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacjg.
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Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztoZzenia przez Beneficjenta zastrzezen
do IPK IZ sporzgdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$c¢ ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:
- e-mail z 2.11.2022 r. (konto maja.wrobel@slaskie.pl);

- e-mail 2 4.11.2022 r. (konto maja.wrobel@slaskie.pl);

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 7.11.2022 r.;

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 8.11.2022 r.;

- e-mail 2 9.11.2022 r. (konto maja.wrobel@slaskie.pl);

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 9.11.2022 r.;

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 18.11.2022 r.;

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 21.11.2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,

e §17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0BHD/20-00 z 23.09.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czionkowie zespotu kontrolujgcego
Maja Wrobel
Kinga Powroznik

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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