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W odpowiedzi na pismo prosze powotac sie na nr sprawy: FS.1710.1.2023

Dotyczy: wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Korzystajgqc z zapisu art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r. poz. 1325); sktadam nastepujace zastrzezenia
do otrzymanego w dniu 1 wrzesnia 2023 r. wystgpienia pokontrolnego
do przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Miasta Gliwice. Jednoczes$nie wnosze o poinformowanie Miasta Gliwice
o terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
czasie ktorego beda rozpatrywane

w Katowicach, w ponizsze

zastrzezenia.
e zastrzezenie do wniosku nr 1

W zakresie wniosku nr 1: ,Zaciggaé zobowigzania wynikajace
z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy wytacznie
w ramach upowaznien limitéw wydatkdéw okreslonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Gliwice, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt
4 i art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.)” informuje, ze
miasto Gliwice zacigga zobowigzania zgodnie z ww. przepisem prawa.

Sktadam zastrzezenie do wniosku nr 1 w odniesieniu do
stwierdzenia, ze zadanie to nie byfo niezbedne do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki oraz ze stanowito ono przedsiewziecie w rozumieniu
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Samorzad gminny w Polsce przy wykonywaniu swoich zadan ma
mozliwos$¢ korzystania z rdznych
zasady, prawo przyznaje mu swobode decydowania o sposobie i formie
wykonywania zadan witasnych. Podstawowe znaczenie dla okreslenia
zasad, na jakich gminy wykonujg zadania wtlasne majq: ustawa o
samorzadzie gminnym oraz ustawa o gospodarce komunalnej.

instrumentéw prawnych. Co do



Akty te przewiduja, ze w zakresie wykonywania zadan uzytecznosci publicznej gmina
moze przyjac rézne rozwigzania organizacyjne: wykonywac te zadania za posrednictwem
utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych (art. 9 wust. 1
0 samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) lub za posrednictwem
innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotéow: osdéb fizycznych, osdb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
W pierwszym przypadku moga to by¢ jednostki organizacyjne gminy (nieposiadajgce
osobowosci prawnej) - czyli jednostki budzetowe i zaktady budzetowe. Mogg to by¢
rowniez spoétki z udzialem gminy. Przepis art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
wskazujacy, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona m.in. w formie spotki
prawa handlowego, nalezy stosowaé razem z art. 9 tej ustawy, ktéry uscisla, ze dla
prowadzenia gospodarki komunalnej, sposrdd szeregu réznych spoétek prawa handlowego,
jednostki  samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spdotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a takze przystepowa¢ do takich spétek.
Podejmowanie tych czynnosci nie wymaga zawierania odptatnych uméw cywilnoprawnych
pomiedzy wspdlnikami-gminami i spotkg, a takze ujmowania zadan realizowanych na
biezaco przez spotke w wieloletniej prognozie finansowej.
Natomiast drugim przypadku - oséb trzecich niepowigzanych z gming organizacyjne, ani
kapitatowo - przepis art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wprost odwotuje sie
do umoéw zawieranych na zasadach ogdlnych albo w trybie przepisow:
> ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 711 i 2275);
> ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, z p6zn. zm.);
> ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);
» ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i 2400);
> ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 2275).
Gmina moze zatem wykonywac¢ zadania wtasne podejmowane w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspodlnoty:
> w formie jednostki organizacyjnej, niestanowigcej odrebnej od gminy osoby
prawnej (niewyodrebnionej prawnie ze swojej struktury),
» w formie utworzonego przez siebie podmiotu prawa, posiadajacego odrebng od
gminy osobowos$¢ prawna, w szczegdlnosci spotki prawa handlowego,
> poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie
umowy.
W sytuacji, gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy jednostek
organizacyjnych, utworzonych w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych
i dziatajacych w ramach osobowosci prawnej gminy, mamy do czynienia z samodzielnym
wykonywaniem zadan przez gmine. Jednostki organizacyjne gminy stanowig bowiem
wylacznie forme organizacyjno-prawng umozliwiajaca realizacje zadan wiasnych.
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Jednostki organizacyjne, realizujac zadania wiasne gminy zawierajg z osobami trzecimi
umowy na Swiadczenie ustug, dostawy, czy roboty budowlane konieczne do ich realizacji.
Przyktadowo jednostka budzetowa, ktéra Swiadczy ustugi dla ludnosci na krytej ptywalni
zawiera umowy ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajq poza rok budzetowy. Dotycza one utrzymania pltywalni i zapewnienia
ciagltosci jej dziatania. S to umowy dotyczace utrzymania wody w nalezytym stanie,
sprzatania, ustug ratownikéw, dostaw energii elektrycznej, usuwania odpaddéw, obstugi
kas i sprzedazy biletéw, itp. Sg to réwniez umowy o prace i zlecenia zawierane z osobami
obstugujacymi funkcjonowanie ptywalni.

Nie ma zadnej istotnej jakosciowej ré6znicy pomiedzy sytuacjq, w ktorej ciagtosc
dziatania plywalni zapewnia jednostka organizacyjna gminy (jednostka
budzetowa), zawierajac umowy niezbedne do zapewnienia ciagtosci dziatania
tej jednostki, a prowadzeniem tej dziatalnosci przez spoétke komunaing lub przez
osobe trzecia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zarzadzanie obiektem sportowym oraz
Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni wpisuje sie w katalog zadan wtasnych
gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w ptaszczyzne
przedmiotowg gospodarki komunalnej. Funkcja gospodarki komunalnej sprowadza sie
natomiast do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdélnot samorzadowych w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych w sposéb biezacy i nieprzerwany.
Zadanie witasne gminy zwigzane z zarzadzaniem obiektem i $wiadczeniem ustug dla
ludnosci na krytej ptywalni moze byc¢ realizowane w réznych ww. opisanych formach,
jednak z zachowaniem ciagtosci dziatania.

W okreéleniu, ze dane wydatki wieloletnie i umowy z tym zwigzane miatyby stuzy¢
»~Zapewnieniu ciggtosci dziatania danej JST”, nalezy upatrywac zakup i zapewnienie sobie
przez JST wieloletnich $wiadczen niemajacych charakteru jednorazowego (doraznego),
ale swiadczen ciggtych. Wynika to z zapisu art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego tresci nalezy wywies¢, ze wykonanie umowy ma charakter ciagty,
gdyz dokonywane jest w roku biezacym (budzetowym) zawarcia takiej umowy i w latach
(roku) kolejnych. Znamienny jest réwniez ,ciggty charakter” otrzymywanego $wiadczenia
i jego cel, jakim jest zapewnienie ciggtosci dziatania danej JST (jej jednostek
budzetowych). Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania JST; umowa
o powtarzalnych s$wiadczeniach ma stuzy¢ permanentnosci dziatania JST w celu
realizacji okreslonego zadania publicznego lub zadan jako takich. W konsekwencji
nalezy uznad, ze kazda z umow z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
powinna zapewnia¢ ciggtos¢ dostaw Iub cigglos¢ ustug w cyklu i ptatnosciach
wykraczajgcych poza jeden rok budzetowy. Aby umowe realizowang w roku budzetowym
(jej zawarcia) i w roku kolejnym lub latach kolejnych uznac¢ za ,umowe niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego” w rozumieniu
art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, umowa taka musi wykraczaé
ptatnosciami poza rok budzetowy i zarazem zapewnia¢ JST sSwiadczenie ciagte
niezbedne dla realizacji okreslonego i permanentnego zadania publicznego JST
lub umowa taka musi zapewnia¢ swiadczenie ciagte niezbedne dla
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utrzymywania w nalezytym stanie (sprawnosci) znajdujacej sie na stanie
jednostki budzetowej infrastruktury stuzacej realizacji zadan publicznych JST.
W Gliwicach poza ptywalnig ,Neptun” funkcjonujq jeszcze trzy inne podobne
obiekty, ktorymi zarzadza Miejski Zarzad Ustug Komunalnych (mjo). Wymadg zapewnienia
ciggtosci utrzymania infrastruktury w celu nieprzerwanego $wiadczenia ustug dla ludnosci
dotyczy tak samo ww. mjo, jak i koncesjonariusza. Realizacja zadan zwigzanych
z prowadzeniem obiektow stuzacych biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
poprzez miejskie jednostki organizacyjne nie jest ujmowana w wieloletnich prognozach
finansowych. Analogicznie zatem nalezy podejs¢ do umowy koncesji na
$wiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni ,,Neptun”.
Nalezy podkresli¢, ze umowa koncesji na ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej
dotyczace funkcjonowania ptywalni, z punktu widzenia jej charakteru prawnego wykazuje
wiele podobienstw do realizacji tych ustug przez jednostke organizacyjng gminy
W oparciu o zawierane przez tg jednostke umowy zapewniajgce ciggtq realizacje tego
zadania przez dang jednostke organizacyjna.
Na kwalifikowanie tej konkretnej umowy koncesji jako tzw. umowy na ciggto$¢, wptywa
wiele czynnikdw. Po pierwsze basen, bedacy majatkiem miasta Gliwice (par. 1
z regulaminu ptywalni: ,Pltywalnia jest obiektem Miasta Gliwice, znajdujgcym sie w
zarzadzie firmy IQ SERVICE"), dziata nieprzerwanie od wielu lat na podstawie kolejno
zawieranych umoéw koncesji (byty to 3 kolejno zawarte umowy w latach 2011, 2013 i
2018). Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze umowa wieloletnia zawarta w takim trybie nie
stanowi przedsiewziecia, gdyz stuzy ona zapewnieniu ciggtego S$wiadczenia ustug o
charakterze uzytecznosci publicznej. Prowadzenie ptywalni wymaga zapewnienia ciggtej
obstugi tego obiektu przez odpowiedni personel, w tym ratownikéw, obstuge klientow,
zapewnienia ustug sprzatania. Do funkcjonowania ptywalni konieczna jest nieprzerwanie
dostarczana energia elektryczna, woda, kanalizacja. Nalezy réwniez zapewnié serwis i
naprawe urzadzen funkcjonujgcych na ptywalni, a takze obstuge administracyjno-
ksiegowo-biurowg. W celu $wiadczenia ustug dla mieszkancéw Gliwic na miejskich
ptywalniach réwniez realizowane sq umowy wieloletnie np. umowy na ustugi ratownictwa
wodnego, ustugi nauki ptywania, na dostawe chemii do uzdatniania wody basenowej, na
wynajem mat dezynfekujgcych. W celu zapewnienia nieprzerwanej realizacji tych ustug
Miejski Zarzad Ustug Komunalnych zawiera réwniez umowy dotyczace catej jednostki,
ktorych czes$¢ stuzy ciggtemu funkcjonowaniu ptywalni, takie jak: media, umowa na
dostawe srodkdéw czystosci, odziezy roboczej, obuwia i Srodkéw ochrony osobistej dla
pracownikdéw czy umowy na dostawe materiatdw biurowych, papieru, tuszy, czy tonerow.
Wszystkie te umowy traktowane sa jako umowy na ciqgtos¢ dziatania jednostki.
Na basenie bedacym przedmiotem umowy koncesji, tak jak i na innych basenach
miejskich, nieprzerwanie realizowane sg réwniez programy miejskie, takie jak Rodzina
3+ czy Gliwicki Senior.
Umowa koncesji z dnia 08.08.2018 r. w § 3 ust. 1 pkt 1) wprost stanowi, ze
podstawowym obowiazkiem Koncesjonariusza jest zapewnienie ciaglosci pracy
krytej ptywalni. W postanowieniach § 2 pkt 6-7 zapisano precyzyjnie przypadki,
w ktorych kryta ptywalnia moze zosta¢ zamknieta. W pozostate dni powinna by¢ czynna



przez 7 dni w tygodniu w godzinach od 8 do 22 (pkt 5). Istotne jest tez, ze jednym
z podstawowych obowigzkéw Koncesjonariusza jest zawarcie na czas trwania umowy
koncesji, umowy dzierzawy dotyczacej nieruchomosci na ktérej znajduje sie ptywalnia.
W przypadku umowy koncesji z dnia 08.08.2018 r. Koncesjonariusz w dniu 08.08.2018 r.
zawart umowe dzierzawy, ktérej przedmiotem jest nie tylko nieruchomos$¢, ktorej czesc
sktadowg stanowi budynek ptywalni, ale réwniez cate jej wyposazenie, na ktdre sktadajq
sie w szczegolnosci niecki basenowe, zjezdzalnie, windy, urzadzenia technologii
uzdatniania wody, urzadzenia wentylacyjne, oswietlenie terenu, instalacje niskopradowe,
wymienniki ciepta, sieci zewnetrzne (kanalizacja deszczowa, sanitarna, wodna,
telekomunikacyjna) oraz wyposazenie bawialni dla dzieci. W § 5 ust. 1 lit. e), f), h), k),
n) umowy dzierzawy Koncesjonariusz (Dzierzawca) zobowigzat sie m.in. do zapewnienia
ustug serwisowych urzadzen znajdujacych sie na obiekcie, zapewnienia obstugi tych
urzgdzen przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia, utrzymania nieruchomosci
w nalezytym stanie i porzadku, dokonywania we wiasnym zakresie i na wtasny koszt
napraw niezbednych do zachowania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym,
ponoszenia kosztdw zwigzanych z nalezytym utrzymaniem i eksploatacjg przedmiotu
dzierzawy oraz do ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy. W § 5 ust. 1 lit. p) umowy
dzierzawy powtdérzono zapisany réwniez w umowie koncesji obowigzek
zapewnienia ciaglosci pracy krytej pltywalni. Przedstawiona wyzej najistotniejsza
tres¢ umowy koncesji i umowy dzierzawy $wiadczy jednoznacznie o tym, ze majg one na
celu zapewnienie ciggtosci pracy krytej ptywalni i ciggtosci Swiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej przez Koncesjonariusza. Poprzez zawarcie tych umow miasto realizuje zadanie
wiasne polegajace na $wiadczeniu tych ustug i jednoczesnie nie realizuje Zzadnego
przedsiewziecia. Przedsiewziecie w postaci budowy krytej ptywalni zostato zrealizowane
wczesniej, przed zawarciem umowy koncesji i umowy dzierzawy.

Na zadnym etapie tej sprawy nie byto watpliwosci co do kwalifikacji
przedmiotowej umowy jako zapewniajacej ciagtos$¢ dziatania jednostki. Sprawe
umow na ciaglo$¢ podniosto samo Ministerstwo Finanséw, zdaniem ktorego:
Kompetencje do okreslenia rodzaju umow wieloletnich, ktore sa niezbedne dla
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki samorzadu terytorialnego naleza do
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktdére z racji wykonywanych
funkcji posiadaja wiedze w tym zakresie, pozwalajaca na podjecie wtasciwych
decyzji'.

Prowadzenie ptywalni dostepnej dla mieszkancéw gminy stanowi $wiadczenie ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym w rozumieniu przepisow obowigzujacych w Unii
Europejskiej. Takie stanowisko jest wyrazane w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
(np. wyrok WSA w Gliwicach z 15 lipca 2020 r. II SA/GI 1641/19, LEX nr 3040677; wyrok
WSA w Warszawie z 26 sierpnia 2022 r., III SA/Wa 521/22, LEX nr 3518623). W wyroku
zdnia 5 czerwca 2012 r. (C-124/10 P, KOMISJA EUROPEJSKA v. ELECTRICITE DE
FRANCE (EDF), ZOTSiS 2012, nr 6, poz. I-318) Trybunat Sprawiedliwosci zwrécit uwage
na specyficzne wymogi, jakim podlegajq koncesjonariusze, na ktérych zgodnie z zasadg
ciggtosci swiadczenia ustug publicznych spoczywa obowigzek zwrotu po uptywie okresu

1 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-328-wwr-09-10-1908-wieloletnia-
prognoza-184576960
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obowigzywania koncesji powierzonego mienia w stanie umozliwiajacym prawidiowe
funkcjonowanie. Do zasady ciggtosci swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie
gospodarczym odwotuje sie réwniez wyrok S(PI) z 15.12.2009 r., T-156/04,
ELECTRICITE DE FRANCE (EDF) v. KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, ZOTSiS 2009,
nr 11-12, poz. I11-4503. Zatem rowniez przepisy prawa Unii Europejskiej dajg podstawe
do kwalifikowania uméw koncesji, w oparciu o ktore $wiadczone sg ustugi z zakresu
uzytecznosci publicznej, jako majacych na celu zapewnienie ciggtosci wykonywania tych
ustug i dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.
Kwestionowana umowa koncesji z dnia 08.08.2018 r. zostata podpisana w oparciu

0 upowaznienie zawarte w §4 Uchwatly NR XXXIII/743/2017 Rady Miasta Gliwice
z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Gliwice. Nalezy przy tym wskazaé, ze wymienione w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, byty pierwotnie traktowane jako
przedsiewziecia wieloletnie. Na skutek zmian wprowadzonych ustawg zmieniajgcq z dnia
7 grudnia 2012 r. ustawodawca zrezygnowat z umieszczania w katalogu przedsiewziec¢
tego rodzaju umoéw. Ich horyzont czasowy wykraczajacy poza ramy danego roku
budzetowego powoduje jednak zasadnos$¢ umieszczenia w uchwale w przedmiocie
wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia do =zaciggania zobowigzan w celu
prawidtowej realizacji tych zadan, co uczyniono w przytoczonej powyzej uchwale Rady
Miasta Gliwice.
Umowa koncesji jednoczesnie nie wpisuje sie w katalog ,przedsiewzie¢” wymienionych
w ustawie o finansach publicznych.
Definicja legalna ,przedsiewziecia” zamieszczona w art. 226 ust. 4 ww. ustawy jasno
okresla, ze przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumiec wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1pkt2i3;

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Od czerwca 2011 roku w zatgczniku przedsiewzie¢ wieloletnich do wieloletniej prognozy
finansowej ujmowane byto przedsiewziecie pn.: Zarzadzanie krytg ptywalnig ,Neptun”.
Przedsiewziecie to, z okresem realizacji 2011-2013, wprowadzone zostato do wieloletniej
prognozy finansowej w pkt. b) programy, projekty Ilub zadania w ramach umdéw
o partnerstwie publiczno-prywatnym, z uwagi na otrzymang interpretacje prawng
wskazujaca, ze umowa na zarzadzanie krytg pltywalnia miata by¢ zawarta zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
i w zwigzku z tym powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu Rb-Z-PPP. Umowa zostata
zawarta 8 czerwca 2011 roku. W listopadzie 2011 roku Prezydent Miasta otrzymat pismo
od Ministerstwa Finanséw z Departamentu Gwarandji i Poreczen
(DG1/4151/492/PTR/11/2564 z dnia 3 listopada 2011 r.) wskazujace na biedng
klasyfikacje umowy koncesji, jako umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W pismie
tym Minister Finanséw zaznaczyt, ze nie stanowi przedsiewziecia, ktére winno zostac
ujete w WPF, taka umowa, ktéra nie zostata zawarta w oparciu o przepisy ustawy



o partnerstwie publiczno-prywatnym. Po dokonanych analizach i wyjasnieniach,
po ztozeniu sprawozdania Rb-Z-PPP za II kwartat, zaprzestano wykazywania tej umowy
w sprawozdaniach i w zwigzku z tym od sierpnia 2012 roku umowa ta zostata usunieta
z wykazu przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej.

Zawarcia umowy koncesji na ustugi dotyczace ptywalni nie mozna kwalifikowac,
jako przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem: Przez przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy
rozumiel wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi z udziatem Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 i umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wskazuje sie, ze wyliczenie przedsiewzie¢ w art. 226 ust. 4 u.f.p. ma charakter
zamkniety, co oznacza niemoznos$¢ dotaczania do wieloletniej prognozy finansowej innych
zadan, niemieszczacych sie w wykazie okres$lonym powyzszym przepisie.? Swiadczenie
ustug publicznych na krytej ptywalni nie stanowi ,programu”, ,projektu”, czy ,zadania”.
Wszystkie te okreslenia dotyczg dziatan, ktére sg podejmowane w zwigzku z realizacjg
jakiego$ zamierzonego celu. Zgodnie z definicja stownikowg ,przedsiewziecie” to
«projekt, dziatanie podjete w jakims$ celu»3. ,Program”, to «plan zamierzonych czynnosci,
przedsiewziec¢ itp.»*, ,projekt” to zbidr aktywnosci charakteryzujacy sie nastepujacymi
cechami: sq ze soba powigzane w ztozony sposdb, zmierzaja do osiagniecia celu, czesto
poprzez wytworzenie unikatowego produktu, ustugi badz rezultatu, posiadaja
zaplanowany z gory poczatek i koniec®, natomiast ,zadanie” to okreslenie celu, ktdry
nalezy osiggnac lub wskazanie czynnosci, ktére nalezy wykonac®. Zatem przedsiewziecie
charakteryzuje sie m.in. zamknietym okresem jego realizacji, przy czym na koniec tego
okresu winien zosta¢ osiggniety cel przedsiewziecia. Przedsiewziecie ma wiec swaj
poczatek i koniec.

W przypadku s$wiadczenia ustug na krytej ptywalni przez czas okreslony (tj.
czas na jaki zawarta zostata umowa koncesji) nie mozna mowi¢ o zamknietym
okresie realizacji przedsiewziecia. Od daty otwarcia i oddania do uzytku danej
ptywalni, do dnia jej zamkniecia (np. w celu modernizacji, czy przebudowy) jest na niej
wykonywane zadanie witasne gminy z zakresu uzytecznosci publicznej, ktére nie ma ani
poczatku, ani konca. Jest ono wykonywane w sposob nieprzerwany. Z dniem zakonczenia
danej umowy koncesji nie nastepuje zakonczenie realizacji jakiego$ przedsiewziecia, nie
zostaje osiggniety cel, do ktérego koncesjonariusz miatby dazy¢ od dnia zawarcia umowy.
Okres, w ktérym obowigzuje umowa koncesji i jest ona wykonywana nie rézni sie niczym
istotnym od okresu jaki miat miejsce przed zawarciem umowy koncesji i jak nastgpi po
jej wygasnieciu. Przed i po umowie gmina na danej ptywalni rowniez realizowata i bedzie
realizowata zadanie wiasne z zakresu uzytecznosci publicznej. Zadania tego zadng miarg
nie mozna jednak kwalifikowaé jako przedsiewziecia w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

2 Uchwata RIO w Rzeszowie z 14.05.2013 r., XI/2367/2013, LEX nr 1330555.
3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/przedsi%C4%99wzi%C4%99cie.html

4 https://sjp.pwn.pl/sjp/program;2572576.html

5 https://pl.wikipedia.org/wiki/Projekt_(zarz%C4%85dzanie)

5 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zadanie



e zastrzezenie do wniosku nr 3

Pismem znak FS.1710.1.2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. (UM.668534.2023)
w sprawie wyjasnien do otrzymanego Protokotu kontroli, informowaliSmy iz,
postepowanie o ktorym mowa we wniosku zostato przeprowadzone i zakonczone
wydaniem w dniu 14 czerwca 2023 r. decyzji ustalajacych podatek od nieruchomosci za
lata 2018-2023; w zwigzku powyzszym, wniosek nr 3 nie jest zasadny.

e zastrzezenia do wniosku nr 5

W toku prowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Gliwice
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace ujecia w ksiegach inwentarzowych Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
nieruchomosci, ktére, w opinii kontrolujgcych, powinny zosta¢ ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach. W punkcie 5 wystgpienia pokontrolnego
sformutowany zostat wniosek, zgodnie z ktérym nalezy ujac¢ w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Gliwicach nieruchomosci przekazane jednostce budzetowej — Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach, a zarzadzane przez spétki Miasta Gliwice, tj. ZBM
I TBS sp. z 0.0. oraz ZBM II TBS sp. z o. 0., stosownie do postanowien art. 18 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344
zpdzn. zm.), § 2 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadédw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) w zwigzku
zart. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2023 r. poz. 120 z pézn zm.), a takze ppkt 3 ust. 1 i 2 zarzadzenia organizacyjnego
Nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad
gospodarowania majatkiem trwatym miasta Gliwice.

Majac na uwadze fakt, ze wniosek zostat sformutowany na podstawie stwierdzonej

przez organ kontrolujacy nieprawidtowosci polegajacej na przekazaniu jednostce Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej nieruchomosci bez zastosowania form dopuszczonych przez
ustawe o gospodarce nieruchomosciami, sktadam zastrzezenie zaréwno odnosnie
stwierdzonych nieprawidtowosci, jak i co do przyjetego przez kontrolujgcego sposobu ich
usuniecia, tj. poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach
nieruchomosci  przekazanych jednostce budzetowej -  Zakfadowi  Gospodarki
Mieszkaniowej w Gliwicach, a zarzadzane przez spétki Miasta Gliwice, tj. ZBM I TBS Sp.
zZ 0.0. oraz ZBM II TBS Sp. o.o.
Podtrzymujemy stanowisko zaprezentowane w toku kontroli oraz w pismie
odmawiajacym podpisania protokotu kontroli. Niemniej jednak zostanie dokonane
dodatkowe formalne umocowanie przeniesienia nieruchomosci do jednostki budzetowej -
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej — poprzez podjecie zarzadzenia Prezydenta Miasta
W sprawie przekazania enumeratywnie wskazanych nieruchomosci do zarzadzania przez
te jednostke.

Podobng instytucje zastosowano w wielu miastach, m.in. w Tychach (zarzadzenie
nr 0050/249/20 Prezydenta Miasta Tychy z 21 sierpnia 2020 r. w sprawie przekazania



w administrowanie nieruchomosci potozonych w Tychach), w Biatymstoku (zarzadzenie nr
3496/10 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie przekazania
Zarzadowi Mienia Komunalnego w Biatymstoku w zarzadzanie nieruchomosci potozonych
w Biatymstoku, stanowigcych witasnos¢ Gminy Biatystok), w Plocku (zarzadzenie
Nr 3878/2017 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przekazania
w zarzadzanie zasobow nieruchomos$ci Gminy - Miasto Ptock Zarzadowi Budynkow
Komunalnych w Ptocku), w Lublinie (zarzadzenie nr 53/2/2021 Prezydenta Miasta Lublin
zdnia 15 lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie Zarzadowi
Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢, wspoétwltasnosé badz pozostajacymi w samoistnym posiadaniu Gminy Lublin)
oraz innych.

Zastosowanie opisanego powyzej rozwigzania usunie podstawe sformutowania
wniosku nr 5, ktorym w ocenie Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach byt brak podstawy prawnej dla przekazania, a w nastepstwie ujecia tych
nieruchomosci w ksiegach rachunkowych jednostki Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej.

Z powazaniem

Agnieszka Dylewska Adam Neumann

Skarbnik Miasta Prezydent Miasta
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