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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 8 maja
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Gliwice za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowanej. Prezydent Miasta Gliwice oraz Skarbnik Miasta Gliwice w dniu 3 lipca 2023 r.
odmowili podpisania protokotu i ztozyli pisemne wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidfowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaciagania zobowigzan:

— Do dnia zakonczenia kontroli, realizowano zadanie na $wiadczenie ustugi dla ludnosci na krytej ptywalni
,NEPTUN’ w Gliwicach, ktére obcigzafo budzet Miasta na kolejne lata, pomimo iz zadania tego nie ujeto
w wykazie przedsiewzie¢ okreslajac réwnoczesnie dla niego limit wydatkéw, czym naruszono art. 226
ust. 3 pkt 4, art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Zgodnie z umowa koncesji z 8 sierpnia 2018 r., Koncesjonariusz zobowigzany byt $wiadczy¢ ustugi dla
ludnosci na krytej plywalni ,Neptun” w Gliwicach i zarzadza¢ tymi ustugami. Przychodami
Koncesjonariusza byty: pobierane pozytki, w fym opfaty pobierane od uzytkownikow obiektu, opfaty z tytutu
najmu lub dzierzawy powierzchni, pomieszczeni (niecki basenowe, ftory pfywackie, baseny
z hydromasazem, zjezdzalnia, sauny, salka fitness, bawialnia dla dzieci) oraz doptaty Zamawiajgcego do
kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug dla ludnosci na krytej ptywalni ,Neptun’.

Miasto Gliwice, na podstawie ww. umowy zobowigzafo sie przez okres 60 miesiecy do zaptaty doptat
w wysokosci 83.025,00 zt miesiecznie, co facznie stanowito kwote 4.981.500,00 zt.



Zadanie realizowano na podstawie umowy koncesji z 8 sierpnia 2018 r. na wykonanie ww. usfugi zawartej
na czas okreslony, tj. 60 miesigcy, za maksymalnym wynagrodzeniem w wysokoéci 4.981.500,00 zt,
rocznie w wysokosci 996.300,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami, wydatki zwigzane sg z umowa, ktorej realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki. Wskazano, Ze niniejsza umowa
jest umowg na ciggfosc i nie spefnia kategorii ,programéw i projektow”, nie jest takze zadaniem
wspoétfinansowanym z innych $rodkéw, nie zostala ona rowniez zawarta w oparciu o ustawe o partnerstwie
publiczno-prywatnym, a Prezydent Miasta jest upowazniony do podejmowania wieloletnich uméw na
ciggtosc, przy czym nie sq one enumeratywnie wymienione w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Podkreslono takze, ze na podstawie ww. umowy zostafa zapewniona realizacja przez JST
wieloletnich $wiadczen niemajacych charakteru jednorazowego, ale Swiadczeri ciggfych.

Nalezy zauwazyé, ze zadanie to nie bylo niezbedne do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki.

Umowe w imieniu Miasta Gliwice zawarli bwczesni p.o. Naczelnika Wydziatu Zaméwien Publicznych oraz
p.o. Naczelnika Wydziafu Kultury i Promocji Miasta.

Whiosek nr 1

ZaciggaC zobowigzania wynikajace z przedsiewzig¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wytacznie w ramach upowaznien limitow wydatkéw okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Gliwice, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 4 i art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow z tytutu dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— Do dnia kontroli nie dochowano szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu czynno$ci zwigzanych
z zarzgdzaniem mieniem komunalnym, co polegafo na braku przeprowadzenia kontroli i weryfikacji
sposobu korzystania przez dzierzawce o symbolu 290676 z dzierzawionej nieruchomosci (czesci dziatki
0 numerze ewidencyjnym na podstawie umowy dzierzawy nr GN.6845.1.466.2021.AZ z dnia
14 grudnia 2021 r.

Powyzszym uchybiono art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2021r., poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 2 pkt 1i § 6 ust. 1 ww. umowy.

Zgodnie z § 2 ww. umowy, Miasto Gliwice wydzierzawito kontrahentowi o nr 290676 nieruchomo$¢
gruntowg o pow. 418 m?, stanowigcq czes$¢ dziatki nr do uzywania i pobierania pozytkow
Z przeznaczeniem na zagospodarowanie zielenia w celu poprawy estetyki otoczenia nieruchomosci
sgsiednigj.

W wyniku ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w dniu 31 maja 2023 r. przez
kontrolujgcych w obecnosci Kierownika Referatu Zarzadzania Nieruchomosciami w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami stwierdzono, ze dzierzawiony grunt zostaf wysypany kamiennym tluczniem (na okofo
90% dzierzawionej powierzchni) i jest wykorzystywany na miejsca postojowe samochodéw. Parkowanie
samochodow na wysypanej kamiennym tluczniem czeci dziatki nr potwierdzaty takze zdjecia
zamieszczone w ogolnodostepnym serwisie internetowym datowane na czerwiec 2021 r. (w okresie
obowigzywania poprzedniej umowy dzierzawy nr 12/GN-MW/6845/2016 z dnia 23 sietpnia 2016 r.) oraz
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datowane na czerwiec 2023 r. (w trakcie obowigzywania umowy dzierzawy GN.6845.1.466.2021.AZ
z dnia 14 grudnia 2021 r.).

W § 5 ust 1pkt 5 ww. umowy dzierzawca zobowigzat sie do wykonywania swojego prawa zgodnie
zZ przeznaczeniem okreslonym w § 2 umowy (na zagospodarowanie zielenig w celu poprawy estetyki
otoczenia nieruchomosci sgsiedniej) i nie miat prawa do zmiany przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez
zgody Wydzierzawiajgcego, wyrazonej na pismie (§ 5 ust. 2 pkt 1 umowy). Natomiast wydzierzawiajacy
w § 6 ust. 1 umowy zastrzegt sobie prawo przeprowadzania kontroli wykonywania postanowiei umowy
w kazdym czasie obowigzywania umowy, a w przypadku nie dotrzymania przez dzierzawce warunkow
okreslonych m.in. w § 2 umowy - prawo wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym bez
zachowania terminu wypowiedzenia (§ 3 ust. 4 pkt 1 umowy).

W aktach sprawy brak byto dokumentéw na okoliczno$é¢ przeprowadzenia kontroli prawidfowosci
wykorzystania przedmiotu dzierzawy.

Do dnia zakoriczenia kontroli, nie zawarto aneksu do umowy dzierzawy, w ktorym zmieniony by zostat
przedmiot dzierzawy.

W trakcie kontroli wydzierzawiajacy zwrocit sie do dzierzawcy o wyjasnienia wykorzystywania
nieruchomosci niezgodnie z celem okreslonym w umowie. Dzierzawca wyjasnit, Zze w celu poprawy
estetyki dzierzawionego ferenu wysypat go kamieniem. Miasto naliczyto na rzecz dzierzawcy opfate
z tytutu korzystania z 49 m? powierzchni (zajetej przez siedem parkujacych samochodéw) nieruchomosci
niezgodnie z celem umowy w wysokosci 9,04 zt brutto (za okres od 29 maja 2023 r. do 31 maja 2023 r.).

Zadania dotyczace przygotowywania umow dzierzawy nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu Miasta
Gliwice oraz ich monitorowania, nalezaly do pracownikow Referatu Zarzadzania Nieruchomosciami
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowaf Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ wykonywanie przedmiotu umowy dzierzawy zgodnie z jego przeznaczeniem
wskazanym w umowie nr GN.6845.1.466.2021.AZ z dnia 14 grudnia 2021 r., majac na uwadze
przepisy art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,

poz. 40 z pozn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 2 pkt 11 § 6 ust. 1 ww. umowy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci majace na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow
do zfozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich niezfoZenia.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1i § 2 oraz art. 281 § 11 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 1a
ust. 1pkt 3, art. 2 ust. 1pkt 1, 2i 3, art. 3ust. 1pkt 3, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2 i ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 ., poz. 1445 z pézn. zm.) oraz art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z p6zn. zm.).



Powyzsze dotyczyto:

o podatnika (osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza) o numerze karty kontowej 3361,
ktory nie zadeklarowat do opodatkowania budowli.

Z ogolnodostepnych stron internefowych wynikato, ze na nieruchomo$ci ww. podatnika, na ktorej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaly sie budowfe (tj. parking wyfozony kostkg brukowa).

W trakcie kontroli, tj. w dniu 12 maja 2023 r. podatnik zfozyt korekte informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych (od 2018 r), w ktorej wykazaf do opodatkowania budowle o wartosci
18.000,00 zt.

W dniu 19 czerwca 2023 r. zostaly wystawione decyzje wymiarowe w sprawie opodatkowania budowli.

o podatnika (osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarczg) o numerze karty kontowej
117094, ktory zadeklarowaf do opodatkowania grunty i budynki pozostafe zamiast zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq znajdujacych sie na czesci dziafkinr - ! (obreb Labedy). Ww. nieruchomosé
podatnik dzierzawit od Skarbu Panstwa z dniem 1 marca 2021 r. na podstawie umowy dzierzawy
GN/39/SP/6845/20/D.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 12 maja 2023 podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomo$ciach
i obiektach budowlanych (od 04.2021 r), w kiérej wykazat do opodatkowania grunty zwigzane
z dziatalno$cig gospodarczg oraz budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 29 czerwca 2023 r. zostaly wystawione decyzje wymiarowe w sprawie zmiany opodatkowania za
lata 2021-2023.

° Miasta Gliwice, ktore w deklaracjach podatkowych w latach 2019-2022 nie wykazato do
opodatkowania dziatkinr o powierzchni 698 m? ktérej Miasto byfo samoistnym posiadaczem.

W trakcie kontroli, w dniu 7 czerwca 2023 r. przedfozono korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci
za ww. okres oraz zalgcznik do korygowanych deklaracji podatkowych, uzupetniony o dziatke nr

o powierzchni 698 m?

W powyzszych deklaracjach podatkowych Miasto Gliwice wykazafo dziatke nr 0 pow. 698 m? jako
grunty pozostate zamiast jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej. Na dziafce
nr prowadzona byfa dziatalno$¢ gospodarcza przez podatnika o nr ewidencyjnym 289214, ktory
dzierzawi ta nieruchomo$c¢ na podstawie umow z dnia 23.08.2016 1. i z dnia 14.12.2021 r. i wykorzystywat
g jako migjsce parkingowe.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu, zlozonymi w dniu 4 sierpnia 2023 r, w dniu
26 czerwca 2023 r. zlozono korekte tych deklaracji, w ktorych ww. grunt zostat zadeklarowany jako
zwigzany z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

o podatnika o numerze karty kontowej 93754, ktory w latach 2022-2023 nie wykazal do
opodatkowania dwoch dziatek bedacych w jego uzytkowaniu wieczystym.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien. W odpowiedzi na wezwanie, podatnik wskazal, ze dokona stosownej korekty
deklaracji podatkowych za lata 2022-2023.

PowyzZsze dziatki bedg podlegac ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci.



o podatnikow, bedacych wfascicielami (spadkobiercami wiasciciela) dziatki ' obr. tabedy
zabudowanej budynkami na podstawie decyzji Naczelnika Powiatu w Gliwicach z dnia 29 kwietnia
1975 r. 0 nadaniu dziatki pracowniczej i ustaleniu ceny nabycia, ktorzy nie ztozyli informacji na podatek od
nieruchomoéci i nie zostali opodatkowani.

Organ podatkowy nie przeprowadzit postepowania w tym zakresie, nie wezwat podatnikow do zfoZenia
wyjasnient w zakresie opodatkowania ww. gruntu i budynkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Wymiaru Podatkow, organ podatkowy nie miat wiedzy
0 konieczno$ci opodatkowania ww. nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, w wyniku prowadzonego
postepowania komunalizacyjnego stwierdzono, Ze wiascicielami wskazanej dziatki staly sie osoby
fizyczne. Faktycznie osoby fe (aktualnie ich spadkobiercy) wiadajg tq nieruchomoscig nieprzerwanie do
dnia dzisiejszego. Prawni wfasciciele nie ujawnili w ksigedze wieczystej przystugujgcego im prawa
wfasnosci wzgledem dziatkinr. 1 obr. Labedy.

Informacja o wiadaniu przedmiotowg nieruchomoscig przez osoby fizyczne nie zostata przekazana do
Referatu Wymiaru Podatkéw. W przepisach wewnetrznych nie ustalono sposobu przekazania takiej

informaciji.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia spraw z zakresu wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci od
os6b prawnych i fizycznych, prowadzenie kontroli podatkowych w celu weryfikacji poprawnosci
i powszechnosci opodatkowania, nalezaty do pracownikéw Referatu Wymiaru Podatkéw w Wydziale
Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika tego Referatu.

Whniosek nr 3
Wszczaé postepowanie podatkowe dntyczace podatnikéw, bedacych wiascicielami
(spadkobiercami wiasciciela) dziatki obr. tabedy zabudowanej budynkami w celu

prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, wydac¢ decyzje ustalajaca wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2019 - 2023 stosownie do art. 165, art. 21 § 1 pkt 2, art. 207 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 112, art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

Whniosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkéw w zakresie dokonywania

czynnosci sprawdzajacych informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 2,
art. 281 § 11§ 2, 198 § 1, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2022 1., poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust.1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1,213,
art. 3 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70) oraz rozwazy¢ uzupefnienie
przepisow wewnetrznych o sposob przekazywania informacji o nieruchomosciach podlegajacych
opodatkowaniu pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu dla zapewnienia powszechnos$ci
opodatkowania, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2019 - 2023 (do 31 maja 2023 r.) wyksiegowano z ewidencji Urzedu Miejskiego w Gliwicach
i ujeto w ewidencji Zakfadu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach (zwanego dalej ZGM), bedacej
jednostkg budzetowa, srodki trwate (grunty i budynki) zarzadzane przez spétki: ZBM | TBS Sp. z o.0.
iZBM Il TBS sp. z 0.0., co byfo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6Zn zm.) oraz z postanowieniami § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn zm.) w zwigzku z art. 18 ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1 statutu ZGM stanowigcego zatqcznik do uchwaty Nr XV/269/2003
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2003 r. wraz ze zmianami, do zadan ww. jednostki nalezy
m.in. nadzér nad realizacia umow o administrowanie i zarzgdzanie nieruchomosciami lokalowymi
i budynkowymi bedacymi wtasnoscia Gminy oraz znajdujgcymi sie w jej posiadaniu. Rada Miejska
w Gliwicach w ww. uchwale nie wskazata mienia, w ktore nalezato wyposazyc¢ jednostke.

Na terenie Gminy funkcjonujg dwie spotki: Zarzad Budynkow Mieszkalnych | Towarzystwo Budownictwa
Spofecznego sp. z 0.0. oraz Zarzad Budynkow Mieszkalnych Il Towarzystwo Budownictwa Spofecznego
sp. zZ 0.0, z ktorymi zawarto umowy w postaci protokofow uzgodnien okreSlajacych warunki
administrowania i zarzadzania zasobami stanowigcymi wfasno$¢ Miasta Gliwice oraz innymi bedacymi
w posiadaniu Miasta Gliwice.

Z ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach wynikafo, iz w latach 2019 - 2023 (do 31 maja
2023 r.) na podstawie dowodow PT {j. protokotéw zdawczo-odbiorczych, wyksiegowano:

- nieruchomo$ci zarzadzane przez ZBM | TBS sp. z 0.0. 0 tgcznej wartodci: 20.541.502,23 zt, w tym
budynki o wartosci: 14.529.088,37 zt;

- nieruchomosci zarzadzane przez ZBM Il TBS sp. z 0.0. 0 facznej wartosci: 10.079.207,41 zf, w tym
budynki o warto$ci: 6.735.147,40 zf.

Nieruchomosci te ujeto w ewidencji ksiegowej ZGM.

Skutkiem powyzszego ww. wartosci nie zostaly ujete po stronie aktywdéw w bilansach Urzedu Miejskiego
w Gliwicach. Bilanse Urzedu za lata 2019 - 2022 zostaly podpisane przez p. Adama Neumann -
Prezydenta Miasta Gliwice przez Gtéwnego Ksiegowego jednostki, a nastepnie przez p.o. Gtéwnego
Ksiegowego Jednostki.

Nieruchomosci zostafy wyksiegowane z ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Gliwice na podstawie
dowodéw PT (protokotow zdawczo-odbiorczych) sporzadzonych przez pracownikéw Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

Z wyjasnien p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynikafo, iz dokumenty PT,
przygotowane celem objecia ewidencja Srodkéw trwafych przez jednostke (ZGM), sporzadzono na
podstawie pkt 3 ppkt 2 zarzadzenia organizacyjnego Nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29
sierpnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania majatkiem trwalym miasta Gliwice oraz w oparciu
o0 wczesniejszq regulacje, tj. zarzadzenie organizacyjne Prezydenta Miasta Gliwice Nr 78/12 z dnia
15 grudnia 2012 roku.



Zgodnie z pkt 3 ppkt 2 ww. zarzadzer organizacyjnych w ksiegach prowadzonych w miejskich jednostkach
organizacyjnych ewidencjonuje sig majatek stanowigcy wlasnosc miasta Gliwice (...) przekazany w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej, a takze zarzadzany i/lub uzytkowany przez jednostke organizacyjng
w zwigzku z wykonywaniem przez nig jej zadar statutowych”.

Nalezy zauwazyc, ze przedmiotowe nieruchomosci zostaly przekazane w zarzadzanie i administrowanie
do spotek: Zarzad Budynkow Mieszkalnych | Towarzystwo Budownictwa Spofecznego sp. z 0.0. oraz
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych Il Towarzystwo Budownictwa Spofecznego sp. z o.o.

Nieruchomo$ci tych nie przekazano do jednostki (ZGM) w zarzqd, w administrowanie czy w trwaly zarzad.
Jej zadanie zgodnie z postanowieniami ww. statutu polegafo jedyne na nadzorze realizacji uméw
0 administrowanie.

Nieruchomo$ci te nie powinny byc zatem ujete w ksiegach rachunkowych Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej a w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach.

Zadania zwigzane z przekazaniem mienia do jednostek organizacyjnych nalezaly do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie petnili éwczesny oraz obecny p.o.
Naczelnik tegoz Wydziatu.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), prawidfowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci nalezafo do
obowigzkow 6wczesnego oraz obecnego Glownego ksiegowego Urzedu Miasta Gliwice.

Whiosek nr §

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach nieruchomoséci przekazane
jednostce budzetowej — Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach, a zarzadzane przez
spotki Miasta Gliwice, tj. ZBM | TBS sp. z 0.0. oraz ZBM [l TBS sp. z 0. 0., stosownie do
postanowien art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22023 r. poz. 344 z pozn. zm.), § 2 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14
i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn zm.),
atakze ppkt 3 ust. 1i 2 zarzadzenia organizacyjnego Nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania majatkiem trwatym miasta Gliwice.

Do dnia zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach zaniechano
dokonania odpisu naleznosci wraz z naliczonymi odsetkami z tytufu opfaty za uzytkowanie wieczyste
gruntow Skarbu Panstwa od podmiotu nr 78340, ktéry zostat wykreslony z Krajowego Rejestru
Sgdowego. Naruszono tym art. 4 ust. 1iart. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 20181, poz. 395 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo naleznosci kontrahenta o numerze 78340, ktérego zaleglo$¢ wg stanu na 31 grudnia
2022 r. wynosita: 14.848,20 zt (naleznos¢ gtowna), 59.773,14 zt (odsetki).



Z wyjasnier pracownikéw wynikato, ze wedtug ich wiedzy od 2008 r. podmiot nie byt wpisany do KRS.
Miasto rozwaza odpisanie nalezno$ci z ksiag rachunkowych.

Przekazanie informacji do Wydziatu Ksiegowosci o wyksiegowaniu naleznosci od podmiotu wykreslonego
Z KRS nalezat do pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziafu. Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu nalezafo do pracownikéw Wydziatu
Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydzialu — Glownego Ksiegowego
Urzedu.

Whniosek nr 6

Dokona¢ korekty aktywow w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach poprzez
odpis naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa, majac na
uwadze art. 4 ust. 1 art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W latach od 2019 r. do 2023 r. (do dnia zakonczenia kontroli), zaniechano rozliczenia $rodkow trwafych
w budowie na koncie 080 ,Srodki trwafe w budowie”, pomimo nieuzyskania efektu inwestycyjnego —
modernizacji kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Gliwice. Naruszono tym art. 20 ust.1 oraz art. 24
ust. 1iust. 5pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 ., poz. 395 z pézn.
zm.) zasady funkcjonowania konta 080 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzgqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.) w zwigzku
z zasadami funkcjonowania konta 080 opisanymi w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia organizacyjnego
Nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie polityki rachunkowosci
Z pézn. zm.

Nieprawidfowo$¢ dotyczyta kosztéw wykonania operatow wodnoprawnych w zakresie wylotu W46 i W48
do rzeki Kfodnicy w wysokosci 11.840,80 z, celem wydania pozwolen wodnoprawnych w 2011 r. z ktérych
nie wynikal obowigzek modernizacji sieci w zlewni wylotu, a jedynie biezgce utrzymanie. Do dnia
zakonczenia kontroli, koszty te byly ujete w ewidencji ksiegowej konta 080.

Przyczyna powyzszego bylo zaniechanie sporzadzenia dowodow PK przez pracownikow Wydziatu Ustug
Komunalnych w zakresie wyksiegowania kosztow nierealizowanej inwestycji i nie przekazanie ich do
Wydziafu Ksiegowosci, celem ich zaewidencjonowania.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu nalezato do pracownikow Wydziatu Ksiegowosci. Nadzor
w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu — Gtownego Ksiggowego Urzedu.

Whiosek nr7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Ustug Komunalnych w zakresie przekazywania
informacji o rozliczaniu $rodkow trwatych w budowie, w celu biezacego ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust.1 oraz art. 24 ust. 1i ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 080 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 080 opisanymi w zataczniku
nr 3 do zarzadzenia organizacyjnego Nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 31 pazdziernika
2006 r. w sprawie polityki rachunkowosci z p6zn. zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270

z pozn. zm.)

— W latach 2020-2021 zaniechano biezgcego ujecia w pozabilansowej ewidencji nieruchomodci Skarbu
Parnstwa zmian w stanie posiadania $rodkow trwafych na koncie 901 ,Pozabilansowa ewidencja majatku’.
Naruszono tym art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r,
poz. 395 z poin. zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta pozabilansowego 901 opisanymi
w zafgczniku nr 3 do zarzadzenia organizacyjnego Nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
31 pazdziernika 2006 r. w sprawie polityki rachunkowosci z pézn. zm.

Nieprawidtowosc dotyczyta zbycia w latach 2020-2021 przez Skarb Paristwa 3 lokali wraz z udziatem
w gruncie i 1 lokalu wraz z udziafem w gruncie, natomiast wyksiegowanie nieruchomosci z pozabilansowej
ewidencji nastapifo w 2022 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidfowosci byto niebiezace sporzadzenie dowodéw LT przez pracownikow
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie zbytych nieruchomosci Skarbu Paristwa
Z naruszeniem zafgcznika nr 1 do zarzadzenia organizacyjnego Nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z
dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania majatkiem trwalym miasta Gliwice z p6zn. zm.
Prowadzenie ewidenciji ksiegowej Urzedu nalezafo do pracownikéw Wydziafu Ksiegowosci. Nadzor w tym
zakresie nalezaf do Naczelnika tego Wydziatu — Gtéwnego Ksiegowego Urzedu.

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami w zakresie

przekazywania informacji o zmianach w stanie mienia Skarbu Parstwa, stosownie do 4 ust. 1,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.),
celem biezacego prowadzenia ewidencji na koncie pozabilansowym 901 wymienionym
w zalgczniku nr 3 do zarzadzenia organizacyjnego Nr 62/06 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
31 pazdziemika 2006 r. w sprawie polityki rachunkowosci z p6zn. zm., majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.)

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu miasta:

— W 2022 r. zaniechano wydania decyzji administracyjnej w sprawie wstrzymania wypfaty dotacji niezgodnie
z art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm.), w zwigzku z § 5 ust. 3 uchwaty Nr XXX1/657/2021
Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét



i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gliwic przez inne niz Miasto Gliwice osoby prawne
i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania.
Powyzsze dotyczylo dotacji dla Szkoly Policealnej FUTURE w Gliwicach, prowadzonej przez FOR3
sp. Z 0.0., ktora nie przekazywata informacji o liczbie uczniow wg stanu na 1 sierpnia 2022 r.

W dniu 24 sierpnia 2022 r. wezwano Dyrektora Szkoly lub organ prowadzacy szkofe do przekazania
informacji o liczbie uczniéw Szkofy Policealnej FUTURE w Gliwicach wg stanu na 1 sierpnia 2022 r,,
w terminie do dnia 29 sierpnia 2022 r. (pismo wysfano rowniez pocztq elektroniczna).

Podmiot nie ztozyt informacji, a Miasto nie wszczeto postepowania o wydanie decyzji w sprawie
wstrzymania wypfaty dotacji. Od miesigca sierpnia 2022 r. Miasto Gliwice nie przekazalo dotacji Szkole
Policealnej FUTURE.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Wydziatu Edukacji, tryb udzielania dotacji wynikaf z ww. uchwaty,
w ktorej okreslono, iz przekazanie czesci dotacji przypadajacej na dany miesigc nastepuje po zloZeniu
w Wydziale Edukacji Urzedu Miejskiego w Gliwicach informacji z zachowaniem wymaganego terminu.
Od miesigca sierpnia 2022 roku Organ prowadzacy szkofe nie ztozyt przedmiotowych dokumentéw, wobec
powyZzszego nie spefnif warunku okreslonego w powofanej uchwale.

Decyzjg Prezydenta Miasta Gliwice nr ED/2/2023 Szkofa Policealna FUTURE z dniem 19 stycznia
2023 r. zostafa wykreslona z ewidencji niepublicznych szkét i placowek oswiatowych, w zwigzku
z zaprzestaniem dziatalnosci z dniem 1 wrzesnia 2022 r,

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokofu ztozonymi w dniu 4 sierpnia 2023 r. w dniu 19 lipca
2023 r. zostalo wystane do osoby prowadzacej, zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wstrzymania, poczynajgc od sierpnia 2022 r, przekazywania Szkole
Policealnej ,FUTURE” prowadzonej przez FOR3 sp. z o.0., dotacji z budzetu Miasta Gliwice
przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spofecznej.

Do dnia kontroli zaniechano wystapienia o zwrot dotacji udzielonej z budzetu Miasta Gliwice dla Szkofy
Policealnej FUTURE w Gliwicach oraz dla Szkofy Policealnej Medycznej ZDRO-MED., co byto niezgodne
z przepisami art. 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadar
oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm.) oraz § 6 ust 3 i § 10 uchwaty Nr XXX1/657/2021
Rady Miasta Gliwice z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gliwic przez inne niz Miasto Gliwice osoby prawne
i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania.

Powyzsze dotyczyto:

- Szkoty Policealnej FUTURE prowadzone przez FOR3 sp. z 0.0.,

- Szkoty Policealnej Medycznej ZDRO-MED prowadzonej przez FOR3 sp. z 0.0.,

ktore nie ztozyly do 20 stycznia roku nastgpujgcego po roku otrzymania dotacji rozliczenia wykorzystania
dotacji za 2022 r.
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Dopiero w trakcie kontroli, ti. w dniu 8 maja 2023 r. wystano do organu prowadzgcego ww. Szkoly pismo
0 zwrot dotacji jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przekazanej w 2022 r. z informacjg
0 koniecznosci zwrotu w ciggu 15 dni od daty otrzymania niniejszego pisma wraz z odsetkami: Szkofa
Policealna FUTURE w wysokosci 14.324,08 zt Szkofa Policealna Medyczna ZDRO-MED w wysokosci
370.156,10 zt. Ostateczne doreczenie nastapito w dniu 26 maja 2023 r. Do wyznaczonego terminu,
tj. 12 czerwca 2023 r. ustalonego w piSmie oba podmioty nie zwrécity ww. kwoty.

Decyzjami Prezydenta Miasta Gliwice Nr ED/1/2023 i Nr ED/2/2023 obie ww. szkoly tj. Szkota Policealna
Medyczna ZDRO-MED i Szkofa Policealna FUTURE zostaly wykres$lone z ewidencji niepublicznych szkot
i placéwek o$wiatowych z dniem 19 stycznia 2023 r, w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci z dniem

1 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu ztozonymi w dniu 4 sierpnia 2023 r., zawiadomienia o
wszczeciu postepowan administracyjnych w zwigzku z brakiem zfoZenia rozliczeni zostaly wysfane
w dniu 10 lipca 2023 r. do organow prowadzacych: Policealng Szkote Zawodowa nr 1, Policealng Szkofe
Medyczng ZDROW-MED oraz Szkofe Policealng Future.

Zadania zwigzane z m.in. prowadzeniem spraw zwigzanych z dotowaniem szkof niepublicznych,
w tym prowadzenie postepowan administracyjnych o zwrot dotacji nalezaty do pracownikéw Wydziafu
Edukacji. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Edukaciji.

Whiosek nr9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Gliwice w zakresie podejmowania dziatan:

- celem wydania decyzji administracyjnej w sprawie wstrzymania wypfaty dotacji
z uwzglednieniem przepisow art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z po6zn. zm.),

- celem wystapienia o zwrot udzielonej dotacji w sytuaciji braku przeditozenia jej rozliczenia,
z uwzglednieniem przepisow art. 252 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz § 6 ust 3 i § 10 uchwaly Nr XXXI/657/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia
18 listopada 2021 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie Gliwic przez inne niz Miasto Gliwice osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W 2022 r. nie dopetiono obowigzku dokonania wypfaty w dniu ustania stosunku pracy jednorazowych

odpraw emerytalnych dla szesciu pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gliwicach (66,67% pracownikéw,
ktorym wypfacono odprawy emerytalne w 2022 r.) oraz odprawy rentowej dla jednego pracownika tego
Urzedu (100% pracownikow, ktérym wypfacono odprawy rentowe w 2022 r.).
Powyzszym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 z p6zn. zm.) oraz § 30 pkt 7
Regulaminu Pracy Urzedu Migjskiego w Gliwicach, stanowigcego zafgcznik nr 1 do zarzadzenia
organizacyjnego Nr 46/09 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie Regulaminu
pracy Urzedu Miejskiego w Gliwicach (ze zmianami).
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Odprawy emerytalne wyptacono pracownikom w terminie od 1 do 6 dni kalendarzowych (od 1 do 4 dni
roboczych), a odprawe rentowa w 7 dniu kalendarzowym (5 dniu roboczym) od dnia rozwigzania z tymi
pracownikami umow o prace w zwiazku z przejsciem na emeryture/rente (ustania stosunku pracy). Wiedze
o dacie przejScia na emeryture ww. szesciu pracownikow pracodawca posiadal od 56 do 185 dni
kalendarzowych przed dniem ustania stosunku pracy, a w przypadku pracownika przechodzacego na
rente na 6 dni kalendarzowych przed dniem ustania stosunku pracy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Migjskiego w Gliwicach, przyczyng niedochowania
obowigzku wypfaty w dniu ustania stosunku pracy pracownikom przechodzacym na emeryture/rente
Jjednorazowych odpraw emerytalnych i rentowej byto nafozenie si¢ w zblizonym czasie terminéw wyptat
wynagrodzen i termindw rozwigzania stosunkéw pracy z pracownikami, a tym samym spietrzenie sie
koniecznych do wykonania czynno$ci zwigzanych z naliczaniem tych $wiadczen.

Zadania zwigzane z naliczaniem i wyplata jednorazowych odpraw emerytalnych i rentowych, w tym
terminowe sporzadzanie list wypfat, nalezaly do pracownikow Wydziatu Kadr, Szkoler i Ptac. Nadzor
w tym zakresie sprawowata Naczelnik tego Wydziafu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ wyplacanie pracownikom samorzadowym jednorazowych odpraw z zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy — w dniu ustania stosunku
pracy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziemika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 z pézn.
zm.) oraz stosownie do § 30 pkt 7 Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przyjetego
Zarzadzeniem Organizacyjnym Nr 46/09 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r.
w sprawie Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego w Gliwicach (ze zmianami), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W latach 2020-2021 nieprawidtowo zweryfikowano wydatki poniesione odpowiednio w 2019 r. i w 2020 r.
na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych i uwzgledniono w faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli na tym stopniu awansu zawodowego nagrody przyznane przez Ministra
Edukacji Narodowej oraz nagrody przyznane przez Slaskiego Kuratora O$wiaty — na mocy § 1 ust. 2i 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 49 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 z p6zn. zm.).
Byto to niezgodne z pouczeniami zawartymi w punkcie 3 zafgcznika nr 3 (stanowigcego wzor
sprawozdania za 2019 r.) i w punkcie 4 zatacznika nr 2 (stanowigcego wzor sprawozdania za 2020 r,) do
rozporzadzenia (obowigzujgcego do dnia 27 grudnia 2022 r.) Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzern
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.).
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Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu

zawodowego dyplomowani:

- w 2019 r. - jednej nagrody (sposrdd trzech) przyznanej przez Ministra Edukacji Narodowej oraz jednej
nagrody (sposrod dwéch) przyznanej przez Slaskiego Kuratora Oswiaty doprowadzito do zawyzenia
(w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 r.) wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia dla tych nauczycieli o kwote 12.500,00 =,

- w 2020 r. - jednej nagrody (sposréd pigciu dla nauczycieli dyplomowanych) przyznanej przez Slaskiego
Kuratora Oswiaty doprowadzifo do zawyZenia (w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli za 2020 r.) wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla tych nauczycieli o kwote

5.000,00 zt.

W konsekwencji, wskazana kwota réznicy za 2019 r. (kolumna 9 sprawozdania za 2019 r.) dla nauczycieli
dyplomowanych winna byc 8.263.918,24 zi, a nie podana 8.276.418,24 zi, natomiast kwota roznicy za
2020 r. (kolumna 10 sprawozdania za 2020 r.) dla nauczycieli dyplomowanych winna by¢ 8.633.539,46 z1,
a nie podana 8.638.539,46 zt.

Powyzsze nie spowodowalo zaistnienia w latach 2020-2021 okoliczno$ci powodujgcych konieczno$é
wyplaty dodatku uzupefniajacego dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego dyplomowani, gdyz
osiggniete wynagrodzenia (bez nagréd Ministra Edukacji Narodowej i Slaskiego Kuratora O$wiaty) tych
nauczycieli nadal pozostawaty na poziomie wyZszym niz Srednie wynagrodzenia okreslone w ustawie

Karta Nauczyciela.

Przyczyng nieprawidfowodci bylo przyjecie przez pracownikéw Wydzialu Edukacji bez dodatkowej
weryfikacji (pod katem rodzajéw skfadnikéw wynagrodzen) danych przekazywanych przez poszczegéine
jednostki  o$wiatowe. Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywaf na organie
prowadzacym szkote, w my$l art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przektadafo si¢ na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow skfadnikéw
wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli, stosownie do art. 68
ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy.

Zadania w zakresie zebrania danych z jednostek oswiatowych i przeprowadzanie analizy wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do Srednich wynagrodzen za lata 2019-2020, w tym
sporzgdzanie sprawozdan z zakresu realizacji art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, nalezafy do byfego
Specjalisty ds. wynagrodzen w jednostkach oswiatowych w Wydziale Edukacji. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydziafu.

Whiosek nr 11

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto
Gliwice na prawach powiatu za lata 2019-2020 bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagréd przyznanych tym
nauczycielom przez Ministra Edukacji Narodowej i Slaskiego Kuratora Oswiaty, majac na
uwadze pouczenia zawarte w punkcie 3 zatacznika nr 3 i w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
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nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), w zwigzku z § 1 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pézn. zm.).

Whniosek nr 12

Zapewni¢c prawidiowe przeprowadzanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w szczegolnosci w zakresie
weryfikacji sktadnikéw wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania, stosownie
do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 984 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem zawartym w punkcie
4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli (Dz.U. z 2022 r., poz. 2767), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20223 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie przeprowadzenia w latach 2018 - 2021 przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci pofozonych w Gliwicach, stwierdzono:

o w latach 2018 - 2019 nie sporzadzono protokofow z trzech przetaradw ustnych nieograniczonych
na sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci niezabudowanej dziatki nr -~ obreb Czechowce Zachéd,
ktore zakoriczyly sie wynikiem negatywnym.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomodciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

Od 2020 r. protokoty w powyzszym zakresie sq juz sporzgdzane.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem przetargbw ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci gminnych wykonywali cztonkowie komisji przetargowych powotanych przez éwczesnego
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami w oparciu o petnomocnictwo nr 459/5/2011
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 18 pazdziernika 2011 r.

o w protokofach z 1 i Il ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej dziatki nr
obreb Zalew Czechowice, kiére zakonczyly sie wynikiem negatywnym, nie zawarto informacji
o obcigzeniach nieruchomosci, co byto niezgodne z postanowieniami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci
Z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

Z wyjasnieri pracownikow wynika, iz obowigzek informacyjny o istniejgcych obcigzeniach zostat spetniony
poprzez ich opisanie w ogfoszeniach o przetargach, ktére byty podane do informacji publicznej.
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Zadania zwigzane z przeprowadzaniem przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci gminnych wykonywali czfonkowie komisji przetargowych powotanych przez p.o.
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami w oparciu o umocowanie Nr 2020/9089/S/PM
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 26 marca 2020 r.

Zadania zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami nalezaty do pracownikow Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Gliwicach wykonujgcymi zadania
Zwigzane z przeprowadzaniem postepowan przetargowych na zbycie nieruchomosci gminnych
w zakresie ujmowania w protokotach z przetargdw, ktére zakonczyty sie wynikiem negatywnym,
informacji o obcigzeniach nieruchomosci zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzeénia 2004 r w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270

Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskoéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej oaneixoiodzei
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