Uchwata Nr 4100/111/153/2008
z dnia 11 grudnia 2008 roku
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Gliwice projekcie budzetu
na 2009 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.

zm.) 111 Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach w ¢ h w a 1 a
co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Gliwice
projekcie budzetu na 2009 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
i objasnieniami.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie :

11 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Prezydenta Miasta Gliwice projekiu budzetu na 2009 r. wraz
< informacjq o stanie mienia komunalnego i objasnieniami. stwierdza co nastgpuje:

Projekt budzetu opracowany w formie projektu przysziej uchwaly Rady Miejskie]

obejmuje m.in.:

- plan dochoddw na kwote 737.962.111 zl.

- plan wydatkdw na kwote 784.962.474 z|.

- deficyt budzetu w wysokosci 47.000.363 zl. wraz ze zrddtami jego pokrycia w postaci
nadwyzki z lat ubieglveh w wysokosci 17.637.025 zl. pozyczek w wysokosci 2.696.625 I
i kredytow w wysokosci 26.646.713 zl,

- przychody w wysokosci 50.869.557 z1,

- rozchody w wysokosci 3.869.194 zl zwigzane ze splatg rat kredytow i pozvezek,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami,



- plan przychodéw i wydatkéw Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjno-
Kartograficznym,

- wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

- rezerweg ogo6lng w wysokosci 7.849.624 zl,

- rezerwy celowe w wysokosci lacznej 39.248.123 zl (w tym takze na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego),

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
zwiazane z realizacjg programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii.

- upowaznienia dla Prezydenta Miasta m.in. do:

a) dokonywania zmian w planie wydatkdw. z wylaczeniem przeniesien wyvdatkow
migdzy dzialami,

b) zaciggania zobowigzan na finansowanie programoéw i projektow realizowanych ze
srodkéw budzetu Unii Europejskicj i innych zagranicznveh niepodlegajacych
ZWrotowi,

¢) zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku 2010 jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dzialania Miasta i termin zaplaty uplywa
w roku nastgpnym.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze projekt opracowano z zachowaniem rownowagi
budzetowej.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przy opracowaniu projektu uchwaly
budzetowej nie zostaly spelnione wymogi okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznvch. Projekt planu dochoddw (Zalacznik Nr 1) nie
zawiera wyraznego, zgodnego z ustawowym nakazem, podzialu dochodow na biezace
i majatkowe (prognozowane dochody okredla sig na podstawie ustawy o finansach
publicznych .,wedtug Zrédel i dzialdw w podziale na dochody: biezace i majatkowe™).
Ponadto, uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego uchwalana przez organ
stanowiacy jest dokumentem ,,syntetycznym’™ obrazujacym dochody 1 wydatki danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Okreslanic
(w planie wydatkow) poszczegoélnych jednostek organizacyjnych realizujacych budzet jest
elementem ukiadu wykonawczego zgodnie z art. 186 ust. | i 2 ustawy o finansach
publicznych. Uprawnienie i kompetencje w tym zakresie ustawodawca przypisuje organowi
wvkonawezemu, tj. w przypadku Miasta Gliwice Prezydentowi, a nie organowi
stanowigcemu. Zb¢dne jest zatem wskazywanie kwot przypadajacych dla poszczegolnych
jednostek budzetowych lub grup takich jednostek okreslonych jako ,Jednostki oswiaty
i wyvchowania™.

W ocenie Skiadu nalezy rowniez przeanalizowac zapisy § 11 tresci projektu uchwaty
Rady w zakresie wielkosci limitu okreslonego w ust. | w powigzaniu z wysokoscig kwoty do
jakiej upowaznia si¢ Prezydenta do zaciagania zobowiazah na pokrycie wystgpujacego
w ciggu roku deficytu. W przedstawionym projekcie kwoty te sa jednakowe, cho¢ okreslony
limit dotyczy takze planowanego deficytu i splaty wczesniej zaciggnigtych zobowiqzan.

Watpliwe wydaje sig rowniez upowaznienie zawarte w § 13 pkt | lit a tresci projektu
uchwaty Rady, w sytuacji gdy uchwala budzetowa nie bedzie okreslala wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o finansach
publicznvch takie upowaznienie jest niezbedne w sytuacji gdy uchwala budzetowa okresla
w zalaczniku wydatki na wicloletnie programy inwestycyjne. Skoro takicgo zafacznika

«



uchwala budzelowa nie bedzie zawierata (brak go bowiem w projekcie uchwaly) to zbedne
jest zamieszczanie tego typu upowaznienia, gdvz i tak nie bedzie mozna z niego korzystac.

Do przedlozonych objasniein do projektu budzetu oraz informacji o stanie mienia
komunalnego Sklad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



