Uchwata Nr 48/VII /2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach

z dnia 3 marca 2011 roku

w sprawie: Uchwaly Nr 1V/18/2011 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 r.
w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2011 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nast¢puje:

§ 1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w Uchwale Nr [V/18/2011 Rady ~Miejskiej
w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2011 rok. w czeSci
dotyczacej § 11 pkt 2 uchwaly, polegajace na upowaznieniu Prezydenta Miasta, do
samodzielnego zaciggania zobowigzan powodujacych lub mogacych spowodowaé skutki
finansowe w nastgpnych latach budzetowych, wynikajacych w szczegdlnosci ze skladanych
whnioskow o dofinansowanie zewnetrzne, do wysokosci 1.500.000.000 zl, czym naruszono art.
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), poprzez zamieszczenie w uchwale budzetowe] przepisow niezwigzanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr 1V/18/2011 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 .
w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2011 rok wplynela do Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach 9 lutego 2011 roku.

W dniu 17 lutego 2011 r. uchwata Nr 39/V/2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaty. Na posiedzeniu w dniu 3 marca 2011 r. Kolegium Izby orzeklo
0 naruszeniu prawa w cz¢sei dotyczacej § 11 pkt 2 uchwaly, polegajacym na upowaznieniu
Prezydenta Miasta, do samodzielnego zaciggania zobowigzan powodujgcych lub mogacych
spowodowa¢ skutki finansowe w nastgpnych latach budzetowych, wynikajacych
w szczegblnosci ze skladanych wnioskow o dofinansowanie zewngtrzne, do wysokosci
1.500.000.000 zt. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.



W Uchwale Nr 1V/18/2011 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 3 lutego 2011 r.
w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2011 rok, Rada Miejska, w § 11 pkt 2, upowaznila
Prezydenta Miasta do samodzielnego zaciagania zobowigzaf powodujacych lub mogacych
powodowac¢  skutki finansowe w nastgpnych latach budzetowych, wynikajacych
w szczegolnosci ze skladanych wnioskow o dofinansowanie zewnetrzne, do wysokosci
1.500.000.000 z1.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 marca 2011 r., przedstawiciele Miasta
Gliwice oswiadezyli ze poza uchwatg w sprawie budzetu miasta oraz uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w miedcie funkcjonuje rowniez uchwala w sprawie
wicloletniego planu inwestycyjnego (podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym), ktora zawiera przedsigwzigcia mozliwe do realizacji jedynie
w przypadku uzyskania dofinansowania zewnetrznego. Aby ubiega¢ sie o dofinansowanie
zewngtrzne Prezydent Miasta w toku aplikacji o srodki sktada o$wiadczenia, ze w razie ich
uzyskania Miasto posiada wkiad wlasny na realizacje okreslonego zadania. W momencie
ubiegania si¢ o dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych okreélone zadanie nie jest
zamieszczone w uchwale budzetowej miasta ani w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zostaje tam ujete dopiero w sytuacji uzyskania przez Miasto zapewnienia
0 przyznaniu dofinansowania. Zamieszczenie w § 11 pkt 2, upowaznienia dla Prezydenta
Miasta do samodzielnego zaciagania zobowigzan powodujacych lub mogacych powodowac
skutki finansowe w nastgpnych latach budzetowych, wynikajacych w szczegélnosci ze
skladanych wnioskow o dofinansowanie zewngtrzne, do wysokosci 1.500.000.000 zt, ma na
celu, zgodnie z o$wiadczeniami zlozonymi przez przedstawicieli Miasta Gliwice na
posiedzeniu Kolegium Izby, umozliwienie Prezydentowi Miasta podjecie dzialah majacych na
celu uzyskanie srodkéw zewngtrznych na realizacj¢ okreslonych zadan. W momencie
skladania przez Prezydenta Miasta o$wiadczeni o dysponowaniu s$rodkami wlasnymi na
pokrycie wkladu wlasnego, oswiadczenie takie nie jest zwiazane z realizacja budzetu danego
roku ani tez realizacja uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie
z wyjasnieniami przedstawicieli Miasta przedstawionymi na posiedzeniu Kolegium Izby,
ztozenie przez Prezydenta Miasta oswiadczenia o mozliwosci zapewnienia wkiadu wlasnego
na realizacj¢ zadania, stanowi zobowiazanie, stad tez zamieszczenie w budzecie miasta
upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania tego typu zobowigzan jest celowe.
Kolegium Izby uznalo, co nastepuje:

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawicieli Miasta zlozonymi na posiedzeniu Kolegium Izby,
upowaznienie dla Prezydenta Miasta, zawarte w § 11 pkt 2 uchwaly w sprawie budzetu miasta
Gliwice na 2011 rok, zwigzane jest z funkcjonujaca w miescie Gliwice uchwatg w sprawie
wieloletniego planu inwestycyjnego (programu gospodarczego) i ma umozliwi¢ aplikowanie
o $rodki zewnetrzne na realizacj¢ okreSlonych zadan. W momencie ubiegania si¢
0 dofinansowanie, zadania te nie sa uj¢te w budzecie miasta na okreslony rok, moga tam
zosta¢ wpisane dopiero po uzyskaniu promesy o przyznaniu $rodkéw zewnetrznych na
dofinansowanie okreslonego zadania. Jednoczesnie, stosownie do postanowien art. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.), w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisow niezwigzanych z wykonywaniem
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Umieszczenie w uchwale budzetowej
upowaznienia, ktére ma sluzy¢ mozliwosci aplikowania o srodki na realizacjg¢ zadan, ktore nie
sa w tej uchwale ujete, stanowi wedlug oceny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, naruszenie tego przepisu.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, oswiadczenie o zapewnieniu wkladu wilasnego na
realizacje przedsiewzig¢, skladane w toku ubiegania si¢ o dofinansowanie ze Zrodel
zewngtrznych, nie stanowi zobowigzania. Jest ono tylko deklaracjg, ze miasto jest w stanie
uzyska¢ Srodki finansowe, ktore b¢dq mogly by¢ wydatkowane jako wklad wlasny Miasta.



Potwierdzajg to wyjasnienia przedstawicieli Miasta zlozone na posiedzeniu Kolegium Izby,
zgodnie z ktéorymi w przypadku uzyskania dofinansowania ze zrodet zewngtrznych, sytuacja
finansowa Miasta pozwalalaby ubiega¢ si¢ o kredyty i pozyczki, ktére moglyby stuzy¢ jako
zapewnienie wkladu whasnego na realizacje przedsigwzigé.

Kolegium Izby, wskazane naruszenie prawa ocenito jako nieistotne na podstawie art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.). Kolegium wskazuje rownoczesnie na potrzebg
dostosowania zapisow uchwaly budzetowej do obowigzujacych przepisow.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.
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